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PARECER AO PROJETO DE LEI n° 0018/2025

Programa de Incentivo a Leitura nas Escolas
Publicas de Santa Catarina.

Autora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0018/2025, de autoria parlamentar,
que cria o programa de Incentivo a Leitura nas Escolas Publicas de Santa Catarina.

A proposicao estabelece diretrizes para a formacao de leitores
criticos, criagdo de espagos de leitura, capacitagcdo de profissionais, incentivo a
comunidade escolar e definicdo de metas de leitura com critérios de avaliagéo e
bonificagéo.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséao Plenaria e encaminhada
a Comissao de Constituicao e Justiga, onde fui designado relator.

Por conseguinte, a Deputada Ana Campagnolo apresentou
Emenda Modificativa, inserindo paragrafos aos artigos 2° e 4°, do projeto original.

Em diligéncias foram recebidas manifestagbes da Secretaria de
Estado da Educacéao, do Conselho Estadual de Educacéo e da Procuradoria-Geral

do Estado, que ndo apontaram obices de ordem juridica, mas recomendaram
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atencdo a previsdo de impacto orgamentario e compatibilidade com programas
existentes.

E o relatorio.

II-VOTO

Nos termos do inciso |, do artigo 72 e no inciso |, do artigo 144,
ambos do Regimento Interno desta Assembleia Legislativa, compete a esta
Comissao a analise da proposigao sob os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa.

O exame do presente projeto de lei exige uma analise detalhada
sobre sua constitucionalidade formal e material, bem como sobre eventuais
impactos na organizagao administrativa do Estado e no principio da separagao dos
poderes.

A proposta esta inserida no campo de competéncia legislativa
concorrente dos Estados, prevista no art. 24, I1X, da Constituicdo Federal, que
autoriza a legislagéo sobre educacgao, respeitadas as diretrizes da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996) e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Dessa forma, ndo ha qualquer vicio de competéncia que possa
impedir a tramitagédo do presente projeto.

A analise da iniciativa legislativa é essencial para verificar se a
proposicao interfere em competéncias exclusivas do Poder Executivo.

O artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "b", da Constituicdo Federal e o
artigo 50, § 2° incisos IV e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
determinam que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo projetos de
lei que tratem da organizagdo administrativa e do regime juridico dos servidores

publicos.
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No caso concreto, o Projeto de Lei n° 0018/2025 ndo trata da
estrutura organizacional do Estado, n&o interfere nas atribuicbes dos oérgaos
publicos e ndo altera o regime juridico dos servidores estaduais, limitando-se
apenas a estabelecer diretriz para a formacado de leitores criticos, criacdo de
espacos de leitura, capacitagao de profissionais, incentivo a comunidade escolar e
definicdo de metas de leitura com critérios de avaliagéo e bonificagdo, enquadrando-
se, assim, no entendimento pacificado pelo STF na Sumula 917.

O entendimento do STF no TEMA 917 foi reafirmado pelo Tribunal
de Justica de Santa Catarina (TJSC) na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
9115662-88.2015.8.24.0000, na qual se questionava a constitucionalidade de uma
lei estadual que criava despesas para a Administracao Publica.

O Orgéao Especial do TJSC concluiu que, embora a norma criasse
despesas para o Estado, nao tratava da estrutura organizacional do Executivo nem
do regime dos servidores publicos, ndo havendo, portanto, qualquer vicio de
iniciativa.

"A auséncia de dotagcdao orgcamentaria prévia em legislagdo

especifica ndo autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei,

impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro." (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, STF)

Assim, eventuais impactos orgcamentarios ndo comprometem a
validade juridica do PL n° 0018/2025, uma vez que sua implementagcado pode ser
ajustada dentro da previsao orgamentaria dos exercicios subsequentes.

Portanto, ndo ha qualquer dbice de iniciativa legislativa que impeca
a tramitacéo e aprovagao da proposta.

Para aperfeicoamento do projeto e evitar questionamento quanto a

legalidade, sugiro suprimir os artigos 6° e 7°, através de emenda supressiva.
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Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

0018/2025, com emenda modificativa de evento n°® 06 e emenda supressiva dos

artigos 6° e 7°, do texto original, a qual apresento no processo legislativo.

Sala das Comissoes,

Deputado Mauro de Nadal

Relator
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