ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1261

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigédo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar o art. 6° do autografo do Projeto de Lei n® 511/2023, que “Dispde sobre a afixacéo de
placas, cartazes ou faixas informativas nas recep¢des da Hemorrede sobre a doacédo de
medula 6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”,
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n® 309/2025, da Consultoria Juridica
da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Estabelece o dispositivo vetado:
Art. 6°

“Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei estabelecendo
regras necessarias ao seu cumprimento, no que couber, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacdo.”

Razdes do veto

O art. 6°do PL n®511/2023, ao pretender estabelecer prazo para
que o Poder Executivo regulamente a pretendida Lei, esta eivado de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Pdublica, e de
inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e harmonia
dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 32 e no inciso | do caput do art. 71 da
Constituicdo do Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar o aludido dispositivo,
manifestando-se nos seguintes termos:

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada
estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o exercicio da
funcdo administrativa, seja por criar um direito, seja, ainda, por
estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s0, ndo significa que
ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
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[.]

O artigo 69, [...], por outro lado, ndo permite 0 mesmo raciocinio. Isso
porque a competéncia para regulamentar leis e definir prazos para sua
execucao é exclusiva do Executivo, que deve agir conforme critérios
de conveniéncia e oportunidade.

O Supremo Tribunal Federal, inUmeras vezes, ja decidiu que a
imposicdo de prazo para que o Poder Executivo regulamente
disposicées legais viola os artigos 2° e 84, Il da CF:

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do
Estado do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de
Prevencéo, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. [..]. Art. 9°
Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo regulamentar as
disposicbes legais constantes de referido diploma normativo.
Impossibilidade.  Violagdo dos arts. 2° e 84, I, da
Constituicdo da Republica. [...]. 3. Firme a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal no sentido da incompatibilidade de
dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder Executivo,
para apresentacdo de projetos de lei e regulamentacdo de preceitos
legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, I, da Constituicdo da Republica.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extenséo, pedido julgado procedente.” (STF. Tribunal Pleno. ADI
n.: 4728. Relatora: Ministra Rosa Weber. Data de Julgamento:
16/11/2021)

Portanto, o poder regulamentar das leis, voltado a adequada
execucdo, € exclusiva do Poder Executivo, que 0 exercera
conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Assim, ndo cabe a
fixacdo de prazo para tanto, sob pena de ficar caracterizada
interferéncia indevida no funcionamento e na organizacdo da
Administrac@o Publica, além de violar o Principio da Separagdo dos
Poderes.

[.]

Ante o exposto, concluo que:

a) o artigo 6° do autégrafo do Projeto de Lei n. 511/2023, é
inconstitucional, por violar o artigo 2° da Constituicdo Federal e o artigo
71, 1, da Constituicao Estadual [...].

No despacho de acolhimento do Parecer n® 309/2025, o

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos da PGE destacou o seguinte:
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[...] assiste razdo a Consultoria Juridica ao apontar a
inconstitucionalidade formal do artigo 6° do autdgrafo.
O dispositivo estabelece o prazo maximo de 90 (noventa) dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei. Tal imposicédo
representa uma violagdo ao principio da separacdo dos Poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 32 da
Constituicdo Estadual. A competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execugéo das leis é prerrogativa do Chefe do
Poder Executivo, que deve exercé-la conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo ao Legislativo ditar o prazo
para tal ato.
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O P4g. 02 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013185/2025 e o c6digo MR3579BY.



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

Diante do exposto, acolho integralmente o Parecer n. 309/2025-PGE
da lavra do Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, e sugiro o encaminhamento
da presente analise ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
com a recomendacédo de veto parcial ao Autégrafo do Projeto de Lei
n. 511/2023, exclusivamente em relagdo ao seu artigo 6°, por
inconstitucionalidade formal, com a sancdo dos demais dispositivos.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as

razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, as
quais submeto a elevada apreciacdo dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

msvp_PL_511_23 PGE

Floriandpolis, 8 de setembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
$= ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 511/2023

Dispde sobre a afixacdo de placas, cartazes ou faixas
informativas nas recep¢des da Hemorrede sobre a doacgao de
medula dssea no ambito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica assegurada a afixagcdo de placas, cartazes ou
faixas informativas nas recepcbes da Hemorrede sobre a doagao de medula 6ssea no
ambito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. A Hemorrede do Estado de Santa Catarina
€ composta por:

| — 7 (sete) Hemocentros nos Municipios de:

a) Blumenau;

b) Chapecé;

c¢) Criciuma;

d) Floriandpolis;

e) Joagaba;

f) Joinville; e

g) Lages;

Il — 2 (duas) Unidades de Coleta em:

a) Tubaréo; e

b) Jaragua do Sul;

[Il — 8 (oito) Agéncias Transfusionais (AT), localizadas no:
a) Hospital Regional de Sao José, de S&o José;

b) Hospital Governador Celso Ramos, de Floriandpolis;
¢) Hospital Floriandpolis, de Floriandpolis;

d) Hospital Infantil Joana de Gusméao, de Florianépolis;



€) Hospital Regional do Oeste, de Chapecé;

f) Hospital Hans Dieter Schmidt, de Joinville;

g) Hospital Maternidade Tereza Ramos, de Lages; e
h) Hospital Waldomiro Colautti, de Ibirama.

Art. 2° A afixagado de placas, cartazes ou faixas informativas
nas recepgdes da Hemorrede no ambito do Estado de Santa Catarina tem como
objetivo propagar, sensibilizar, estimular, incentivar, divulgar e orientar sobre a doagao
de medula 6ssea.

§ 1° As placas, os cartazes ou as faixas deverao conter os
seguintes dizeres: “Seja um doador de medula 6ssea! Cadastre-se como voluntario -
vocé doa esperanga e, se tudo der certo, também podera doar vida. Os minutos de
uma doagido podem representar o fim de uma longa espera. Juntos, salvamos vidas!
Todos podem participar. Se vocé nao pode ser um doador, seja um divulgador! Ligue
para o HEMOSC/Hemocentro da sua regido.”

§ 2° As placas, os cartazes ou as faixas com a mensagem de
que trata o § 1° deverdo ser afixadas nos locais indicados no caput deste artigo, em
ambiente que permita sua facil e desimpedida visualizagdo pelos usuarios dos
respectivos estabelecimentos.

Art. 3° A priorizacdo na afixacdo de placas, cartazes ou
faixas informativas nas recepgdes da Hemorrede no ambito do Estado de Santa
Catarina, para os fins a que se destina esta Lei, contara com a parceria e integragéo do
Poder Publico Estadual através da Secretaria de Estado da Saude (SES), por
intermédio de seu 6rgao publico, o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC) vinculado a Superintendéncia Estadual de Hospitais Publicos
(SUH), responsavel por todas as agdes de captacdo de doagdo voluntaria de sangue e
medula 6ssea, com a atribuicido de garantir a qualidade e controle da coleta,
qualificacdao do doador, producdo e controle de qualidade de hemocomponentes,
estocagem e distribuicdo desses para os servigos publicos e privados.

§ 1° O Poder Publico Estadual, por meio da Secretaria de
Estado da Saude (SES), podera conduzir agdes no sentido de fomentar a implantagao
da aludida acdo de carater informativo e de divulgagdo, realizando mobilizacao,
orientacdo, conscientizacdo e sensibilizacdo da sociedade, inclusive com a adocao de
politicas de fomento, segundo a sua definicdo das prioridades para a area, para que
seja estimulada a doacao de medula éssea.

§ 2° Os orgaos referidos no caput deste artigo poderéo, com
0 objetivo de dimensionar a divulgagao, a abrangéncia e estender a sensibilizagdo da
sociedade catarinense:

| — firmar parcerias para a afixagdo das aludidas placas,
cartazes ou faixas com os dizeres de que trata o § 1° do art. 2° desta Lei, em seus
respectivos ambientes, com a Rede Filantrépica de Hospitais em Santa Catarina, por
intermédio das suas representacdes, a Associacdo dos Hemofilicos do Estado de
Santa Catarina (AHESC) e a Federagcdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades
Filantrépicas (FEHOSC), com o Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;

Il — firmar parcerias, por meio do Projeto Escola HEMOSC e
Projeto Empresa Solidaria HEMOSC, com as escolas publicas estaduais e privadas e
com o segmento empresarial, respectivamente, objetivando a afixagdo das placas
referidas no § 1° do art. 2° desta Lei, acerca da importancia do cadastramento de
doadores de medula éssea.



Art. 4° A Secretaria de Estado da Comunicacdo (SECOM),
responsavel pelas politicas publicas de comunicacdo de Santa Catarina, com a fungao
de garantir que as informacgdes oficiais das atividades governamentais e os servigos
publicos cheguem ao conhecimento do cidadao, por meio da imprensa, de campanhas
publicitarias, anuncios oficiais ou pelos novos meios de comunicagdo, como redes
sociais e aplicativos moveis, podera atuar em sinergia com a Secretaria de Estado da
Saude (SES), por intermédio do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC), para a afixagao das referidas placas, cartazes ou faixas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugado desta Lei
correrao por conta das dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
estabelecendo regras necessarias ao seu cumprimento, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Floriandpolis, 21 de agosto
de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

ELEG£SP Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
(F Sistema de Processo em 21/08/2025, as 16:10.
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PARECER n. 309/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13228/2025

Assunto: Solicitacao de exame e emissao de parecer a respeito do Autégrafo do Projeto de Lei n.

511/2023

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Autégrafo. Projeto de Lei n. 511/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Dispbe sobre a afixagdo de placas, cartazes ou faixas
informativas nas recepg¢des da Hemorrede sobre a doagdo de medula 6ssea no
ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias".
Competéncia parlamentar para legislar sobre defesa da saude.
Inconstitucionalidade formal do artigo 6° do autégrafo do Projeto de Lei n.
511/2023. Violagdo do artigo 2° da Constituicdo Federal e do artigo 71, |, da
Constituicdo Estadual. Invasdo de competéncia privativa do chefe do poder
executivo. Sugestao de veto parcial.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1339/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
autografo do Projeto de Lei n. 511/2023, de origem parlamentar, que "Dispde sobre a afixagdo de
placas, cartazes ou faixas informativas nas recepgbes da Hemorrede sobre a doacdo de medula
o6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias."

O projeto foi aprovado pela Assembleia Legislativa, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica assegurada a afixagdo de placas, cartazes ou faixas informativas nas
recepgbes da Hemorrede sobre a doacdo de medula 6ssea no ambito do Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo unico. A Hemorrede do Estado de Santa Catarina é composta por:
| — 7 (sete) Hemocentros nos Municipios de:
a) Blumenau;

b) Chapeco;

c¢) Cricitma;

d) Florianopolis;

e) Joagaba;

f) Joinville; e

g) Lages;

Il = 2 (duas) Unidades de Coleta em:

a) Tubaréo; e

b) Jaragua do Sul;
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Il — 8 (oito) Agéncias Transfusionais (AT), localizadas no:
a) Hospital Regional de Sdo José, de Sdo José;

b) Hospital Governador Celso Ramos, de Florianopolis;
¢) Hospital Floriandpolis, de Florianopolis;

d) Hospital Infantil Joana de Gusmé&o, de Florianopolis;
e) Hospital Regional do Oeste, de Chapeco;

f) Hospital Hans Dieter Schmidt, de Joinville;

g) Hospital Maternidade Tereza Ramos, de Lages; e

h) Hospital Waldomiro Colautti, de Ibirama.

Art. 2° A afixacdo de placas, cartazes ou faixas informativas nas recepcées da
Hemorrede no ambito do Estado de Santa Catarina tem como objetivo propagar,
sensibilizar, estimular, incentivar, divulgar e orientar sobre a doagédo de medula
ossea.

§ 1° As placas, os cartazes ou as faixas deverdo conter os seguintes dizeres:
“Seja um doador de medula 6ssea! Cadastre-se como voluntario - vocé doa
esperanga e, se tudo der certo, também podera doar vida. Os minutos de uma
doacédo podem representar o fim de uma longa espera. Juntos, salvamos vidas!
Todos podem participar. Se vocé ndo pode ser um doador, seja um divulgador!
Ligue para o HEMOSC/Hemocentro da sua regido.”

§ 2° As placas, os cartazes ou as faixas com a mensagem de que trata o § 1°
deverdo ser afixadas nos locais indicados no caput deste artigo, em ambiente que
permita sua facil e desimpedida visualizagdo pelos usuarios dos respectivos
estabelecimentos.

Art. 3° A priorizagdo na afixacdo de placas, cartazes ou faixas informativas nas
recepgbes da Hemorrede no ambito do Estado de Santa Catarina, para os fins a
que se destina esta Lei, contaréd com a parceria e integragdo do Poder Publico
Estadual através da Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio de seu
orgéo publico, o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMQOSC) vinculado a Superintendéncia Estadual de Hospitais Publicos (SUH),
responsavel por todas as ag¢bes de captacdo de doagdo voluntaria de sangue e
medula 6ssea, com a atribuicdo de garantir a qualidade e controle da coleta,
qualificagdo do doador, produgao e controle de qualidade de hemocomponentes,
estocagem e distribuicdo desses para os servigos publicos e privados.

§ 1° O Poder Publico Estadual, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SES),
podera conduzir agbes no sentido de fomentar a implantacdo da aludida agéo de
carater informativo e de divulgacdo, realizando mobilizagdo, orientagédo,
conscientizagdo e sensibilizagdo da sociedade, inclusive com a adogédo de
politicas de fomento, segundo a sua definicdo das prioridades para a area, para
que seja estimulada a doagdo de medula 6ssea.

§ 2° Os o6rgaos referidos no caput deste artigo poderdo, com o objetivo de
dimensionar a divulgagdo, a abrangéncia e estender a sensibilizagdo da sociedade
catarinense:

| — firmar parcerias para a afixagdo das aludidas placas, cartazes ou faixas com 0s
dizeres de que trata o § 1° do art. 2° desta Lei, em seus respectivos ambientes,
com a Rede Filantrépica de Hospitais em Santa Catarina, por intermédio das suas
representacbées, a Associacdo dos Hemofilicos do Estado de Santa Catarina
(AHESC) e a Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas
(FEHOSC), com o Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Pablico e Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina;

Il — firmar parcerias, por meio do Projeto Escola HEMOSC e Projeto Empresa
Solidaria HEMOSC, com as escolas publicas estaduais e privadas e com o
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segmento empresarial, respectivamente, objetivando a afixacdo das placas
referidas no § 1° do art. 2° desta Lei, acerca da importéncia do cadastramento de
doadores de medula 6ssea.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Comunicagdo (SECOM), responsavel pelas
politicas publicas de comunicagdo de Santa Catarina, com a fun¢gdo de garantir
que as informagébes oficiais das atividades governamentais e os servigos publicos
cheguem ao conhecimento do cidaddo, por meio da imprensa, de campanhas
publicitarias, anuncios oficiais ou pelos novos meios de comunicagdo, como redes
sociais e aplicativos méveis, podera atuar em sinergia com a Secretaria de Estado
da Saude (SES), por intermédio do Centro de Hematologia e Hemoterapia de
Santa Catarina (HEMOSC), para a afixagdo das referidas placas, cartazes ou
faixas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei estabelecendo regras
necessarias ao seu cumprimento, no que couber, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagéo. [...]

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

E o relatério.

"[...] A ideia surge a partir da constatagdo acerca da falta de conhecimento da
populagcdo sobre a facilidade de ser um doador de medula 6ssea. Temos que o
tema gera muitas duvidas e tabus, além de causar certo receio nas pessoas em se
cadastrar para serem doadores. A partir deste atual quadro fatico, e, tendo em
vista a importancia da causa e a relevancia do assunto, é que propomos esta
singela iniciativa, para ser vetor de mudanga, com objetivo de propagar,
sensibilizar, estimular, incentivar, divulgar e orientar sobre a doagdo de medula
ossea. [...]."

Il - FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacéo
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina (CESC):

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, parégrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
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| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragdo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...] (Grifei)

Portanto, a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a constitucionalidade
do autdgrafo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

1.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao
Poder Executivo, seja por conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja por criar um direito,
seja, ainda, por estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario que,
cumulativamente, a legislacao tenha tratado de alguma das matérias previstas no artigo 61, § 1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao artigo 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Com efeito, a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro
Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Assim, temas que nao se enquadram nas hipéteses taxativas de reserva de iniciativa,
ainda que provoquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade
subjetiva. Entendimento em sentido contrario, teria o efeito de tolher significativamente a
abrangéncia da atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro
Moreira Alves no julgamento da ADI n. 2072 MC/RS:

"Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator,
porquanto, se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera
possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por
exemplo, pensdo especial, doagdo ou remissdo — que tenha reflexo no
orcamento." (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 2072RS. Ministro Octavio Gallotti, DJU
de 19/9/2003).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Na hipotese dos autos, o autdgrafo, dispde "sobre a afixagdo de placas, cartazes ou
faixas informativas nas recep¢bes da Hemorrede sobre a doagdo de medula 6ssea no ambito do
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias."

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, uma vez que nao ha invasado da
esfera administrativa - estd reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, pela
criacdo de 6rgéos ou de novas atribuicdes aqueles ja existentes, ou ainda, mediante o incremento
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de cargos publicos.

Assim, como o autdgrafo se limita a fixagao de normas de conteudo geral, programatico e
disciplina sobre matéria que ja esta inserida na competéncia do 6rgédo estadual, fazendo-o de
forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar em vicios, eis que
a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917, de Repercussao
Geral).

Nesse sentido:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate e
prevengéo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia . Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢cdo de gastos a Administragéo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes
.Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo
do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da
acdo (TJSP. Orgao Especial. ADI n.: 20566784520168260000. Relator:
Desembargador Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 12/09/2016, Org&o Especial,
Data a publicacao: 13/9/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo administrativa.
Observancia ao principio da separagdo dos poderes. Agao improcedente.

[.]

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2° da Constituigdo Estadual, onde
elencadas as hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

[..]

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério
Excelso, "... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo." (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°
3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei
n® 3.707/19 limita-se a determinar que "os 6rgdos competentes responsaveis” (art.
3° mantenham a campanha em redagéo absolutamente genérica, além de deixar
sua regulamentacgéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo

(TJSP. Orgao Especial ADI n.: 20861161420198260000. Relator: Desembargador
Evaristo dos Santos, Data do julgamento: 7/8/2019.

N&o h4, pois, usurpacao da iniciativa reservada ao Governador do Estado, exceto com a
ressalva a seguir exposta.

O artigo 6°, cuja redagédo dispde que "O Poder Executivo requlamentara esta Lei
estabelecendo regras necessarias ao seu cumprimento, no que couber, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagdo.", por outro lado, ndo permite o mesmo
raciocinio. Isso porque a competéncia para regulamentar leis e definir prazos para sua execugéao é
exclusiva do Executivo, que deve agir conforme critérios de conveniéncia e oportunidade.

O Supremo Tribunal Federal, inumeras vezes, ja decidiu que a imposi¢cao de prazo para
que o Poder Executivo regulamente disposi¢ces legais viola os artigos 2° e 84, Il da CF:

Pagina5de 7 www.pge.sc.gov.br
Av. Pref. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Q0 P4g. 05 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013228/2025 e o codigo N117YJ3P.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevencédo, Enfrentamento das Violéncias,
Abuso e Exploragcdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Preliminar. Auséncia
de impugnacdo especifica dos dispositivos da lei questionada. N&o
conhecimento, em parte. Art. 9° Estabelecimento de prazo para o Poder
Executivo regulamentar as disposigbes legais constantes de referido diploma
normativo. Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 1. Recai sobre o autor das ag¢bes de controle concentrado de
constitucionalidade o énus processual de indicar os dispositivos impugnados e
realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposi¢cées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peticao inicial, por inépcia.
2. N&o se mostra processualmente viavel a impugnagdo genérica da
integralidade de um decreto, lei ou coédigo por simples objegcdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um
dos preceitos normativos questionados e o respectivo pardmetro de controle. 3.
Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacao de projetos de lei e regulamentacao
de preceitos legais, por violagdo dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da
Republica. 4. Acédo direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e,
nessa extenséao, pedido julgado procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4728.
Relatora: Ministra Rosa Weber. Data de Julgamento: 16/11/2021). (Grifei)

Portanto, o poder regulamentar das leis, voltado a adequada execucéo, € exclusiva do
Poder Executivo, que o exercera conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. Assim, nao
cabe a fixacdo de prazo para tanto, sob pena de ficar caracterizada interferéncia indevida no
funcionamento e na organizacdo da Administracdo Publica, além de violar o Principio da
Separacao dos Poderes.

1.2 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Cabe verificar se o Estado poderia, a luz das normas de distribuicdo de competéncias
legislativas estatuidas na Constituicdo Federal, disciplinar o conteudo posto no autégrafo.

A Constituicao Federal, ao tratar sobre competéncias legislativas, define em seu art. 24:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude;
[...]. (Grifei)

Tal competéncia, a propdsito, foi reproduzida no artigo 10, Xll, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
[.]

XIl — previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

[...]. (Grifei)

Logo, compete ao Estado legislar de maneira concorrente sobre temas relativos a
defesa da saude. Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado “condominio legislativo", em que ha expressa delimitagdo dos modos
de atuagao de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CRFB/88).
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Assim, entendo que o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia legislativa
plena sobre o assunto.

I1.3 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, ndo verifico ofensa a nenhum dispositivo da
Constituicdo, na medida em que o conteudo do autégrafo situa-se dentro da margem de
conformacao do legislador estadual para no exercicio de sua competéncia comum com os demais
entes federados.

A saude de acordo com a CRFB ¢ direito de todos e dever do Estado, a quem cabe
adotar politicas voltadas a sua protecao e defesa:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogéo, protegdo e recuperagéo.

lll - CONCLUSAO
Ante o exposto, concluo que:

a) o artigo 6°, do autdgrafo do Projeto de Lei n. 511/2023, é inconstitucional, por violar o
artigo 2° da Constituicdo Federal e o artigo 71, |, da Constituicdo Estadual;

b) ndo ha qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nos demais artigos do
autografo do Projeto de Lei.

E o parecer.

A considerac&o superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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DESPACHO

Referéncia: SCC 13228/2025

Assunto: Autografo. Projeto de Lei n. 511/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que "Dispbe sobre a afixagcdo de placas, cartazes ou faixas informativas nas
recepgbes da Hemorrede sobre a doacdo de medula 6ssea no ambito do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias". Competéncia parlamentar para legislar sobre defesa
da saude. Inconstitucionalidade formal do artigo 6° do autdégrafo do Projeto de Lei n. 511/2023.
Violagao do artigo 2°, da Constituicao Federal, e do artigo 71, I, da Constituicdo Estadual. Invasao
de competéncia privativa do chefe do poder executivo. Sugestao de veto parcial.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Recebo os autos da Consultoria Juridica desta Procuradoria Geral do Estado, que
emitiu parecer criterioso sobre a constitucionalidade do Autégrafo do Projeto de Lei n. 511/2023. A
proposigao legislativa, de iniciativa parlamentar, visa instituir a obrigatoriedade de afixagdo de
material informativo sobre a doacido de medula éssea nas unidades da Hemorrede estadual.

Apoés analise da matéria e dos fundamentos expostos no parecer, manifesto minha
integral concordancia com a conclusdo apresentada.

A matéria versada no projeto de lei, relativa a promocdo da saude por meio da
conscientizacdo sobre a doagdo de medula 6éssea, insere-se na competéncia legislativa
concorrente dos Estados, conforme disposto no artigo 24, inciso Xll, da Constituicao Federal, e no
artigo 10, inciso Xll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Nao ha, portanto, vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica.

No que tange a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917
de Repercussao Geral, firmou o entendimento de que "ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos". A
proposi¢cdo em analise, embora estabeleca uma obrigacdo para 6rgaos da Administracdo e
preveja a utilizagdo de dotagcbes orgamentarias préprias, limita-se a instituir uma politica publica
de carater geral e informativo, sem interferir na organizagao e no funcionamento da Secretaria de
Estado da Saude ou do HEMOSC. Por essa raz&o, os artigos 1° a 5° do autégrafo sdo
formalmente constitucionais.

Contudo, assiste razao a Consultoria Juridica ao apontar a inconstitucionalidade
formal do artigo 6° do autografo. O dispositivo estabelece o prazo maximo de 90 (noventa) dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei. Tal imposi¢ao representa uma violagao ao principio
da separacao dos Poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 32 da
Constituicdo Estadual. A competéncia para expedir decretos e regulamentos para a fiel execugao
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das leis é prerrogativa do Chefe do Poder Executivo, que deve exercé-la conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, ndo cabendo ao Legislativo ditar o prazo para tal ato.

Diante do exposto, acolho integralmente o Parecer n. 309/2025-PGE da lavra do
Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica. e
sugiro o encaminhamento da presente analise ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado,
com a recomendacdo de veto parcial ao Autografo do Projeto de Lei n. 511/2023, exclusivamente
em relacdo ao seu artigo 6° por inconstitucionalidade formal, com a sangdo dos demais
dispositivos.

Submeto esta manifestacdo a apreciacao do Exmo. Senhor Procurador-Geral do
Estado.

Florianépolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 309/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos, ad referendum do Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado, com fulcro no art. 18, §4°, da Resolugao CONSUP n. 3/2021
(Regimento Interno do CONSUP), em razao da divergéncia com o Parecer n. 113/2024, de autoria
do Procurador do Estado, Dr. Marcos Alberto Titdo, exarado nos autos SCC 4619/2024.

2. Instaure-se processo administrativo proprio, a ser submetido ao Conselho Superior da
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 20, VI, ‘b’, da Lei Complementar n. 317, de
dezembro de 2005, para exame de eventual superagao de entendimento juridico.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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Autos do processo n°® SCC 13185/2025
Autografo do PL n° 511/2023

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n°® 511/2023, que “Dispfe sobre a afixagdo de
placas, cartazes ou faixas informativas nas recepc¢des da Hemorrede sobre a doacdo de medula
O6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”, vetando, contudo,
0 art. 6°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 8 de setembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_511_23

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Fone: (48) 3665-2000

o

= Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013185/2025 e o codigo 8T8C6CAT.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: 8T8C6CAT

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JORGINHO DOS SANTOS MELLO (CPF: 250.XXX.199-XX) em 08/09/2025 as 18:48:03
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/04/2023 - 11:54:30 e valido até 14/04/2123 - 11:54:30.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEzMTg1XzEzMTg4XzIwMjVFOFQ4QzZDNFQ= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00013185/2025 € 0 cOdigo 8T8C6CAT
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 19.456, DE 8 DE SETEMBRO DE 2025

Dispbe sobre a afixacdo de placas, cartazes ou faixas
informativas nas recepcbes da Hemorrede sobre a doacgédo de
medula 6ssea no ambito do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurada a afixacdo de placas, cartazes ou faixas
informativas nas recepc¢fes da Hemorrede sobre a doacao de medula 6ssea no ambito do
Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A Hemorrede do Estado de Santa Catarina é
composta por:

| — 7 (sete) Hemocentros nos Municipios de:

a) Blumenau;

b) Chapeco;

¢) Criciima;

d) Florianopolis;

e) Joacaba;

f) Joinville; e

g) Lages;

Il — 2 (duas) Unidades de Coleta em:

a) Tubarao; e

b) Jaraguéa do Sul;

IIl — 8 (oito) Agéncias Transfusionais (AT), localizadas no:
a) Hospital Regional de Sao José, de Sao José;

b) Hospital Governador Celso Ramos, de Floriandpolis;

c¢) Hospital Florianépolis, de Florianopolis;
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

d) Hospital Infantil Joana de Gusmao, de Florianépolis;
e) Hospital Regional do Oeste, de Chapeco;

f) Hospital Hans Dieter Schmidt, de Joinville;

g) Hospital Maternidade Tereza Ramos, de Lages; e
h) Hospital Waldomiro Colautti, de Ibirama.

Art. 2° A afixacdo de placas, cartazes ou faixas informativas nas
recepcdes da Hemorrede no ambito do Estado de Santa Catarina tem como objetivo propagar,
sensibilizar, estimular, incentivar, divulgar e orientar sobre a doacao de medula éssea.

8§ 1° As placas, os cartazes ou as faixas deverdo conter os
seguintes dizeres: “Seja um doador de medula dssea! Cadastre-se como voluntario - vocé
doa esperanca e, se tudo der certo, também podera doar vida. Os minutos de uma doacgao
podem representar o fim de uma longa espera. Juntos, salvamos vidas! Todos podem
participar. Se vocé nao pode ser um doador, seja um divulgador! Ligue para o
HEMOSC/Hemocentro da sua regiao.”

§ 2° As placas, os cartazes ou as faixas com a mensagem de
que trata o § 1° deverdo ser afixadas nos locais indicados no caput deste artigo, em
ambiente que permita sua facil e desimpedida visualizagéo pelos usuarios dos respectivos
estabelecimentos.

Art. 3° A priorizagdo na afixacdo de placas, cartazes ou faixas
informativas nas recepgdes da Hemorrede no &mbito do Estado de Santa Catarina, para os
fins a que se destina esta Lei, contard com a parceria e integracao do Poder Publico Estadual
através da Secretaria de Estado da Saude (SES), por intermédio de seu 6rgao publico, o
Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC) vinculado a
Superintendéncia Estadual de Hospitais Publicos (SUH), responséavel por todas as acdes de
captacdo de doacao voluntéria de sangue e medula Gssea, com a atribuicdo de garantir a
gualidade e controle da coleta, qualificacédo do doador, produgéo e controle de qualidade de
hemocomponentes, estocagem e distribuicdo desses para 0s servi¢os publicos e privados.

§ 1° O Poder Publico Estadual, por meio da Secretaria de Estado
da Saude (SES), podera conduzir acdes no sentido de fomentar a implantacdo da aludida
acao de carater informativo e de divulgacdo, realizando mobilizacdo, orientagéao,
conscientizagdo e sensibilizacdo da sociedade, inclusive com a adocdo de politicas de
fomento, segundo a sua definicdo das prioridades para a area, para que seja estimulada a
doacado de medula Gssea.

§ 2° Os orgaos referidos no caput deste artigo poderdo, com o
objetivo de dimensionar a divulgacdo, a abrangéncia e estender a sensibilizacdo da
sociedade catarinense:

| — firmar parcerias para a afixacdo das aludidas placas, cartazes
ou faixas com os dizeres de que trata 0 § 1° do art. 2° desta Lei, em seus respectivos
ambientes, com a Rede Filantropica de Hospitais em Santa Catarina, por intermédio das
suas representacdes, a Associacdo dos Hemofilicos do Estado de Santa Catarina (AHESC)
e a Federacdo das Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantropicas (FEHOSC), com o
Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina;
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Il — firmar parcerias, por meio do Projeto Escola HEMOSC e
Projeto Empresa Solidaria HEMOSC, com as escolas publicas estaduais e privadas e com
0 segmento empresarial, respectivamente, objetivando a afixacdo das placas referidas
no 8§ 1° do art. 2° desta Lei, acerca da importancia do cadastramento de doadores de
medula 6ssea.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Comunicacdo (SECOM),
responséavel pelas politicas publicas de comunicac¢édo de Santa Catarina, com a funcdo de
garantir que as informacdes oficiais das atividades governamentais e os servi¢os publicos
cheguem ao conhecimento do cidaddo, por meio da imprensa, de campanhas publicitarias,
anuncios oficiais ou pelos novos meios de comunicagao, como redes sociais e aplicativos
moveis, podera atuar em sinergia com a Secretaria de Estado da Saude (SES), por
intermédio do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), para
a afixacéo das referidas placas, cartazes ou faixas.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
por conta das dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° (Vetado)
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 8 de setembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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