ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISS]—\O DE
ESTADO DE SANTA CATARINA SEGURANCA PUBLICA

PROJETO DE LEI N. , DE 2026

Institui 0 Microssistema de Fiscalizagio e Controle ao furto de materiais e equipamentos
metalicos, no ambito do Estado de Santa Catarina.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Microssistema de Fiscalizacdo e Controle ao furto de materiais e
equipamentos metalicos, no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. O Microssistema de que trata esta Lei vigorara por 2 (dois) anos
independentemente de métricas e indices de criminalidade, tendo o prosseguimento de sua vigéncia, uma vez
decorrido esse prazo, condicionado ao enquadramento dos Municipios e microrregides em critérios de indice e
recorréncia criminal de furto, roubo e receptacao, nos termos do decreto do Governador do Estado.

Art. 2° O Microssistema instituido por esta Lei tem por objeto ditar as normas para
funcionamento dos estabelecimentos, inclusive informais e mantidos sob responsabilidade de pessoas fisicas e
sem registro, que atuem na comercializacao, reciclagem, compactacao, reaproveitamento, estocagem, separacao
e coleta de material metalico, ferrosos ou ndo ferrosos, denominados genericamente de sucata, tendo como meta
precipua a prevengdo e o combate ao furto de bens e materiais oriundos de infraestrutura publica de distribuigdo
ou conexao privada de energia elétrica, &gua, saneamento e telecomunicacgdes.

§ 1° Aplicar-se-a o disposto nesta Lei aos bens e materiais de uso finalistico compostos
por metal ou liga metdlica, notadamente os compostos total ou parcialmente por cobre, ferro, zinco, bronze e
aluminio, incluindo mas néo se limitando a:

| - fiagdo e cabeamento elétrico de cobre de espessura igual ou superior a 10mm? (dez
milimetros quadrados);

Il - tampas de bueiro;

Il - medidores, bem como seus componentes periféricos, de consumo de agua e
energia elétrica, e conexdes de padronizagdo adotada pelo saneamento e escoamento pluvial;

IV - partes ou inteiros de portdes metdlicos, cercas, gradeamento e lixeiras;

V - conexfes hidraulicas, ponteiras, engates e outros aparatos de mangueiras de
controle e combate a incéndio, hidrantes e similares;

VI - baterias estacionarias e transformadores; e
VII - trilhos ferroviarios.

§ 2° Ressalvados os itens expressamente descritos nos incisos do § 1° deste artigo, os
bens e materiais descritos neste artigo poder&o ser especificados e estendidos, para fins de aplicagdo imperativa
do disposto nesta Lei, por decreto do Governador do Estado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considerar-se-80 bens e materiais “de uso finalistico”
aqueles que, no seu estado de uso comum e ordeiro, por sua composicao, projeto ou desenho estrutural, tenham
no objeto ou material uso efetivo e final em estrutura ou infraestrutura, de modo que, no seu estado situacional,
ndo dependam de processos fabris complementares para sua utilizagdo ou empenho.

§ 4° Incide o disposto no § 1° as partes recortadas, fracionadas, quebradas, fraturadas e
danificadas dos itens expressamente descritos neste artigo, independentemente do previsto no § 3°.

§ 5° Para fins do disposto nesta Lei, as pessoas fisicas e juridicas que se enquadrem no
caput do art. 2° poderdo ser denominadas simplesmente “adquirentes”.

Art. 3° O Microssistema de que trata esta Lei tera sua incidéncia subdividida em quatro
subdivisbes de mercado, de acordo com a seguinte especificacao:

| - aderentes: pessoas fisicas ou juridicas enquadradas no caput do art. 2° que, nas
suas atividades, utilizem os bens e materiais expressamente descritos nos incisos do § 1° do art. 2°, e aqueles
incluidos pelo decreto previsto no § 2° do art. 29,



Il - tangentes: pessoas fisicas ou juridicas enquadradas no caput do art. 2° que, nas
suas atividades, utilizem bens e materiais compostos nos termos do caput do § 1° do art. 2°, mas ndo utilizem
agueles expressamente previstos nos incisos do § 1° e no decreto do § 2° do art. 29;

Il - externos: pessoas fisicas ou juridicas enquadradas no caput do art. 2° que, nas suas
atividades, ndo utilizem bens e/ou materiais descritos nos 88 1° e 2° do art. 2°; e

IV - processadores: pessoas fisicas ou juridicas, inclusive informais, bem como
eventuais profissionais autdbnomos que atuem com fundigdo, purificacdo e processamento em geral de bens ou
materiais metalicos brutos para fins de obtencd@o de blocos, ligas metalicas, barras, lingotes, similares, ou outra
formatac&o de metal puro ou ligas metalicas descontaminadas.

Art. 4° Os adquirentes enquadrados no caput do art. 2° e os processadores descritos no
inciso IV do art. 3° deverao cadastrar-se perante a Diretoria Estadual de Investigag6es Criminais - DEIC da Policia
Civil de Santa Catarina - PCSC por meio de requerimento eletrénico em sistema informatizado, devidamente
acompanhado dos documentos comprobatérios atinentes, na forma do Anexo | desta Lei, mantendo o cadastro
atualizado anualmente, ou quando for solicitado, sob pena da multa do inc. 1l do art. 21, aplicada a cada més de
nado conformidade, sem prejuizo de eventual cumulagdo com sanc¢8es diversas aplicaveis previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. A realizagdo das atividades reguladas nesta Lei sem a manutencéo do
cadastro previsto no caput sujeita o infrator a cassagéo, de oficio, da inscricdo do CCICMS, interdicéo cautelar do
espaco e demais sancdes da Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 5° Os adquirentes enquadrados no caput do art. 2° e os processadores descritos no
inciso IV do art. 3° séo obrigados a manter em seu poder cadastro com dados das pessoas fisicas ou juridicas das
guais adquirem matéria-prima de reaproveitamento, independentemente de recorréncia, frequéncia ou
regularidade das operagoes.

§ 1° O cadastro de pessoas juridicas deverd ser atualizado semestralmente, com
exigéncia de renovagdo, pelos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, a partir de 1° de margo e 1° de setembro,
devendo nele constar, a0 menos, as seguintes informagdes e comprovagdes documentais respectivas:

| - razdo social, nimero de CNPJ, NIRE e Inscrigdo Estadual;
Il - endereco e comprovante de endereco fiscal compativel com o enderego declarado;
Il - ficha cadastral com informagéo de “ativa” no portal eletrénico da Receita Federal;

IV - nome, CPF, nimero de telefone ativo, endereco eletronico ativo, e endereco do
s6cio ou administrador responsavel pelas tratativas com o adquirente, conforme o caso;

V - fotografia-retrato do rosto do responsavel pelas tratativas, registrada pela propria
adquirente e atualizada nos termos do caput ;

VI - relagédo permanente do tipo de material fornecido, com descri¢do e comprovagéo da
origem, natureza e modo de obtencao dos bens e materiais no Protocolo de Rastreabilidade;

VII - detalhamento da quantidade, em quilogramas, da forma da coisa e da composigao
do material metdlico fornecido em cada operacéo, transagéo ou negociacao;

VIII - especificagdo, em caso de permuta, do material permutado tal como fornecido por
ambas as partes, aplicando-se a hipétese o mesmo regramento do fornecimento geral, notadamente quanto ao
detalhamento da quantidade em quilogramas, composi¢éo e forma da coisa.

§ 2° O cadastro de pessoas fisicas devera ser atualizado quadrimestralmente, a contar
do cadastro do art. 4°, devendo nele constar, a0 menos, as seguintes informagfes e comprovagfes documentais
respectivas:

I - nome completo, CPF, estado civil e ocupagao profissional, estes Ultimos que também
devem ser comprovados documentalmente, nos termos do caput;

Il - endereco e comprovante de endere¢o compativel com o endereco declarado, sendo
considerado vélido somente o comprovante de residéncia referente aos Ultimos 60 (sessenta) dias na data da
atualizacao cadastral, e em nome do fornecedor, vedada a consideracao de declaragbes de qualquer natureza,
salvo se em nome do cénjuge documentado em registro civil;

Il - nimero de telefone ativo e endereco eletrénico ativo;

IV - dados dos veiculos utilizados para coleta, entrega e logistica de transporte em geral
dos bens negociados, incluindo fornecimento de copia do respectivo CRLV;

V - fotografia-retrato do rosto do fornecedor, registrada pela prépria adquirente e
atualizada nos termos do caput;

VI - relagdo permanente do tipo de material fornecido, com descri¢do e comprovagéo da
origem, natureza e modo de obtencao dos bens e materiais no Protocolo de Rastreabilidade;

VII - detalhamento da quantidade, em quilogramas, da forma da coisa e da composigao
do material metdlico fornecido em cada operacéo, transagéo ou negociacao;



VIII - especificagdo, em caso de permuta, do material permutado tal como fornecido por
ambas as partes, aplicando-se a hipétese o mesmo regramento do fornecimento geral, notadamente quanto ao
detalhamento da quantidade em quilogramas, composicao e forma da coisa;

IX - certiddo de antecedentes criminais emitida pelas plataformas do Poder Judiciario
Estadual, emitida até 30 (trinta) dias antes do ato da formaliza¢&o ou atualizacédo do cadastro.

§ 3° O cadastro de que dispbe o caput deste artigo aplica-se aos fornecedores que
transmitam aos adquirentes descritos no caput do art. 2° ou aos processadores do inc. IV do art. 3° qualquer dos
bens e materiais tratados no § 1° do art. 2° por venda, doagéo, cessdo ou qualquer outro meio de transmisséo,
ainda que sem contrapartida financeira ou proveito econdmico.

§ 4° A copia dos documentos comprobatérios das informag8es descritas nos incisos dos
88 1° e 2° deste artigo, bem como as informagdes sobre quantidades, composigdo, natureza e Protocolo de
Rastreabilidade dos bens e materiais metélicos deverao ser conservados pelos adquirentes pelo prazo minimo de
3 (trés) anos a contar:

| - da Ultima negociac¢do, permuta ou tratativa qualquer, quanto aos dados cadastrais do
fornecedor em especifico;

Il - da alienagao a terceiro do bem adquirido com o respectivo fornecedor, quanto aos
dados referentes a origem, quantidade, composi¢cdo e forma da coisa transacionada.

§ 5° E vedada a realizagdo de qualquer tratativa negocial, ainda que por doagio ou sem
gue haja proveito econémico ao fornecedor, com pessoa fisica ou juridica que encontre-se com o cadastro
desatualizado ou que se recuse a fornecer os documentos exigidos nos 8§88 1° e 2° deste artigo, aplicando-se, a
hipétese, a sancao do inc. Il do art. 21, por operacao irregular.

§ 6° A mera constatacéo de nao conformidade de adquirente para com o disposto neste
artigo sujeita o infrator a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicavel por fornecedor com dados
desatualizados ou documentacgéao insuficiente, sendo esse valor atualizado na forma do art. 21, sem prejuizo da
sua cumulagdo com sanc¢do diversa prevista nesta Lei.

§ 7° O cadastro de fornecedor pessoa fisica seré realizado e atualizado nos termos do §
2° e remetido imediatamente a Policia Civil pelo sistema informatizado de que trata o art. 4°, s6 podendo dar-se
prosseguimento as tratativas apds o prazo de caréncia de 3 (trés) dias Uteis, contados da comunicagao.

§ 8° A aplicacéo do cadastro de que trata o § 2° deste artigo podera ser flexibilizada por
decreto do Governador do Estado que defina expressamente a relagao dos incisos aplicaveis aos adquirentes que,
devidamente cadastrados nos termos do art. 4°, declarem em cadastro sua condi¢cdo de tangente ou externo, nos
termos do art. 3°, sujeitando-se, na constatacao do contrario, a sanc¢ao do inc. IV do art. 21.

Art. 6° Toda e qualquer tratativa envolvendo os bens e/ou materiais descritos nos incisos
do § 1° do art. 2°, bem como aqueles previstos no decreto do 8 2° do art. 2°, seja mediante doagdo, cesséao,
permuta ou comercializacdo, s6 podera ser realizada mediante registro, datacdo, conferéncia e confeccdo de
Protocolo de Rastreabilidade, a ser composto por:

| - integra do cadastro do fornecedor, conforme §8 1° e 2° do art. 5°;

Il - Nota Fiscal oficial da origem e natureza licita do bem ou material transmitido,
devidamente conferida pelo adquirente junto aos portais eletrénicos da Fazenda Publica respectiva;

Il - Nota Fiscal de entrada, emitida pelo adquirente, ainda que fruto de doagéo;

IV - auto de vistoria lavrado pelo adquirente, contendo descrigdo precisa e detalhada do
bem ou material, de sua origem e comprovagao de origem licita, fotografias identificando o teor e suas respectivas
marcas de uso, desgaste, marcagdes, inscricdes e sinais caracteristicos, peso em quilogramas e descri¢cdo quanto
a sua composicéo metdlica certa ou aparente, documento este a ser impresso e assinado por ambos fornecedor e
adquirente, conforme Anexo |l desta Lei;

V - comprovagdo de comunicagao da operacdo a DEIC pelo sistema informatizado de
que trata o art. 4°.

§ 1° O Protocolo de Rastreabilidade constitui documento uno e complementar da Nota
Fiscal para a execugdo da atividade comercial descrita nesta Lei no Estado de Santa Catarina, consistindo da
reunido dos documentos referidos no caput, sendo dever do adquirente manté-lo sob sua custddia durante toda a
permanéncia do bem ou material no seu estabelecimento, durante o seu processo de transporte, bem como pelo
prazo de 3 (trés) anos apds a sua respectiva alienacgao a terceiro.

§ 2° A comunicagdo a DEIC prevista no inc. V do caput sera realizada por intermédio de
campo especifico do sistema de que trata o art. 4°, sendo feita por meio da juntada dos documentos previstos nos
incisos. | a IV do caput e preenchimento das informagdes, aplicando-se a caréncia do § 7° do art. 5°, salvo quanto
a fornecedor pessoa juridica devidamente cadastrada.

§ 3° As Notas Fiscais descritas nos incisos Il e Ill do caput séo insubstituiveis.



§ 4° E de responsabilidade do adquirente realizar a conferéncia dos documentos fiscais
apresentados quanto a origem licita dos bens que Ihe forem ofertados e fornecidos, sendo responsavel, apés a
tradicdo, pelas consequéncias impostas por esta Lei na hipétese de constatagdo de ndo conformidade.

§ 5° A ofensa ao disposto neste artigo sujeita o infrator e a pessoa fisica responséavel
pela respectiva operacdo, solidariamente, @ multa do inciso Ill do art. 21, dobrada a cada reincidéncia,
computando-se cada operagdo com ndo conformidade como uma reincidéncia, e considerado o intervalo limite de
12 (doze) meses entre os eventos.

§ 6° A sancao do § 5° sera aplicada independentemente do valor da operagdo em que
seja constatada a ndo conformidade, do volume do material, das circunstancias do caso concreto e do impacto do
eventual proveito econdmico.

§ 7° A constatacao de duas ou mais ndo conformidades sujeita o infrator ao imediato
cancelamento da inscri¢édo no CCICMS, nos moldes do art. 62-A da Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1996, ao
cancelamento permanente do cadastro de que trata o art. 4° e comunicac¢ado a DEIC para apuragao.

Art. 7° Aplica-se a sanc¢ao do § 5° do art. 6° igualmente aquele que:

| - importar, exportar, remeter, preparar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
deposito, transportar, trazer consigo, guardar, entregar ou fornecer os bens e/ou materiais descritos nos incisos do
§ 1° do art. 2°, bem como aqueles previstos no decreto previsto no § 2° do art. 2°, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo, em desacordo com o disposto nesta Lei ou desacompanhado do Protocolo de Rastreabilidade de que
trata o art. 6°;

Il - forjar, manipular, adulterar, modificar ou simular documento ou qualquer outro meio
de comprovagdo de origem licita dos bens e/ou materiais descritos nos incisos do § 1° do art. 2°, bem como
aqueles previstos no decreto do § 2° do art. 2°;

Il - contribuir, concorrer para, auxiliar, intermediar, ocultar ou facilitar, por qualquer meio,
a destinagdo dos bens e materiais de que trata o art. 6° em desconformidade com o previsto nesta Lei.

§ 1° A sancéo de que trata este artigo sera aplicada a pessoa juridica responséavel direta
ou indiretamente pela operacao, se houver, e a pessoa fisica responsavel pelo comando ou gestdo da atividade
irregular, inclusive quanto ao transporte.

§ 2° Eventual pessoa fisica participe do processo de logistica que ndo exercer
ingeréncia sobre o ato irregular serd sancionada pela mera participacédo, no valor limite de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), atualizado nos termos do art. 21, podendo ser relaxada, a critério do autuador, se constatada dependéncia
econdmica do agente ao infrator superior, relagdo empregaticia regular e documentada, desconhecimento da
ocorréncia da ilicitude ou clara auséncia de vinculo subjetivo entre os agentes para o fim ilicito.

§ 3° Eventual reincidéncia nos moldes do § 2° sujeitara o infrator ao § 5° do art. 6°.

Art. 8° As sancdes previstas nesta Lei ndo se aplicam & hipétese de armazenamento ou
posse desproposital dos bens e materiais tratados no art. 6°, quando o suposto infrator, cumulativamente:

| - comprovar renda e ocupacao licita;

Il - ostentar espago ou local de armazenamento de itens diversos sem organizagao ou
destinacdo econdmica-comercial dos bens armazenados, sendo a conduta consistente com o armazenamento de
bens em desuso, pecgas velhas, museus pessoais ou de acumuladores compulsivos;

Il - ndo ostentar intengdo de alienagdo dos bens armazenados, a critério subjetivo dos
agentes de fiscalizacdo e consideradas informagdes reunidas com a autoridade policial.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa sancionada nos termos do art. 6° podera, no prazo de
15 (quinze) dias contados da autuagdo, requerer ao 6rgao autuador o reconhecimento da excludente de que trata
este artigo, apresentando declaragdes de terceiros e documentos, nos termos do Regulamento.

Art. 9° Os processadores descritos no inciso IV do art. 3° sujeitam-se ao disposto nesta
Lei, sendo seu dever e responsabilidade manter o cadastro do art. 4°, e ainda:

| - exigir dos fornecedores de matéria prima a comprovacao de origem licita do bem ou
material fornecido, nos termos do art. 6°, conferindo a veracidade das informag6es e documentos entregues;

Il - comunicar & DEIC a intencéo de recebimento de material enquadrado na hipétese do
caput do art. 6°, fazendo-o nos moldes do § 7° do art. 5°, incidindo o prazo de caréncia,;

Il - abster-se de realizar a fundicao de todo e qualquer material enquadrado no art. 6°
antes do decurso do prazo de caréncia do inc. Il;

IV - abster-se de receber para estoque e de utilizar nos seus processos matéria-prima
sem comprovagao de origem licita;

V - manter rigido controle de estoque de matéria-prima de reaproveitamento voltada a
fundicdo, nos termos do § 1° deste artigo.



§ 1° As pessoas descritas no caput deste artigo deverdo manter controle de estoque dos
bens e materiais de reaproveitamento e reciclagem voltados a fundicéo, devendo, em todo caso, manter sob sua
tutela, além dos documentos fiscais comprobatérios de origem licita, de Nota Fiscal de entrada e do Protocolo de
Rastreabilidade do art. 6°, 0 Mapa de Controle de Produgéo (MCP), indicando:

| - fabricacao e producdo: especificagcdes e quantidades produzidas e fabricadas de ligas
metélicas e similares derivadas de matéria-prima enquadrada no caput do art. 6°;

Il - utilizacdo: especificagbes, quantidades e procedéncia das matérias-primas utilizadas
nas ligas metélicas e similares produzidos;

Il - comercializagéo, compra, venda, aquisi¢cdo, permuta, empréstimo, cessao, doagao,
importacd@o, exportacdo, reexportacdo, transferéncia, remessa e distribuicdo: especifica¢cdes, quantidades,
procedéncia e destino dos materiais finais ou da matéria-prima comercializada, adquirida, vendida, permutada,
emprestada, cedida, doada, importada, exportada, reexportada, transferida, remetida, distribuida e transportada;

IV - transformacéo: especificagBes, quantidades e procedéncias das matérias-primas
gue sofreram transformagao quimica, fisica ou estrutural, assim como as especificacdes e quantidades das ligas
metélicas ou similares resultantes;

V - armazenamento: especificagbes, quantidades, procedéncia e destino dos produtos
armazenados derivados do processamento;

VI - transporte: especificagdes, quantidades, meio de transporte, dados do transporte,
procedéncia e destino dos produtos transportados; e

VIl - reaproveitamento: especificagdes, quantidades e procedéncia dos produtos
reciclados ou reaproveitados, incluindo residuos ou rejeitos industriais e, quando for o caso, especificacbes e
guantidades dos produtos obtidos no processo.

§ 2° Os dados referentes a roubo, furto, extravio, descarte e demais perdas ou
referentes a devolucéo de matéria-prima, total ou parcial, deverdo ser informados nos campos préprios constantes
dos mapas de controle pertinentes, com as respectivas observagoes.

§ 3° N&o se aplica o disposto no inciso V do caput e nos 88 1° e 2° aos processadores
gue ndo utilizarem os bens e materiais descritos no caput do art. 6° como matéria prima do processo de fundi¢ao,
reciclagem, remodelagdo ou outro tipo de reaproveitamento, devendo a nao utilizacdo ser declarada na hipétese
do cadastro do art. 4°.

§ 4° A pessoa que violar o disposto neste artigo serd sancionada com multa no valor de:

| - R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando constatada ofensa ao disposto no caput deste
artigo, atualizada nos termos do art. 21 e dobrada a cada reincidéncia ocorrida no prazo de 2 (dois) anos;

Il - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), atualizada nos termos do art. 21,
guando constatada a presenca de bens ou materiais enquadrados no caput do art. 6° no interior de suas
instalagdes, frota de logistica, fases do processo de producéo ou quando, por qualquer outro meio, for constatada
a utilizacdo ou posse desses bens e/ou materiais, quando a pessoa fisica ou juridica tiver declarado a néo
utilizagcéo nos moldes do § 3° deste artigo.

Art. 10. Fica vedado, em absoluto, no ambito do Estado de Santa Catarina:

| - a comercializacéo de metais puros, purificados, ou ligas metélicas ndo transformadas
em bens Uteis ou em produtos de uso finalistico, previstos no § 1° do art. 2°, sem comprovagéao de origem licita;

Il - a comercializacgdo, circulagdo, reaproveitamento ou fundi¢do, por qualquer meio,
pelos integrantes do Microssistema de que trata esta Lei, de fiag&o elétrica visualmente usada, de espessura igual
ou inferior a 10mm2 (dez milimetros quadrados), quando esta apresentar marcas de queima ou outros indicios de
remogdo, por queima, da respectiva bainha, capa ou isolamento elétrico e/ou térmico, ressalvado o direito ao
reuso doméstico;

Il - a movimentagdo, transito, transporte, compra, venda, permuta e em geral
comercializag@o ou aproveitamento financeiro de qualquer natureza dos bens e materiais descritos no art. 2° em
desacordo com o disposto nesta Lei, sendo qualquer das condutas descritas neste inciso sancionavel pela multa
do inc. Il do art. 21, salvo se aplicavel penalidade de valor mais elevado por conduta regulada nesta Lei.

Art. 11. Excetuadas as operagdes envolvendo producgéo interna, importagéo de produto
licito ou alienagao, por leildo, dos materiais enquadrados no caput do art. 6°, é vedada a comercializacéo, o
reaproveitamento, a posse, circulagdo e o transporte dos bens e materiais descritos nos incisos do § 1° do art. 2° e
previstos no decreto de que trata 0 § 2° do art. 2° quando desacompanhados de comprovacao inequivoca da
licitude da origem desses bens e materiais, ficando o infrator sujeito a san¢éo pecuniaria do § 5° do art. 6°, se
inaplicavel sancao diversa de hipétese mais especifica.

§ 1° O Poder Publico mantera centros de recolhimento dos bens e materiais de que trata
0 caput do art. 6° em todas as microrregides do Estado, sendo esses centros responsaveis pelo recebimento por
descarte, ndo remunerado, de bens e materiais cujo reaproveitamento seja vedado por for¢a desta Lei.



§ 2° Os centros de que trata o § 1° poderéo ser habilitados dentre os estabelecimentos
regulares e cadastrados junto a DEIC nos termos do art. 4°, sujeitos a fiscalizagdo continua e especial nos termos
do Regulamento, e serdo responsaveis pela distribuicdo e encaminhamento dos bens e materiais de que trata o
art. 6° as empresas de reciclagem regularmente cadastradas na microrregido, sem contrapartida.

§ 3° Fica o Governador do Estado autorizado a firmar acordos, parcerias, convénios e
instrumentos congéneres com as concessiondrias, permissionérias e autorizatarias de servigos publicos a fim de
viabilizar eventual aproveitamento financeiro, por leildo, dos materiais metalicos apreendidos nos termos do art. 12
e descartados nos termos deste artigo.

Art. 12. As sangbes desta Lei possuem natureza administrativa e serdo impostas via
Auto de Infrac@o e Constatacao (AIC) passivel de lavra pelas autoridades de seguranga publica, fazendarias e de
vigilancia sanitaria, nos termos do Regulamento.

§ 1° Constatada ofensa em potencial ao disposto nesta Lei, 0 material que constitua
corpo de delito sera apreendido e ficara a disposicao do 6rgéo fiscalizador para adogdo das providéncias legais
cabiveis, podendo ser destruido ou redirecionado a reciclagem, se couber, apés a conclusdo do processo
administrativo, observados os principios da ampla defesa e do contraditério.

§ 2° As sancdes estabelecidas nesta Lei poderdo ser aplicadas de forma cumulativa,
inclusive cautelarmente, em especial quanto a suspensdo da autorizagdo de funcionamento, do cadastro do art.
4°, e cancelamento da inscricdo no CCICMS, nos termos do art. 13.

§ 3° Da decisdo que homologar o auto de infracdo e aplicar a penalidade, cabera
recurso administrativo & Secretaria de Estado da Seguranga Publica, por delegacéo.

§ 4° Aplicada em definitivo a penalidade de multa, o infrator serd notificado para que
providencie o recolhimento da monta, sujeitando-se, no caso de inadimplemento, a inscricdo em Divida Ativa e
cobranga judicial, sem prejuizo de restricdes de acesso a beneficios do Estado, nos termos de decreto do
Governador do Estado.

§ 5° Os valores arrecadados por forca desta Lei serdo revertidos de acordo com a
seguinte disposigao:

| - 30% (trinta por cento) ao Fundo de Melhorias da Seguranga Publica;
Il - 30% (trinta por cento) a Secretaria de Estado da Fazenda; e

Il - 40% (quarenta por cento) aos BatalhGes de Policia Militar, Bombeiro Militar, e as
Delegacias de Policia Civil responsaveis pelas autuagdes, na propor¢do de sua respectiva participacdo nos atos
de fiscalizagédo e autuacéo.

Art. 13. Os 6rgéos e corporagfes de Seguranca Publica, de Vigilancia Sanitaria e de
fiscalizagdo fazendaria atuardo em conjunto para a reunido de informacdes privilegiadas quanto ao emprego e
destinac@o dos bens e materiais objeto de furto, roubo e receptacdo de que trata esta Lei, atuando em sincronia
para desestruturar as redes de processamento e comercializagao de bens subtraidos, podendo, nos termos desta
Lei, impor as seguintes medidas cautelares:

| - interdicdo cautelar temporaria do espaco, com notificagdo fundamentada ao infrator,
até a conclusao do respectivo processo administrativo;

Il - recolhimento e retencdo de alvaras e licengas que tiver concedido, ou quando
possua convénio ou instrumento congénere autorizando a fiscalizacdo em nome do 6rgdo expedidor;

Il - apreensdo de produtos, subprodutos, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
materiais de qualquer natureza relacionados a pratica fiscalizada e controlada;

IV - cassacao do alvara de Ordem Publica, nos termos do Regulamento.

Art. 14. Os 6rgaos de fiscalizagdo tratados no caput do art. 12 realizardo, anualmente,
sob coordenacdo da DEIC, o minimo de 14 (quatorze) operac¢des estadualizadas de fiscalizagdo quanto ao
disposto nesta Lei, locais suspeitos de comércio irregular dos bens e materiais furtados, e operacdes com base
em sorteio e amostragem, voltadas ao desincentivo da pratica irregular tratada nesta Lei.

Paragrafo Unico. Decreto do Governador do Estado podera suspender, modular, reforgar
e reformular o disposto no caput, ou limitar a sua incidéncia a microrregiao ou Municipio, ap6s o decurso do prazo
do paréagrafo Unico do art. 1°.

Art. 15. A Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida de art.
62-A, com a seguinte redagéo:

FAIE B2, i

Art. 62-A. Por duas ou mais vezes, em distintos momentos de fiscalizagdo,
comercializar, entregar, receber, manter em estoque ou depdsito, ou processar industrialmente bens ou materiais
metalicos cuja circulagdo e emprego industrial ou comercial seja controlada por Lei Estadual especifica, sem
comprovacao fiscal de origem licita ou em desacordo com legislag&o prépria:



Multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais), atualizada com base na inflagdo acumulada, a
contar da entrada em vigor deste texto.

§ 1° Na hip6tese do caput, serd4 cancelada, de oficio, a inscrigho no Cadastro de
Contribuintes de Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de Servigos
de Transporte Interestadual e de Comunicacéo (CCICMS) do respectivo estabelecimento.

§ 2° O cancelamento de que trata o § 1° implicar&:

| - aos sécios e administradores, o impedimento de exercerem o mesmo ramo de
atividade, ainda que em estabelecimento distinto, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

Il - o impedimento de exercicio, por qualquer pessoa fisica ou juridica, do mesmo ramo
de atividade no mesmo local do estabelecimento infrator, pelo prazo de 5 (cinco) anos.” (NR)

Art. 16. Na hip6tese de confronto ou identidade entre fatos geradores de sangfes
previstas nos arts. 60, 62 e 62-A da Lei n. 10.297, de 1996, e nesta Lei, aplicar-se-a a de maior valor.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios e outros instrumentos
congéneres com os Municipios, empresas publicas, permissionarias, concessionérias e autorizatarias de servi¢os
publicos, empresas recicladoras, associagfes e representagfes de catadores e demais agentes atuantes nas
atividades de reciclagem, para consecugéo dos seguintes objetivos:

| - prevenir e reduzir os furtos de fiagdo e cabos de telefonia e de transmisséo de
energia elétrica, bem como o roubo desses produtos em empresas privadas e de transformacao e a consequente
receptagéo por parte de empresas do mesmo ramo;

Il - promover o uso da tecnologia e adequacgdes procedimentais que fomentem a
prevencao e cooperacgao para combate aos furtos e roubos, incluindo intercambio de informagbes;

Il - combater a comercializagdo ilegal de metais obtidos ilicitamente com vistas a
exportacdo do produto, mediante o estimulo &s empresas privadas no sentido de fornecerem informacdes ou
denuncias de irregularidades que contribuam para a identificacdo e a apuragdo de infragbes penais e
administrativas;

IV - velar pelo cumprimento da politica de prevencéo e combate aos delitos relacionados
em todo o Estado, promovendo o equacionamento nos casos em que for possivel e recomendavel a troca de
informagBes com o setor privado;

V - coordenar agBes de inteligéncia e planejamento para a fiscalizagdo da
comercializacdo dos materiais elencados nesta Lei; e

VI - estabelecer operagdes conjuntas para inibir praticas ilicitas que envolvam o objeto
desta Lei.

Art. 18. A Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP), a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI) editardo Regulamento conjunto
para dispor sobre a operacionalizagéo técnica desta Lei.

Art. 19. A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SCTI), em conjunto
com a Policia Militar de Santa Catarina e a Policia Civil de Santa Catarina, instituird e divulgara, em portal
eletrénico publico, métrica de ocorréncia, recorréncia e indices de furtos e roubos dos materiais de que trata esta
Lei, estabelecendo critérios numéricos de definicdo de niveis vermelho, amarelo e verde as microrregides e
municipios do Estado de Santa Catarina.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 1°, somente se exigira o fiel
atendimento ao disposto nos arts. 5° e 6° nas microrregides ou Municipios enquadrados no nivel vermelho de
recorréncia e indices de furtos e roubos.

§ 2° Decreto do Governador do Estado podera estabelecer a aplicabilidade permanente
desta Lei, afastando-se o disposto no § 1°, ap6s o decurso do prazo do paragrafo Unico do art. 1°.

Art. 20. No intervalo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo desta Lei, ficam os
adquirentes enquadrados no caput do art. 2° autorizados a dar destinacéo final aos eventuais estoques de bens e
materiais que se amoldem ao caput do art. 6° sem risco de sancionamento pelos termos desta Lei, sendo vedada
a admissdo, compra ou recebimento, por doagdo, no mesmo periodo, de volumes adicionais de materiais, sob
pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Art. 21. As san¢Oes de multa previstas nesta Lei serao aplicadas por AIC, sujeitando-se
ao processo administrativo no caso de contestagdo administrativa, nos termos do art. 12, e terdo o seu valor
atualizado com base na inflagdo acumulada entre a data da publicagdo desta Lei e o ato infracional, tendo como
base, salvo se previsto valor distinto, os seguintes valores:

| - R$ 10.000,00 (dez mil reais), como valor geral de penalidade genérica por ofensa ao
disposto nesta Lei;

Il - R$ 15.000,00 (quinze mil reais), como valor geral de ndo conformidade de cadastro
ou preservacao de documentos;



Il - R$ 100.000,00 (cem mil reais), como valor geral de infragdo aos arts. 6° a 99

IV - R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), como valor geral de infragdo as
hipdteses de prestacéo de declaracao falsa.

Art. 22. Aplicar-se-8o as penalidades do § 4° do art. 9°, as pessoas fisicas e juridicas
gue se enquadrem no inc. IV do art. 3°, a contar de 40 (quarenta) dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Art. 23. Revoga-se a Lei n. 18.514, de 8 de setembro de 2022.
Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissdes, data da assinatura digital.

Deputado JESSE LOPES
Presidente da Comissédo de Seguranca Publica



ANEXO |

REQUERIMENTO DE CADASTRO - DEIC - ART. 4° DALEIN. ........

1. DADOS DO REQUERENTE:

Razdo Social/Nome

CNPJ/CPF

NIRE

Inscrigdo Estadual

Endereco das instalacoes

Endereco da sede/administracdo

| 2. QUADRO SOCIETARIO (SE PESSOA JURIDICA):

| NOMES DOS SOCIOS | CPFDOS SOCIOS

3. DADOS DO ADMINISTRADOR (SE PESSOA JURIDICA) OU RESPONSAVEL (SE INFORMAL):

NOME COMPLETO | |

CPF
ENDERECO
RESIDENCIAL
RETRATO

= REGISTRO E
ENDERECO ELETRONICO PREENCHIMENTO
ATIVO PELA DEIC
TELEFONE ATIVO
DATA DO
REGISTRO/ATUALIZACAO
DO RETRATO
4. IDENTIFICACAO DA OPERACAO - IMAGENS DAS INSTALAGOES:
5. VEICULOS UTILIZADOS NA OPERACAO:
PLACA RENAVAM MARCA/MODELO/ANO/COR
PLACA RENAVAM MARCA/MODELO/ANO/COR
PLACA RENAVAM MARCA/MODELO/ANO/COR

| 6. DECLARAGOES - EQUIPAMENTOS NO ESTABELECIMENTO/LOCAL DE ATUACAO:

POSSUI PRENSA HIDRAULICA OU| SIM NAO NUMERO
SIMILAR? DE ITENS:
POSSUI EQUIPAMENTO DILACERADOR, | SIM NAO NUMERO
CORTADOR AUTOMATICO DE METAIS DE ITENS:
OU TRITURADOR?

POSSUI SIM NAO NUMERO
EQUIPAMENTO/FORNALHA/FUNDICAO: DE ITENS:

7. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO - ASSINALAR UMA DAS OPCOES:

DECLARO, sob as penas da Lei, NAO atuar com os bens e materiais descritos nos incisos do § 1° do art. 2°
daLein.[............ ] eno art. [....] do Decreto n. [......], estando ciente de que a constatacdo do contrario
sujeita o infrator a multa no valor-base de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Declaro-me,
assim, ADQUIRENTE OU PROCESSADOR EXTERNO.

DECLARQO, sob as penas da Lei, ATUAR com os bens e materiais descritos nos incisos do § 1° do art. 2° da
Lein.[............ ] eno art. [....] do Decreto n. [......], estando ciente do regulamento a ser observado para a
movimentacdo desses materiais controlados, sujeitando-me as penas da Lei em caso de ndo conformidade.
Declaro-me, assim, ADQUIRENTE OU PROCESSADOR ADERENTE.

DECLARQO, sob as penas da Lei, ATUAR com os bens e materiais descritos no caput do 8§ 1° do art. 2° da
Lein [............ ], @ NAO ATUAR com os bens materiais descritos nos incisos do § 1° do art. 2° e no art.
[....] do Decreto n. [......], estando ciente do regulamento a ser observado para a movimentacédo desses
materiais controlados, sujeitando-me as penas da Lei em caso de ndo conformidade, e estando ciente de
gue a constatacdo do contrario sujeita o infrator a multa no valor-base de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais). Declaro-me, assim, ADQUIRENTE OU PROCESSADOR TANGENTE.




8. DADOS GERAIS:

DECLARQO, sob as penas da Lei, ter juntado ao presente requerimento todos os documentos comprobatoérios
das alegacdes e informagoes apresentadas, estando ciente de que a insuficiéncia ou impropriedade dos
documentos pode ocasionar o indeferimento do cadastro, nos termos da Lein. ..........

DATA DO PROTOCOLO: |

ASSINATURA DO REQUERENTE: |

DECISAO - DEIC:




ANEXO Il

AUTO DE VISTORIA DE MATERIAL CONTROLADO - INCISO IV DO ART. 6° DA LEI

1. PARTES NEGOCIANTES:

Adquirente: Fornecedor:

Razdo Social/Nome Razdo Social/Nome

CNPJ/CPF CNPJ/CPF

Enderego Enderego

N° do Cadastro DEIC N° do Cadastro
Interno

2. BEM OU MATERIAL NEGOCIADO:

Descricao geral:

Forma da coisa/item:

Composicao certa ou

suposta:
Origem licita: N° da NF de origem |
Emitente da NF
Data de emissdo
Modo de obtencdo
Desgastes

apresentados, marcas
de uso e similares:

Peso em quilogramas: |

3. LAUDO FOTOGRAFICO

3.1. Estrutura geral, forma da coisa e peso em quilogramas:

3.2. Desgastes, marcas de uso, marcacoes, inscricdes ou sinais caracteristicos:

4. IDENTIFICACAO DA OPERACAO

DATA: | | VALOR EM R$: |

LOCAL: COMUNICACAO SIM( )NAO( )
DO CADASTRO DO
FORNECEDOR A
DEIC (Art. 5°, § 7°,
daLei...... ):

ASSINATURA DO FORNECEDOR

ASSINATURA DO ADQUIRENTE




JUSTIFICATIVA

Estimados colegas, submetemos a apreciacdo de Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei que visa instituir mecanismos novos, estadualizados e uniformes de fiscalizagdo e controle das
ocorréncias de furto de fiacdo elétrica, tampas de bueiro, medidores de &gua e energia elétrica e outros
dispositivos, partes e pegas metalicas, texto esse que derivou de extensivo estudo de caso, dialogo com os érgdos
de Seguranca, seus integrantes, empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, vereadores,
liderancas dos Municipios mais afetados do Estado, e debatido no ambito interno da Comissdo de Seguranca
Publica - verséo final aprovada por unanimidade na 22 Reunido Ordindria da 42 Sessédo Legislativa da 202
Legislatura, aos 31 de margo de 2026.

Passemos a expor os motivos de cada uma das diversas iniciativas do texto final
aprovado pelo Colegiado, a fim de que a abordagem geral do texto seja devidamente compreendida pelos
colegas.

1. Contexto e Problema Enfrentado:

A Comisséo de Seguranga Publica foi demandada em diversas oportunidades ao longo
de 2025 a respeito do aumento exponencial na ocorréncia de furtos sobre a infraestrutura de distribuicdo de
energia elétrica, sendo que, em apuragdo informal ao longo desse periodo, constatou-se a existéncia de um
epicentro de recorréncias dessas infracdes no Municipio de Cricilma, com nimeros vastamente superiores ao
restante do Estado, tendo atingido 729 furtos de fiacdo da CELESC (fio de cobre nu) em 2025, nimero superior
ao triplo registrado em 2024, representando mais de 7 (sete) toneladas de cobre furtado.

Especificamente, em outubro de 2025 a Comissédo foi provocada a manifestar-se por
oficio do entdo vereador de Cricilma, Nicola Martins, o que motivou a apresentacdo do RCC/0324/2025,
requerendo a realizagdo de audiéncia publica em Cricidma, com a presen¢ga da PMSC, PCSC, Camara de
Vereadores, e outros 6rgéos interessados, para discutir “a ocorréncia e o aumento da frequéncia de furto de fios
elétricos e medidas de controle”, o que foi aprovado pela CSP aos 11.12.2025. Todavia, por desencontro das
agendas e da entdo recém ocorrida posse do requerente como Secretario de Estado Adjunto da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, tal evento deixou de ser realizado.

Ato continuo, houve nova provocagao do Vereador de Criciima, Sr. Juarez de Jesus,
tratando da mesma matéria, bem como da Agéncia Regional da CELESC de Criciima - ARCRI, dando conta do
aumento na frequéncia desses furtos nos primeiros meses de 2026, ja tendo atingido 151 furtos até
11.03.2026, volume que, se considerado proporcionalmente, levaria 0 ano de 2026 a superar os ja histéricos
indices de 2024 e 2025.

Partindo dessas premissas, a Presidéncia da Comissao realizou estudo de caso sobre
os fatos noticiados, tendo como consideragdes basicas os nimeros dessas ocorréncias, 0 modus operandi desses
agentes, a legislagao federal, estadual e municipal aplicavel ao caso, a destinagdo desses materiais furtados, tudo
a fim de descobrir se haveria margem fatica que permitisse a intervengdo da Assembleia Legislativa nas
competéncias que Ihe séo atribuidas pelos arts. 23 e 24 da CRFB, observadas as eventuais limitagdes de iniciativa
impostas pela Constituicdo Estadual e Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1 Premissas adotadas quanto a Lei Federal:

Primeiramente, deve-se ressaltar que a Lei n. 15.181, de 2025, promoveu alteracdes em
dispositivos diversos da Lei Penal que tratam das infracdes penais cometidas no contexto que ora se debate, de
modo que, a contar de sua edi¢do, o furto, roubo e receptagdo envolvendo linhas de transmissdo de energia
elétrica e de telecomunicagfes passaram a ser sancionados com penas mais elevadas, o que foi feito tanto a titulo
de desincentivo a pratica, como com a intengdo de adequar as penas ao que dispdem as alineas “a” e “b” do § 2°
do art. 33 do Cddigo Penal (regime de inicio do cumprimento de pena), e inc. | do art. 313 do CPP, que veda a
aplicacédo da priséo preventiva quando a pena privativa de liberdade méxima for inferior a 4 anos e o réu néo
reincidente.

Ocorre que, mesmo com tais altera¢des, dois problemas centrais inviabilizam o controle
real dessas ocorréncias pela simples prisdo dos agentes, sendo eles: (i) precedentes dos Tribunais Superiores
guanto a excepcionalidade da prisédo preventiva, em especial quando o agente for considerado “morador de
rua”[1]; e (ii) extrema dificuldade da realizac@o de prisdes em flagrante, em conjunto com a irrastreabilidade dos
materiais-alvo dos furtos que ora se trata - o que conduz a falta de materialidade delitiva ou insuficiéncia de provas
para a decretagdo da prisdo e eventual condenacéo.

Em semelhante sentido, os receptadores desses materiais também sdo, em
determinada linha, salvos pela flexibilidade da legislagcao patria, vez que, ndo sendo rastreaveis os bens furtados,
torna-se quase impossivel o efetivo reconhecimento do bem pela vitima (particular ou concessionaria), e ainda
menos a comprovagcao de vinculo de determinado bem localizado e apreendido a um furto ou roubo em
especifico.

Ao que aparenta, os 6rgdos de Seguranca Publica conhecem os caminhos trilhados pelo
material apos o furto, inclusive tendo - aparentemente - conhecimento especifico sobre receptadores desses bens.
Ocorre que a maleabilidade da Lei Penal nesse ponto, somada as circunstancias do caso e a estratégias de
desgaste do material furtado empregadas pelos criminosos, impossibilita aos 6rgédos de seguranca efetuar a prisédo
e dar prosseguimento a eventual persecucédo penal sob o art. 180 do CP.

Assim, cogitar eventual reforgo legislativo penal e processual penal para viabilizar
melhor lastro quanto a tematica mostra-se absolutamente irrazoavel, tanto por ser externo a competéncia e
controle da Assembleia Legislativa como por ser medida que inegavelmente depende de interesses de partes



diversas, o que dificulta sobremaneira a previsibilidade de eventual medida efetiva de controle a tais infragfes
penais, e, por consequéncia, prorroga excessivamente a eventual oferta de resultado a populacao.

Por conta desses fatores, deve ser ignorada, nesse primeiro momento, a possibilidade
de agir diretamente sobre os responsaveis pelos furtos e receptagfes sob a 6tica penal, primando pela andlise e
aprofundamento quanto aos demais elos da corrente de destinagcao desses materiais.

1.2. Premissas adotadas conforme legislagao local:

De acordo com o levantamento realizado no decorrer das diligéncias tomadas pela CSP,
foram coletados relatos de ao menos trés formatos de operagdo de furto-receptacéo de fiagao elétrica urbana.

O primeiro seria conduzido majoritariamente por dependentes quimicos e moradores de
rua que, com os infimos valores auferidos pelo furto e venda dos materiais a ferros velhos, sustentam seu vicio
sem - a principio - conexdes maiores com grupos organizados ou aliciadores quaisquer.

O segundo grupo contemplaria igualmente dependentes quimicos e moradores de rua
gue, por sua respectiva posi¢cdo geografica e meios sociais, executariam furtos desses materiais ja para repasse
pré-determinado a determinados grupos, facgdes criminosas ou intermediarios que lhes compensariam com
entorpecentes ilicitos, inclusive havendo relatos de “delivery de droga”, onde tais aliciadores deslocariam, em tese,
até o local dos furtos ou pontos de concentragdo de bens furtados para coletar o material subtraido e entregar o
entorpecente em troca da “méao de obra”.

O terceiro grupo, mais organizado e em relacdo ao qual menos se obteve informacdes,
seria, em tese, composto por grupos criminosos minimamente organizados que executariam esses furtos em
locais pré-determinados, distantes de fiscalizagdo ou presenga regular de agentes de seguranca publica, e que
realizariam furtos de maior volume de material.

Ao passo que o primeiro grupo (sem aliciadores) daria fins diversos aos materiais entéo
furtados, os dois Ultimos estariam incluidos em contexto mais organizado de receptagdo, no qual os materiais
furtados em determinado bairro ou localidade seriam, a primeiro, entregues para concentragdo em um ponto
dentro do perimetro do bairro/localidade e, em seguida, deslocado em maior quantidade para ferros-velhos e
outros estabelecimentos que comprariam esses bens a custo muito inferior ao praticado regularmente e, em
seguida, procederiam a venda de um volume ainda maior, pré-processado (prensado, moido ou processado de
outra maneira qualquer) para empresas de maior porte responsaveis pela fundicao, descontaminagdo e em
geral processamento desse material bruto em ligas metdlicas higienizadas (lingotes, barras, etc.).

Outro ponto relevante é a suposta distingdo entre modalidades desses atos ilicitos,
sendo presente tanto o furto com resultado prejuizo - majoritariamente realizado visando instalagdes elétricas
internas de prédios publicos e construgdes - e o furto com resultado sobre os servigcos publicos, majoritariamente
realizado tendo como alvo o cabeamento elétrico de cobre, de maior espessura, sem capas de protecdo ou
isolamento, de postes e redes de transmissao. Ambas modalidades desaguariam no mesmo sistema ja narrado,
embora tenham processos de investigagao distintos e peculiaridades proprias no rastreamento.

Analisando, portanto, os regulamentos existentes, foram observadas e consideradas
mais a fundo trés normativos referentes ao tema: o Decreto Estadual n. 33.958/2024, do Rio Grande do Norte, a
Lei Municipal n. 13.151/2022, de Porto Alegre/RS, a Lei Estadual n. 18.514/2022, de Santa Catarina, de autoria do
Senhor Deputado José Milton Scheffer, que pende de regulamentacao pelo Executivo, e ainda o Projeto de Lei n.
0364/2025, de autoria do Deputado Alex Brasil, atualmente na Comissdo de Finangas e Tributacdo, que recebeu
diligéncias relevantes do Poder Publico Estadual.

Compulsando referidas normativas, chegou-se a conclusdo que, de fato, ha uma
omissao legislativa nos Estados Federados em geral quanto a meios mais gravosos de fiscalizag@o e controle,
sendo uma ardua luta dos entes buscar alternativas para municiar os 6rgaos de fiscalizagdo com institutos que de
forma efetiva possam punir ou desestimular as praticas irregulares. Esse mesmo cendrio dos demais entes ocorre
em Santa Catarina, onde a Lei do ICMS prevé sangdo-regra de 30% sobre o valor do material sem comprovagao
de origem licita, e a Lei 18.514/22, igualmente, prevé sanc¢des ainda brandas para a conduta controlada, com
aparente excesso de gradagdes, sem incidir sobre os processadores (fundi¢cdes, principalmente), o que ainda é
agravado pela pendéncia de regulamentagéao pelo Executivo.

A sancéo do art. 62 da Lei n. 10.297, de 26 de dezembro de 1996 (Lei do ICMS), assim,
se mostra como medida Unica remanescente que detém aplicabilidade relativamente imediata, sendo certo que
uma sancdo de 30% sobre o valor da mercadoria sem origem fiscal (considerando-se aqui a furtada) ndo é
suficiente para tornar inseguro ou financeiramente arriscado movimentar esses materiais, devido ao seu baixo
valor venal quando comercializado “em partes”, como € o caso.

Conclui-se, portanto, pela insuficiéncia das medidas vigentes, o que motiva a tomada de
acOes inovadoras quanto a esses mecanismos, COmo passa-se a expor.

1.3. Situacao-problema:

O furto de materiais metalicos, especialmente fios de cobre, cabos de energia elétrica e
telecomunicag6es, tampas de bueiro, hidrantes, transformadores e outros componentes de infraestrutura publica e
privada, tornou-se fendmeno recorrente no Estado de Santa Catarina, causando impactos diretos na prestacdo de
servigos essenciais e gerando prejuizos ao Poder Publico, concessionarias e a coletividade.

A subtragdo desses bens compromete o funcionamento de servigos indispensaveis,
resultando em interrupgBes no fornecimento de energia elétrica, agua, telefonia e internet, afetando a mobilidade,
seguranca publica, as atividades econdmicas e o cotidiano da populacdo. Além disso, a reposicdo desses



materiais atrai elevados custos operacionais, frequentemente suportados direta ou indiretamente pelos préprios
cidadaos, seja por meio de tarifas, tributos ou realocagéo de recursos publicos.

Apesar da gravidade do problema, os instrumentos tradicionais de repressdo penal ndo
tém se mostrado suficientes para conter o avango dessa préatica criminosa. O furto é tipificado na legisla¢&o penal
federal, circunstancia que limita a atuagdo normativa estadual diretamente sobre 0 agente que realiza a subtracao.
Paralelamente, verifica-se significativa dificuldade pratica de vincular o material apreendido a um fato especifico de
furto ou roubo, uma vez que esses bens sdo rapidamente fracionados, descaracterizados ou submetidos a
processos de fundi¢do, eliminando qualquer trago identificavel de sua origem.

Esse cenério reduz substancialmente a efetividade da responsabilizacdo penal pelo
crime de receptagdo, especialmente quando os materiais ja se encontram desgastados, transformados ou
misturados a outras ligas metalicas. Soma-se a isso o fato de que a fiscalizagdo atualmente realizada, em grande
medida vinculada a legislacao tributaria, prevé sang¢des de valor baixo quando comparadas ao potencial lucro
obtido com a comercializacdo desses materiais, circunstancia que acaba por tornar economicamente viavel a
assuncao do risco por determinados agentes do mercado.

Outro fator relevante consiste na auséncia de mecanismos eficazes de controle sobre
empresas que realizam a fundi¢éo, purificagdo e transformacdo desses materiais, etapa que representa o ponto
final da cadeia econémica do produto ilicito e que, na pratica, inviabiliza qualquer tentativa posterior de
rastreamento da origem do bem. Nessa etapa, ainda, ocorre a emissdo de Nota, teoricamente transformando itens
fruto de crime em novos bens com origem “licita”.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de atuacéo legislativa voltada ndo somente a
repressdo direta e objetiva da conduta criminosa, mas principalmente a desestruturacdo do mercado que
confere viabilidade econémica ao furto desses materiais, e assim sustenta a criminalidade.

2. Fundamento Constitucional e Necessidade de Atuacao Estadual:

Considerando que a tipificagdo do furto e receptagdo constitui matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, a presente proposta ndo busca interferir no ambito do Direito Penal, mas sim
estruturar mecanismo administrativo e regulatério capaz de atuar sobre a cadeia econdmica que sustenta a pratica
delitiva e obsta, por consequéncia, o controle pelo Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza os Estados a legislar sobre temas relacionados
a seguranca publica, fiscalizagdo administrativa, poder de policia, atividade econdmica, prestacéo de servigos
plblicos e matéria tributaria estadual. E justamente nesse campo normativo que o presente Projeto de Lei se
insere, estabelecendo um conjunto de obrigacdes administrativas destinadas a disciplinar o funcionamento de
estabelecimentos que atuam com materiais metalicos suscetiveis de origem ilicita.

A estadualizacdo desse controle mostra-se necessaria porque os impactos decorrentes
do furto desses materiais recaem diretamente sobre a prestacéo de servigos publicos locais e regionais, exigindo
atuacdo coordenada entre 6rgdos estaduais de seguranca publica, fiscalizagdo fazendaria e 6rgdos de controle
administrativo, e porque o processamento desses materiais ndo é realizado, em casos, no mesmo Municipio ou
sequer microrregido onde ocorre a subtracdo, transpassando as fronteiras e portanto o alcance de certos
mecanismos ja instituidos pelos entes municipais.

Além disso, a inexisténcia de padronizacdo normativa favorece a atuacdo de
empresas que exploram lacunas regulatorias, dificultando a investigagdo e eventual identificacdo de
irregularidades e assim comprometendo a eficacia das medidas de fiscalizagé@o atualmente existentes.

O Estado, no exercicio de seu poder de policia administrativa, possui competéncia para,
assim, estabelecer requisitos e condicionantes ao exercicio de atividades econdmicas potencialmente lesivas ao
interesse publico, especialmente quando relacionadas a seguranga e a continuidade de servigos essenciais.

3. Objetivo e Légica Regulatéria do Microssistema:

O presente projeto propde a criagdo de um microssistema juridico especializado, voltado
ao controle da circulagdo econdmica de materiais metélicos sensiveis, especialmente aqueles reiteradamente
associados a pratica de furto e receptacgao.

A logica regulatoria adotada parte de premissa reconhecida em politicas publicas de
prevencdo criminal: a reducdo da viabilidade econémica da atividade ilicita representa um dos meios mais
eficazes de desestimular a pratica do delito, incidindo o texto sobre a figura do “agente motivado” no tal “triangulo
do crime” (Cohen & Felson; Bottoms, A. E., & Wiles, p. (1997). Environmental Criminology. In M. Maguire, R.
Moran, & R. Reiner (Eds.), The Oxford handbook of Criminology (p. 320)):
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Considerando a dificuldade pratica de responsabilizagdo penal do autor do furto e a
complexidade probatoria envolvida na caracterizagdo da receptagdo, a proposic¢ao direciona o foco normativo ao
mercado que absorve esses materiais, impondo mecanismos de controle, rastreabilidade e fiscalizacdo capazes
de aumentar substancialmente o risco administrativo e econdmico da atividade irregular.

Busca-se, assim, criar ambiente regulatério no qual a venda, aquisicao,
armazenamento, transporte, comercializagdo e processamento industrial de determinados materiais metélicos
passe a exigir nivel elevado de controle documental, transparéncia operacional e conformidade administrativa.

A intencdo, destagque-se, ndo € inviabilizar a atividade econdmica licita de reciclagem ou
reaproveitamento, mas estabelecer padrdes minimos de seguranca juridica e de rastreabilidade capazes de
diferenciar operacoes legitimas de praticas potencialmente vinculadas a receptacédo de bens subtraidos, para tanto
instituindo mecanismo burocratico que sera aplicavel exclusivamente aqueles que, de fato, declarem sua atuacéo
como envolvendo tais materiais.

4. Controle sobre o ponto critico da cadeia econdmica:

Um dos aspectos centrais da proposta consiste na criagdo de mecanismos especificos
de controle sobre empresas que realizam a fundigdo, purificagao e transformacao industrial de metais, ambito este
gue ndo é abordado nas demais legislagGes aplicaveis, encontrando-se em um buraco normativo que, com efeito,
torna possivel o uso dessas estruturas para fins irregulares - no minimo.

Essa etapa da cadeia produtiva representa o momento em que o material metalico
perde definitivamente suas caracteristicas originais, tornando praticamente impossivel identificar sua origem ilicita
e, como antecipado, acaba entrando como bem receptado e saindo do processo como um novo item com sua
respectiva comprovacéo de origem licita - Nota Fiscal.

A inexisténcia de controle rigoroso sobre esse segmento contribui para a consolidagéo
de mercado paralelo que absorve materiais furtados e os reintegra a economia formal sob nova forma fisica, e é
com esse Viés que o texto proposto estabelece obrigacdes especificas para esses agentes econdmicos, exigindo
documentacgdo detalhada da origem da matéria-prima, controle de estoque, comunicagéo prévia de operacoes a
DEIC e manutencgéo de registros capazes de permitir eventual auditoria administrativa.

Com isso, busca-se impedir que a transformagao industrial funcione como mecanismo
de ocultacao da origem ilicita dos bens.

5. Funcionamento pratico do Microssistema:

O Projeto institui um conjunto integrado de medidas administrativas voltadas a impor a
rastreabilidade das operacdes envolvendo materiais metalicos especificos que passardo a ser controlados no
ambito interno do territério catarinense.

Inicialmente, estabelece-se a obrigatoriedade de cadastro dos agentes econdmicos
junto a Policia Civil, por meio da Diretoria Estadual de Investigacdes Criminais — DEIC, permitindo a formacéo de
banco de dados estadual sobre empresas e pessoas fisicas que atuam no setor e centralizando, por intermédio de
sistema informatizado, o conjunto de requerimentos, comunicagfes e declaragdes associadas a todos os elos da
corrente de controle estabelecidas na matéria em debate.

O texto subdivide os materiais controlados em dois grupos (os dos incs. do § 1° do art.
2°, e os do caput do mesmo § 1°), criando distingdes a serem usadas nas san¢8es conforme o risco associado a
cada respectivo material, e classifica os participantes do mercado conforme o grau de risco associado a sua
atividade, diferenciando aqueles que utilizam diretamente os materiais mais visados pela pratica criminosa
daqueles que atuam de forma apenas tangencial ou que ndo utilizam tais insumos, permitindo a calibracdo do
nivel de exigéncia administrativa de forma proporcional, evitando a imposicdao de burocracia excessiva a
empresas que hao operam com materiais controlados.

Outro elemento central do texto reside sobre a criagdo do denominado “Protocolo de
Rastreabilidade”, documento semelhante a uma “pasta” responsavel por reunir informacdes essenciais sobre cada



operagao envolvendo materiais potencialmente associados a pratica de furto, seus fornecedores, datas e detalhes
especificos sobre o bem ou material negociado.

Referido protocolo exige a identificagdo completa do fornecedor, seja ele pessoa fisica
ou juridica, além de comprovacdo documental da origem licita do material negociado, registro fotografico do bem,
descricao detalhada de suas caracteristicas fisicas e comunicagdo da operacdo a autoridade policial por meio de
sistema informatizado que possibilitara controle automatizado de operagdes suspeitas, sem a efetiva necessidade
de direcionar recursos humanos para verificacdo in loco de inventario e facilitando, em paralelo, as mesmas
operagdes in loco, uma vez que a presenca de item negociado sem a respectiva comunicacdo ou em
desconformidade com os requisitos legais, sujeitara o infrator, de imediato, a san¢des consideravelmente mais
elevadas do que as atualmente existentes.

E dizer: a instituigio desses novos meios de controle facilita a fiscalizag&o, tornando
mais facil e rapida a constatagdo de eventual irregularidade, assim tornando fluidas as operagdes e servindo ainda
como estimulo aos servidores responséaveis por essa fiscalizagao.

A exigéncia de documentacéo detalhada e conferida pelo adquirente cria ambiente n&do
s6 de maior seguranca juridica, dificultando a realizagdo de operagdes informais e reduzindo a possibilidade de
circulagdo de bens de origem ilicita, mas de elevado risco ao receptador, que caso opte por utilizar bens de
origem irregular, desconhecida ou ignorada, estard sujeitando-se a sanc¢des com potencial de inviabilizar a
continuidade de suas atividades econémicas.

O projeto de lei estabelece ainda a obrigacdo de manutengéo de cadastro atualizado de
tanto fornecedores como adquirentes, incluindo dados pessoais confirmados documentalmente, endereco,
informacBes sobre transporte utilizado na logistica e descricdo do material fornecido, medida que dificulta a
atuacdo de intermediarios informais ou ndo identificados ao mesmo passo que facilita eventual atuagdo no campo
de investigacao de ilicitudes pela Policia Civil.

Outro mecanismo relevante consiste na previsédo de prazo de caréncia a ser respeitado
entre a comunicagdo de determinadas operagfes e a sua efetiva realizacdo, permitindo atuacdo prévia e até
mesmo preventiva dos 6rgédos de seguranga publica em situagfes suspeitas.

6. Mecanismo de autodeclaracao e racionalizacao burocratica:

Com o objetivo de evitar imposi¢do de obrigagbes desnecessarias a empresas que nao
utilizam os materiais controlados, o Projeto prevé a possibilidade de declaragcédo formal de nao utilizacdo desses
insumos, hip6tese na qual o agente econdmico podera ser dispensado das exigéncias mais rigorosas, desde que
declare expressamente sua condi¢do no cadastro estadual junto a DEIC.

Ou seja, o texto apresentado possibilita um mecanismo de fuga burocratica
consistente no afastamento desses operadores dos materiais de origem desconhecida ou ignorada,
desincentivando de forma definitiva o uso desses bens subtraidos para fins de ganho rapido, e prevendo de forma
expressa que a constatacdo de falsidade na referida declaracdo sujeita o infrator a sanc¢des significativamente
mais severas, incluindo multa no valor-base de R$ 250.000,00.

Esse modelo propiciara a autorregulagdo do setor, ao mesmo tempo em que preserva a
efetividade do controle sobre os agentes econémicos que efetivamente operam com materiais controlados.

7. Elevacdo do Risco Econémico da irregularidade:

A proposta estabelece propositalmente regime sancionatério com multas de expressivos
valores, prevendo ainda o cancelamento de inscricdo estadual, interdicdo de estabelecimento e impedimento
temporéario de exercicio da atividade econdmica no curso das apuragdes. O objetivo desse agravamento das
sancgOes é alterar a equagdo econémica atualmente existente, na qual o lucro potencial obtido com a atividade
irregular muitas vezes supera o risco decorrente da fiscalizacdo e eventuais multas.

Ao aumentar significativamente o custo da irregularidade, busca-se desincentivar, por
via econdmica, a aquisi¢cao de materiais de origem duvidosa.

8. Integracdo entre 6rgaos publicos e incentivo fiscalizatério:

O texto prevé atuagdo conjunta de 6rgdos de seguranca publica, fiscalizagao fazendaria
e controle administrativo, prevento o compartilhamento de informacdes, realizacdo de operagfes coordenadas,
terceirizagdo (por convénio) da fiscalizacédo de autorizacdes e alvaras de entes distintos, e enfim tornando - ou ao
menos facilitando - mais recorrentes e efetivas as operagdes de fiscalizagao.

A matéria estabelece ainda a realizacao periédica e obrigatoria de acdes de fiscalizagdo
em ambito estadual, também tendo como objeto-mor a repressdo e o desincentivo ao emprego desses materiais
controlados em razao do alto risco financeiro da operagéo.

Ao final, tendo como premissa a vigéncia vinculada do texto por 2 (dois) anos, prevé a
criacdo de indicadores de incidéncia criminal especifica desses furtos por microrregiéo, o que se faz com vistas a
propiciar a calibragem futura da intensidade regulatéria conforme a realidade local, tudo sujeito a decreto do
Governador do Estado com base nos nimeros vigentes naquele momento.



9. Simplificacdo das condutas vedadas e sanc¢des aplicaveis:

A seguir apresenta-se sintese objetiva das principais condutas vedadas pelo Projeto de
Lei e das respectivas penalidades administrativas, facilitando a compreensao pratica dos efeitos da norma:

DESCRICAO SIMPLIFICADA MULTA APLICAVEL
Atuar na compra, venda, armazenamento, R$ 15.000,00 a cada més de ndo
reciclagem ou transformagdo de materiais conformidade

controlados sem inscri¢dao no Cadastro
Estadual ou com cadastro desatualizado -
art. 4°, caput

Comprar material metalico sem manter
identificacdo completa do vendedor ou sem
documentagdo minima exigida - § 5° do art.
50

R$ 15.000,00 por operagdo irregular

Manter cadastro de fornecedor desatualizado
ou sem a totalidade da documentacao
exigida - § 6° do art. 5°

R$ 5.000,00 por fornecedor com dados
desatualizados ou por documento faltante,
sem prejuizo de cumulagdo

Nao possuir nota fiscal de origem licita ou
outro documento exigido pelo Protocolo de
Rastreabilidade, ou realizar operacdo sem o
Protocolo, quando exigivel - §5° do art. 6°

R$ 100.000,00 por operagdo, dobrada a cada
reincidéncia dentro de um ano

Adulterar ou simular documento
comprobatorio de origem licita - inc. IT do
art. 7°

R$ 100.000,00 por constatacao

Contribuir, concorrer ou facilitar a operacdo
com materiais sem origem licita - inc. III do
art. 7°

R$ 100.000,00 por constatagdo

Participar do processo de logistica de
materiais controlados sem comprovacao de
origem licita e em desacordo com a Lei, sem
ingeréncia sobre a operacao - §2° do art. 7°

R$ 5.000,00 por constatagdo

Atuar com materiais controlados no ramo de
processamento em desconformidade com o
previsto em Lei e sem manter controle de
estoque e Mapa de Controle de Producdo -
inc. I do § 4° do art. 9°

R$ 100.000,00 por constatacdo, dobrada a
cada reincidéncia no prazo de dois anos

Declarar formalmente ndo atuar
comercialmente com materiais controlados e
posteriormente constatar-se o contrario - inc.
1I do § 4° do art. 9°

R$ 250.000,00 por constatagdo

Atuar com ou circular materiais metalicos
brutos controlados sem comprovagao de
origem licita ou com fiacdo queimada - incs.
IT e I1T do art. 10

R$ 15.000,00 por constatacdo, se a conduta
ndo configurar sancdo mais grave

Atuar com ou circular materiais metalicos
controlados dos incisos do § 1° e § 2° do art.
2°, sem comprovacao de origem licita - art.
11, caput

R$ 100.000,00 por constatagdo, se
inaplicével sancdo diversa de hip6tese mais
especifica

Lei do ICMS - Ser flagrado, em duas
fiscalizagdes distintas, com materiais
controlados sem comprovacado de origem
licita - art. 15

R$ 100.000,00, cumulada com
cancelamento do CCICMS e proibicdo de
atuar no Mesmo ramo por Cinco anos

Receber para estoque materiais controlados
durante a vacatio legis - art. 20

R$ 10.000,00

Além das multas, o Projeto de Lei ainda possibilita:

1. interdicdo cautelar do estabelecimento mediante notificagdo fundamentada
durante a tramitag&o do processo administrativo;

2. recolhimento e retencao de alvaras e licencas;

3. apreensdo dos materiais irregulares, seus subprodutos e equipamentos
relacionados a pratica controlada;

4. cancelamento do cadastro estadual na DEIC e no CCICMS;

5. impedimento de exercicio da atividade econémica por até 5 anos;

6. responsabilizagdo solidaria de administradores e responséaveis pela operacéo; e

7. cassacao do alvara de Ordem Publica (sugestéo especifica da PMSC em diligéncia

ao PL/0364/2025).



O modelo proposto, portanto, busca tornar economicamente desvantajosa a aquisi¢éo e
circulagdo de materiais de origem ilicita, incentivando a conformidade regulatéria e contribuindo para a reducao do
furto de bens metalicos no Estado.

10. Impactos esperados do Microssistema - Conclusao:

A implementacé@o do Microssistema tende a produzir efeitos relevantes na prevengéo do
furto de materiais metalicos, ao reduzir a atratividade econbmica da atividade ilicita e dificultar de forma
substancial a circulacdo de bens de origem irregular, de modo que o que se espera € a reducao de prejuizos ao
Poder Publico e aos particulares, além de melhoria na prestacdo de servicos essenciais e fortalecimento dos
mecanismos de fiscalizacdo administrativa.

Com isso, o presente Projeto de Lei apresenta alternativa juridicamente adequada e
materialmente eficaz para o enfrentamento de problema crescente que impacta diretamente a segurancga publica
e a prestagdo de servigos essenciais no Estado de Santa Catarina, na medida em que concentra a atuagao estatal
no controle da cadeia econdmica que torna financeiramente viavel o sistema de furto de materiais metélicos,
estando em consonancia com os limites constitucionais da iniciativa legislativa, ao mesmo tempo em que introduz
mecanismos inovadores de fiscalizagdo e rastreabilidade.

Trata-se de medida que equilibra rigor regulatério e viabilidade econdmica da atividade
licita, promovendo ambiente de maior seguranga juridica e contribuindo para a redugdo de praticas ilicitas que
oneram toda a sociedade, sendo revestida de notavel e crescente interesse publico, assim plenamente justificada
a aprovacao da presente proposi¢do, razao pela pugnamos pela aprovacao da matéria.

Sala das Sessées, data da assinatura digital.

Deputado JESSE LOPES
Presidente da Comisséo de Seguranc¢a Publica

[ HC n. 772.380/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 8/11/2022, DJe de
16/11/2022.
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