ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1615

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituigdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n° 098/2024, que “Dispbe sobre a
implantacdo de rampas de escape nas rodovias do Estado”, por ser inconstitucional e
contrario ao interesse publico, com fundamento no Parecer n° 8/2026, da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e no Despacho da Consultoria Juridica
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), exarado nos autos do
processo administrativo n® SCC 21102/2025.

O PL n° 098/2024, ao pretender obrigar a implantacdo de
rampas de escape nas rodovias estaduais, esta eivado de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, uma vez que compete ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
organizacao e o funcionamento da Administragdo Publica, de inconstitucionalidade formal
subjetiva por auséncia de pressuposto objetivo do ato normativo, uma vez que cria despesa
obrigatéria sem estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentério e financeiro, e
de inconstitucionalidade material, dado que contraria o principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, ofendendo, assim, o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica e no art. 32, no inciso VI do § 2°
do art. 50 e no inciso | e na alinea “a” do inciso IV do caput do art. 71 da Constituicdo do
Estado.

Nesse sentido, a PGE recomendou vetar totalmente o referido
PL, manifestando-se nos seguintes termos:

[...] ndo obstante o nobre intuito da proposta, o projeto de lei apresenta
vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, tendo em vista que
usurpa a competéncia privativa do Governador do Estado para exercer
a direcdo superior da administracdo estadual e dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, conforme
prevé o artigo 71, incisos | e 1V, “a” da Constituicdo Estadual.

[.]

O projeto, apesar de sua alta relevancia, interfere em uma importante
politica publica de planejamento, formulacdo e normatizagédo sobre o
sistema rodoviario estadual, ao se imiscuir em uma tematica que deve
ser conduzida no ambito da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade. Isso resulta em uma interferéncia em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, notadamente em virtude do
disposto no artigo 40 da Lei Complementar Estadual n. 741/2019 [...].
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Portanto, cabe ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), implementar
projetos e executar construcdes, reconstrucdes, restauracoes,
melhoramentos, conservacdes e manutengdes das rodovias
estaduais.

Assim, ao impor a construcdo de rampas de escapes nas rodovias
estaduais, o projeto cria obrigagbes a SIE, e invade matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o que viola o
disposto no artigo 61, § 1° |Il, “e”, da Constituicdo Federal,
dispositivo reproduzido, por simetria, no artigo 50, § 2° VI, da

Constituicdo Estadual [...].

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a
iniciativa do processo legislativo estd reservada ao chefe do Poder
Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de
harmbnica triparticAo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario.” [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ
de 10- 3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia,
j- 25-9-2012, 22 T, DJE de 19-10-2012]

‘Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade.
Lei n° 4.295/2004 do Estado do Rio de Janeiro, a qual autoriza os
diretores de escolas publicas estaduais a ceder espaco para a
realizacdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de
todos os grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a
respeito das atribuigBes, organizagdo e funcionamento das instituicées
de ensino publicas estaduais. Competéncia do chefe do Poder
Executivo. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre atribuicbes, organizacdo e funcionamento de
Orgdos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental ndo provido.” (STF, 22 Turma, AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 07/05/2018)

L]

Além disso, a proposta também ofende o principio da separacdo dos
poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal e, também por
simetria, reproduzido no artigo 32 da Constituicdo Estadual de Santa
Catarina.

[..]

Assim, o projeto de lei, ao instituir a obrigatoriedade de implantacdo de
rampas de escape nas rodovias do Estado, interfere nas competéncias
de 6rgéo do Poder Executivo (notadamente a Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade) e na competéncia do Poder Executivo na
definicdo e gestédo da politica publica em questao. Além disto, invade
matéria tipicamente administrativa e na prestacdo do servigo publico,
em especial na conservacdo e construcdo das rodovias estaduais,
transgride a independéncia e a harmonia entre os poderes, e,
consequentemente, incide em inconstitucionalidade formal subjetiva,
por vicio de iniciativa.
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Acrescento que, além de usurpar a iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo para legislar sobre o tema, o Projeto de Lei n. 98/2024
possui vicio de inconstitucionalidade formal por ofensa ao artigo 113,
do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias, por dispor que “A
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentério e financeiro”.

Neste ponto, a Secretaria de Estado da Fazenda, ao ser instada a se
manifestar em sede de Diligéncia, informou que, “No que tange ao
aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se que a
proposta acarretard um aumento de despesa [...]".

Como ndo foi apresentada a estimativa do impacto
financeiro-orgamentario para a execugdo das obras que se pretende
instituir, o Projeto de Lei n. 98/2024 possui vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva.

[..]

Ante o0 exposto, opino pela inconstitucionalidade integral do Projeto de
Lei n. 098/2024, por violacdo ao artigo 2° 61, § 1° I, “e”, da
Constituicdo Federal, ao artigo 113, do ADCT, e ao artigo 32, 50, § 2°,
VI, da Constituicdo Estadual.

Ademais, o PL n° 098/2024, em que pese a boa intengcdo do
legislador, apresenta contrariedade ao interesse publico, conforme as seguintes razdes
apontadas pela SIE:

O expediente encontra-se instruido com a Informacdo de
paginas 05/06, emanada da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias
que, dentre outras coisas, esclareceu que “cada situacdo deve ser
analisada de maneira individualizada, mediante levantamento
detalhado dos parametros necessarios e avaliacdo técnica quanto a
viabilidade e as condic¢des de implantagédo da area de escape no local”.

Assim, diante da existéncia de Obices de natureza técnica,
evidenciados na documentacéo juntada aos autos, a Superintendéncia
de Infraestrutura (SIN) manifestou-se contraria a continuidade do
Projeto de Lei apresentado (p. 07), o que evidencia incompatibilidade
da proposta legislativa com o interesse publico.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razbes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
¥ ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 098/2024

Dispfe sobre a implantacdo de rampas de escape nhas
rodovias do Estado.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° As rodovias estaduais existentes, a serem restauradas
ou readequadas, bem como as que forem construidas ou duplicadas, diretamente pelo
Estado ou por meio de concesséo, contardo com rampas de escape nos trechos com
declives de longa extensao.

Paragrafo Unico. A implantagdo das rampas de escape deve
seguir o disposto nas recomendacdes técnicas sobre o tema.

Art. 2° Esta Lei podera ser regulamentada para garantir a sua
execugao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO BARRIGA VERDE, em Florianopolis, 17 de
dezembro de 2025.

Deputado JULIO GARCIA
Presidente

- E_LEGIS Documento assinado eletronicamente por Julio César Garcia,
(¢ Sistema de Processo

P em 17/12/2025, as 16:25.
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PARECER n. 8/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 21100/2025
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 98/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Autografo. Projeto de Lei n. 98/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe sobre
a Iimplantacdo de rampas de escape nas rodovias do Estado” 1.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. Ingeréncia na direcdo, organizacao e
funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de obrigagbes a SIE. Violagao aos
artigos 2°, 61, §1°, 1, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2°, Vle 71, |
e IV, "a" da CE/SC. 2. Violagdo ao Principio da separacdo dos poderes. 3.
Auséncia da estimativa do impacto orgamentario e financeiro (artigo 113, do
ADCT) 4. Inconstitucionalidade integral do projeto de lei.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 2330/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacao da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o autégrafo do Projeto de Lei n. 098/2024, de origem parlamentar, que “Dispbe sobre a
implantagcédo de rampas de escape nas rodovias do Estado’.

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° As rodovias estaduais existentes, a serem restauradas ou readequadas,
bem como as que forem construidas ou duplicadas, diretamente pelo Estado ou
por meio de concessdo, contar@o com rampas de escape nos trechos com
declives de longa extenséo.

Paragrafo unico. A implantagdo das rampas de escape deve sequir o disposto nas
recomendacgoes técnicas sobre o tema.

Art. 2° Esta Lei podera ser requlamentada para garantir a sua execugao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

[]

A area de escape para caminhbes e Onibus é uma alternativa que auxilia na
seguranga das estradas. Afinal, por meio dela podemos contar com uma zona de
protegéo funcional caso precise desacelerar bruscamente o veiculo pesado. O
objetivo é desacelerar com ajuda da gravidade, utilizando rampas nas areas de
escape. Assim, o aclive reduz consideravelmente a velocidade.

Este sistema de contengéo instalado, atua no auxilio da frenagem de veiculos
desgovernados. Para isso, seu projeto de criagdo adota o uso de alguns tipos de
solugbes a depender da sua finalidade. Sdo utilizados materiais como brita, saibro,
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cinasita (argila expandida) e outros. Isso porque, a construgdo de caixas de
contengdo contendo esses materiais ajuda a desacelerar mais severamente o
veiculo. Assim, a frenagem ocorre mais rapidamente em um trecho mais curto.

Consiste em um projeto complexo. Geralmente envolve estudos prévios, uma vez
que sua instalagdo deve ser feita em areas onde ha um grande volume de
acidentes por tombamentos e colisées. E uma solugéo funcional que aumenta a
protecao dos motoristas de caminhdo e énibus, sobretudo de veiculos pesados.

L[]

E o relatdrio.
IN- FUNDAMENTAQAO

A presente manifestacdao da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como propdsito
orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberacao
executiva do processo legislativo, que compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento.

Nesse sentido, dispde o artigo 54, caput, e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina:

Art. 54. Concluida a votagao e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa
0 encaminharé ao Governador do Estado para san¢&o.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangéo.

Sobre o pardmetro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n.
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — @ PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico; e [...]. (Grifei)

Portanto, a analise da PGE restringe-se, unicamente, a legalidade e a constitucionalidade
do autografo. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
Administracao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Autografo.

O projeto, em sintese, pretende dispor sobre rampas de escape nos trechos com declives
de longa extens&o nas rodovias estaduais.

Assim, ndo obstante o nobre intuito da proposta, o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva, tendo em vista que usurpa a competéncia privativa do
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Governador do Estado para exercer a diregao superior da administracao estadual e dispor sobre a
organizacao e funcionamento da administragdo estadual, conforme prevé o artigo 71, incisos | e
IV, “a@” da Constituicdo Estadual.

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administracao estadual;

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a ) organizacdo e funcionamento da administracdao estadual, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extinggdo de Orgaos publicos; (...)
(Grifei)

O projeto, apesar de sua alta relevancia, interfere em uma importante politica publica de
planejamento, formulagdo e normatizacao sobre o sistema rodoviario estadual, ao se imiscuir em
uma tematica que deve ser conduzida no ambito da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade. Isso resulta em uma interferéncia em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, notadamente em virtude do disposto no artigo 40, da Lei Complementar Estadual n.
741/2019:

Art. 40. A SIE compete:

| — planejar, formular e normatizar politicas, programas, projetos e acdes
referentes ao Sistema Estadual de Transportes Rodoviario, Cicloviario e de
Pedestres;

Il — administrar e implementar projetos e executar construgées, reconstrugées,
restauragbes, melhoramentos, conservagdes, operagbes, manutengées,
adequacgles de capacidade e ampliagbes relativos a infraestrutura de transporte
rodoviario, cicloviario e de pedestres, bem como edificagées e obras de interesse
do Estado, incluidas as edificagbes e obras que nao estejam compreendidas na
competéncia da SPAF;

Il — definir padrées, normas, diretrizes e especificacdes técnicas para a execugao
de estudos, projetos, planos, programas, construgbes, conservagoes,
restauragées, reconstrugbes, melhoramentos, ampliacbes e operagbes voltados a
infraestrutura de transporte rodoviario, cicloviario e de pedestres, bem como de
edificagbes e obras que ndo estejam compreendidas nas competéncias da SPAF;
(Redacéo dos incisos |, Il e Ill dada pela Lei 18.646, de 2023)

[.].

Portanto, cabe ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade (SIE), implementar projetos e executar construgbes, reconstrucdes, restauracoes,
melhoramentos, conservagdes e manutengdes das rodovias estaduais.

Assim, ao impor a constru¢gdo de rampas de escapes nas rodovias estaduais, o projeto
cria obrigacdes a SIE, e invade matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, o que
viola o disposto no artigo 61, § 1.°, Il, "e", da Constituicdo Federal, dispositivo reproduzido, por
simetria, no artigo 50, § 2.°, VI, da Constituicdo Estadual:

CF/88: Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[..].

Il - disponham sobre:

[.]
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragcdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

CE/SC: Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

[]

§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[..].

VI - a criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redagéo dada pela EC/38, de
2004).

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa
do processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os
Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de
violagdo do modelo de harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo
constituinte origindrio. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de
10- 3-2006.] = RE 508.827 AgR, rel. min. Carmen Ldcia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de
19-10-2012] (grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Constitucional.
Representacéo por inconstitucionalidade. Lei n° 4.295/2004 do Estado do Rio de
Janeiro, a qual autoriza os diretores de escolas publicas estaduais a ceder espago
para a realizacdo de encontro de casais, jovens e adolescentes de todos o0s
grupos religiosos e da outras providéncias. Lei que versa a respeito das
atribuicbes, organizagdo e funcionamento das instituicbes de ensino publicas
estaduais. Competéncia do chefe do Poder Executivo. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. E pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigcbes, organizagdo e funcionamento de Orgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental n&o provido. (STF, 2% Turma, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.428, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em
07/05/2018). (grifou-se)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO ESTADO DE SAO
PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM
BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO.
ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengéo especial a salide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicbes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei
estadual entrou em contravengcdo com regras de reserva de iniciativa
constantes do art. 61, I, alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia
de precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sdo de observancia
obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais. 3. Ac¢ado direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO

Pagina 4 de 6 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC
— Fone: (48) 3664-7600

~l P4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00021100/2025 e o c6digo 533YSJB4.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016) (Grifei)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art.
84, Il e VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.

I - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo de 6rgaos da administragao publica: C.F,
art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il e VI. Il - As regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros. Il - Precedentes do STF. IV -
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente (STF. Tribunal Pleno. ADI
n.: 2.719-1/ES. Relator: Ministro Carlos Velloso. Data do julgamento: 20/3/2003).
(Grifei)

Além disso, a proposta também ofende o principio da separag¢ao dos poderes, previsto no
artigo 2°, da Constituicdo Federal e, também por simetria, reproduzido no artigo 32 da
Constituicao Estadual de Santa Catarina.

Da doutrina:

"[..].

A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentragdo, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do confiito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecug¢ao de um fim maior:
limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo posterior do
principio da divisédo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e 6rgéos diferentes,
como medida de protecdo da liberdade

[..]" (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 142 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2019.
p. 61)

Assim, o projeto de lei, ao instituir a obrigatoriedade de implantacdo de rampas de
escape nas rodovias do Estado, interfere nas competéncias de 6rgdo do Poder Executivo
(notadamente a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade) e na competéncia do Poder
Executivo na definicdo e gestdo da politica publica em questdo. Além disto, invade matéria
tipicamente administrativa e na prestagdo do servigco publico, em especial na conservacéo e
construgdo das rodovias estaduais, transgride a independéncia e a harmonia entre os poderes, e,
consequentemente, incide em inconstitucionalidade formal subjetiva, por vicio de iniciativa.

Acrescento que, além de usurpar a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
legislar sobre o tema, o Projeto de Lei n. 98/2024 possui vicio de inconstitucionalidade formal por
ofensa ao artigo 113, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, por dispor que "A
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."

Neste ponto, a Secretaria de Estado da Fazenda, ao ser instada a se manifestar em sede
de Diligéncia, informou que, "No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria,
verifica-se que a proposta acarretara um aumento de despesa |[...]." (Grifei)

Como nao foi apresentada a estimativa do impacto financeiro-orcamentario para a
execugcdo das obras que se pretende instituir, o Projeto de Lei n. 98/2024 possui vicio de
inconstitucionalidade formal objetiva.
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No que diz respeito a constitucionalidade formal orgénica, o tema se insere no ambito
da competéncia residual dos Estados, conforme artigo 25, §1°, da Constituicado Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢ao.

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas
por esta Constituigdo.

Aqui, ndo ha inconstitucionalidade organica, na medida em que o Projeto estd no ambito
da competéncia residual do Estado para dispor sobre a infraestrutura das suas rodovias.

Sobre a constitucionalidade material, a proposta nao violou nenhum dispositivo da
Constituicdo, em especial porque seu objetivo € garantir a seguranga no transito para preservar a
vida dos usuarios da rodovia, que deve receber protecdo do Estado.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade integral do Projeto de Lei n. 098/2024,
por violagédo ao artigo 2°, 61, § 1.°, Il, "e", da Constituicdo Federal, ao artigo 113, do ADCT, e ao
artigo 32, 50, § 2.°, VI, da Constituicao Estadual,

E o parecer.

A consideracdo Superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 21100/2025

Assunto: Autégrafo. Projeto de Lei n. 98/2024, de iniciativa parlamentar, que “Dispbe sobre a
implantagcdo de rampas de escape nas rodovias do Estado” 1. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Ingeréncia na direcao, organizagédo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
obrigacgdes a SIE. Violagao aos artigos 2°, 61, §1°, I, "e" e 84, Il e VI, "a" da CF/88 e artigos 32,
50, §2° Vi e 71, | e IV, "a" da CE/SC. 2. Violagdo ao Principio da separacdo dos poderes. 3.
Auséncia da estimativa do impacto orgamentario e financeiro (artigo 113, do ADCT) 4.
Inconstitucionalidade integral do projeto de lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 8/2026-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

LIGIA JANKE

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos’

1. Aprovo o Parecer n° 8/2026-PGE referendado pela Dra. Ligia Janke,
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

' Lei Complementar n°® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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BPS  STADO DE SANTA CATARINA
| SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
DIRETORIA DE PROJETOS DE OBRAS RODOVIARIAS

Florianopolis, 12 de janeiro de 2026

Referéncia: SCC 21102/2025 (relacionado ao SCC 21027/2025) — Consulta sobre o autégrafo do
Projeto de Lei n® 098/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
"Disp0e sobre aimplantacdo de rampas de escape nas rodovias do Estado”

Prezada SIN,

Em manifestacdo ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 098/2024, que dispde sobre a
implantacao de rampas de escape nas rodovias do Estado, cumpre informar que a SIE j& possui
contratos em vigor, bem como contrato ja finalizado, destinados a elaboracdo de projetos de areas
de escape em pontos criticos da malha rodoviaria estadual, fundamentados em estudos técnicos e
na identificacdo de trechos com elevado risco operacional, tendo como objetivo o aumento da

seguranca viaria nas rodovias estaduais.

Cabe citar que a DPRO/GEPRO tem contratos em andamento para a elaboracdo de projetos
de implantacdo de duas &reas de escapes na SC-464, trecho entre a SC-465 (acesso a Macieira) e o
municipio de Salto Veloso (entroncamento com a SC-465), e de uma area de escape na rodovia SC-
161, no municipio de Romelandia. Além disso, o projeto de area de escape localizado em Goio En,
na SC-480, elaborado pela Prefeitura Municipal de Chapecd, passou por analise desta Diretoria
recentemente. Ressalta-se, ainda, que o projeto de implantacdo de duas &areas de escape na Serra
da Dona Francisca, na SC-418, finalizado dentro de um contrato gerido pela DPRO, encontra-se

atualmente em fase de execucao de obras.

Até o presente momento, inexiste normativa brasileira especifica que discipline o tema, razéo
pela qual os estudos e projetos sdo desenvolvidos com base em referéncias técnicas internacionais,
notadamente nas diretrizes da American Association of State Highway and Transportation Officials
(AASHTO), em especial no Roadside Designh Guide, com apoio da A Policy on Geometric Design of
Highways and Streets (Green Book) e do Highway Safety Manual (HSM), aplicadas de forma

integrada e adaptadas as condicdes locais, em conformidade com as boas praticas de engenharia.
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O dimensionamento das &reas de escape considera parametros técnicos, tais como
declividade da via, geometria, topografia e restricdo de construcao, volume e composicdo do trafego,
tipo de veiculos de projeto, velocidade de projeto, histérico e gravidade de acidentes, entre outros
aspectos relevantes. Dessa forma, cada situacdo deve ser analisada de maneira individualizada,
mediante levantamento detalhado dos pardmetros necessarios e avaliacdo técnica quanto a

viabilidade e as condicdes de implantacédo da &rea de escape no local.

Destaca-se, ainda, a necessidade de manutencéo das areas de escape implantadas, as quais
devem ser periodicamente avaliadas pelo setor técnico competente, a fim de assegurar seu pleno
funcionamento e a execuc¢do das intervengdes necessdarias apds sua utilizacdo, o que demanda

planejamento técnico e econémico por parte do 6érgao rodoviario responséavel.

Por fim, informa-se que a DPRO/GEPRO esta trabalhando em processo para a contratacao
de empresa especializada destinada a elaboracéo e atualizagdo das normativas da SIE, incluindo a
criacdo de uma normativa especifica com diretrizes para o dimensionamento de areas de escape,
reforcando a preocupacado do 6rgdo estadual com o tema e continuo aprimoramento da seguranca

viaria nas rodovias estaduais.
Estamos a disposicao para fornecer quaisquer informagdes ou esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Eng. Carlos Alberto Moraes de Campos

Diretor de Projetos de Obras Rodoviarias
(assinado digitalmente)

Eng. Katia Aline Bohn

Gerente de Estudos e Projetos de Obras Rodoviarias
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 21102/2025
Assunto: Autografo de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

Tratam os autos do Oficio n°® 2333/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhado pela Secretaria
de Estado da Casa Civil, por meio do qual se submete a esta Pasta o Autégrafo do Projeto de Lei
n°® 098/2024 para analise quanto a existéncia de eventual contrariedade ao interesse publico
setorial.

O expediente encontra-se instruido com a Informagao de paginas 05/06, emanada
da Diretoria de Projetos de Obras Rodoviarias que, dentre outras coisas, esclareceu que “cada
situacdo deve ser analisada de maneira individualizada, mediante levantamento detalhado
dos parametros necessarios e avaliagdo técnica quanto a viabilidade e as condigbes de
implantagéo da area de escape no local”.

Assim, diante da existéncia de Obices de natureza técnica, evidenciados na
documentacdo juntada aos autos, a Superintendéncia de Infaestrutura (SIN) manifestou-se
contraria a continuidade do Projeto de Lei apresentado (p. 07), o que evidencia incompatibilidade
da proposta legislativa com o interesse publico.

Ressalte-se que os aspectos juridicos de constitucionalidade, legalidade e
conformidade formal e material sdo objeto de analise exclusiva pela Consultoria Juridica Central da

PGE', em processo proprio, de modo que a atuacdo deste Nucleo de Atendimento Especializado
limita-se a avaliac&do do interesse publico setorial, nos termos de sua competéncia institucional.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

PHELIPE MONTEIRO MASTRA FONTOURA

Procurador do Estado

1 Art. 2°, inciso X, da Portaria GAB/PGE n° 154/2025.
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Oficio n°. SIE OFC 0029/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir o
processo SCC 21102/2025, referente ao autégrafo do Projeto de Lei n° 098/2024, que
"Dispbe sobre a implantagdo de rampas de escape nas rodovias do Estado”,

proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que segue, as paginas 05/07, manifestacao técnica desta Pasta

e, a p. 8, Despacho PGE/NUAJ/SIE, os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveito o ensejo para reiterar votos

de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 21027/2025
Autografo do PL n° 098/2024

Veto totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 098/2024, que “Dispde sobre a
implantacdo de rampas de escape nas rodovias do Estado”, por ser inconstitucional e contrario ao
interesse publico.

Floriandpolis, 22 de janeiro de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_098_24

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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