ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMAGAO N° 227/2025/SEF/GETRI Florianopolis, 16 de outubro de 2025

REFERENCIA: SCC 16188/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0109/2024, que "dispensa

a apresentacao de certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social
ASSUNTO: para obtenc&o de transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvengéo

social ou auxilio para investimento pelo Programa de Apoio Social (PAS)”

Senhor Gerente,

Trata-se do Pedido de Diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (Alesc) a respeito do Projeto de Lei n® 109/2024, que, na redacao conferida por Emenda
Substitutiva Global, "dispensa a apresentacao de certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social para obtencao de transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvengao social ou auxilio
para investimento pelo Programa de Apoio Social (PAS)”, conferindo a seguinte redagéo ao inciso VI
do caput do art. 4° da Lei n°® 16.292, de 20 de dezembro de 2013:

Art. 4° Para obter os beneficios do PAS, a entidade beneficiaria devera:

VI — apresentar certificacédo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, para a concessao do beneficio se tratar do
inciso | do §1° do art. 1° desta Lei; e

(..)

O processo foi encaminhado para esta Secretaria de Estado da Fazenda e posteriormente a
esta Diretoria de Administracéo Tributaria para manifestacao.

E o relatério.

A Lei n® 16.292, de 2013, institui o Programa de Apoio Social, que, nos termos do § 1° do seu
art. 1°, compreende os seguintes beneficios:

Art. 1° Fica denominado Programa de Apoio Social (PAS) o conjunto de atos praticados pelo
Poder Executivo com a finalidade de prestar apoio as entidades privadas sem fins lucrativos, que
exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude ou educagao.

§ 1° O PAS compreendera os seguintes beneficios:

| — transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvengéao social ou auxilio para investimento;
Il — doagdo de bens moveis inserviveis;

Il — concessédo de uso de bens moéveis; e

IV — concessao de uso nao remunerado de bens imoveis.
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Como se vé, o PAS ndo concede nenhum beneficio de natureza tributaria, fato apontado
pelo Deputado Ivan Naatz na Justificagdo do Projeto de Lei (p. 05):

Nao obstante, tanto a lei revogada, quanto a lei complementar vigente, fazem referéncia a
necessidade de certificacdo de entidades beneficentes exclusivamente para fins de imunidade de
contribui¢cbes a seguridade social.

Portanto, parece-me prejudicial as entidades a exigéncia de uma certificagéo que diz respeito ao
beneficio de imunidade tributaria, matéria estranha a Lei estadual n° 16.292, de 20 de dezembro
de 2013, que institui o Programa de Apoio Social (PAS), quando, na maioria das vezes, tais
entidades candidatam-se a receber uma doagéo de pequena monta, como um simples mobiliario.

O que se propde na nova redacéo conferida ao inciso VI do caput do art. 4° da mencionada
Lei é, em resumo, que a exigéncia de certificacdo relacionada a imunidade de contribuicbes a
seguridade social (tributo de competéncia federal) seja feita apenas no caso de transferéncia de
recursos financeiros a titulo de subvencao social ou auxilio para investimento (que nao possuem
natureza tributaria).

Sendo assim, como as alteragdes discutidas ndo envolvem qualquer matéria relacionada a
tributos estaduais, a andlise do seu mérito foge ao dmbito de competéncia desta Diretoria de
Administracéo Tributaria.

E a informagdo que submeto & apreciagdo
superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 448/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 16188/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 0109/2024, o qual
Revoga o inciso VI do art. 4°da Lein. 16.292, de 2013, que ‘Institui o Programa de Apoio
Social (PAS) e estabelece outras providéncias’.

Consoante os documentos anexados, nas ultimas tramitacées do PL a
apreciacédo se da sobre a redacdo original do PL, que apenas revoga a exigéncia de
apresentacao de certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social para a
obtencao de beneficios do PAS.

Contudo, ha emenda substitutiva global ao PL, que, ao invés da
revogacao, mantém a exigéncia de certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social para que a entidade seja apta ao recebimento de recursos financeiros a titulo de
subvencdo social ou auxilio para investimento no ambito do PAS. Entretanto, insere
dispositivo que convalida os beneficios concedidos sem a exigéncia dessa certificagao.

Apesar de nao especificado sobre qual versdo do PL que esta Diretoria
deve se manifestar, é cedico que a matéria ndo atrai a manifestagao desta Diretoria do
Tesouro, eis que ndo cria/majora despesas, ou reduz receita.

A viabilidade ou pertinéncia da matéria frente ao interesse publico deve
ser avaliada pelo 6rgao com afinidade tematica, ou seja, a Secretaria da Assisténcia
Social, Mulher e Familia. E por envolver transferéncias a entidades privadas,
eventualmente, a analise da Controladoria-Geral do Estado.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 288/2025
Referéncia: SCC 16188/2025

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Os autos em questéo referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 109/2024, de iniciativa do
Deputado lvan Naatz, o qual “revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n® 16.292, de 2013, que ‘Institui o
Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias™ (p. 03/58).

Em suma, o projeto de lei, apenas revoga a exigéncia de apresentacao de certificagdo da
entidade beneficente de assisténcia social para a obtencdo de beneficios do PAS. Entretanto,
existe “emenda substitutiva global ao PL, que, ao invés da revogacdo, mantém a exigéncia de
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social para que a entidade seja apta ao
recebimento de recursos financeiros a titulo de subvengéo social ou auxilio para investimento no
ambito do PAS”. No entanto, insere também dispositivo que convalida os beneficios concedidos
sem a exigéncia dessa certificagao.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 1735/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista a sua area de atuacdo, a Diretoria de
Administragdo Tributaria, por meio da Geréncia de Tributacdo, exarou o Parecer n°
227/2025/SEF/GETRI (p. 02/03), mencionando que ‘o PAS ndo concede nenhum beneficio de
natureza tributaria”.

Ademais, a unidade técnica concluiu que por se tratar de alteracbes que ndo envolvem
qualquer matéria relacionada a tributos estaduais, entdo a analise de mérito ndo se encontra em
seu ambito de atuacao.

Por sua vez, no Oficio DITE/SEF n. 448/2025 (p. 65), sobre os aspectos financeiros, a
Diretoria de Tesouro Estadual (DITE) reforgou que “ha uma emenda substitutiva global ao PL, que,
ao invés da revogagcdo, mantém a exigéncia de certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social para que a entidade seja apta ao recebimento de recursos financeiros a titulo de
subvencao social ou auxilio para investimento no &mbito do PAS”. Ainda, a Diretoria ressaltou que
“Entretanto, insere o dispositivo que convalida os beneficios concedidos sem a exigéncia dessa
certificagdo”.

Acresceu a DITE que “apesar de nao especificado sobre qual versdo do PL esta Diretoria
deve se manifestar, é cedico que a matéria ndo atrai a manifestacdo desta Diretoria do Tesouro,
eis que néo cria/majora despesas, ou reduz receita’.

Logo, concluiu a DITE que “a viabilidade ou pertinéncia da matéria frente ao interesse
publico deve ser avaliada pelo 6rgdo com afinidade tematica, ou seja, a Secretaria da Assisténcia
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Social, Mulher e Familia. E por envolver transferéncias a entidade privadas, eventualmente, a
analise da Controladoria-Geral do Estado”.

E o que tinhamos a informar.

Raiany Maiara Kreusch
AssistenteTécnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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WY GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 799/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 1735-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
16188/2025, referente ao pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei (PL) n°® 109/2024, de
autoria do ilustre Deputado lvan Naatz, o qual “Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n° 16.292, de
2013, que “Institui o Programa de Apoio Social (PAS) [...]”, sirvo-me do presente para encaminhar
a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas
técnicas.

Em suma, o Projeto de Lei visa apenas revogar a exigéncia de apresentacdo de
certificacao da entidade beneficente de assisténcia social para a obtengao de beneficios do PAS.

No que diz respeito aos aspectos tributarios, a Diretoria de Administracdo Tributaria
(DIAT) destacou que o Programa de Apoio Social (PAS) ndo concede nenhum beneficio de
natureza tributaria. Ainda, a Diretoria técnica informou que a exigéncia de certificacao relacionada
a imunidade de contribuicdes a seguridade social, tributo de competéncia federal, seja feita
apenas no caso de transferéncia de recursos financeiro a titulo de subvencao social ou auxilio
para investimento, os quais ndo possuem natureza tributaria.

A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), por sua vez, salientou sobre a existéncia de uma
emenda substitutiva global ao PL a qual, ao invés de revogagdo, mantém a exigéncia de
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social para que a entidade seja apta ao
reconhecimento de recursos financeiros a titulo de subvengao social ou auxilio para investimento
no ambito do PAS, porém, insere o dispositivo que convalida beneficios sem exigéncia de tal
certificacao.

Ademais, a DITE informou que a proposta em aprego deve ser avaliada pelo 6rgao de
afinidade tematica, isto é, pela Secretaria da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), bem
como a Controladoria-Geral do Estado (CGE), por envolver transferéncias a entidades privadas.

Desse modo, conforme apontado, sugerimos que o PL seja encaminhado a SAS e a CGE,
para a analise do pleito em questido, observando-se a viabilidade ou pertinéncia da matéria frente
ao interesse publico.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0292/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Manifestacdo acerca do Projeto de Lei
n.° 109/2024 e sua Emenda Substitutiva Global, que
propde alteracdo da Lei n° 16.292, de 20 de
dezembro de 2013, que instituiu o Programa de
Apoio Social (PAS). Processo SCC 16994/2025.

Senhora Gerente,

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados, de acordo com as atribuigbes previstas no paragrafo unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/19, emite a presente Informacao que trata da analise do Projeto de Lei n.°
109/2024 e de sua Emenda Substitutiva Global.

A referida Emenda Substitutiva restringe, no ambito do Programa de Apoio Social (PAS),
instituido pela Lei n°® 16.292, de 20 de dezembro de 2013, a exigéncia de apresentacdo da
certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social aos casos de transferéncia de recursos
financeiros as entidades privadas sem fins lucrativos, seja a titulo de subvengao social ou de auxilio
para investimento, bem como convalida os beneficios anteriormente concedidos aquelas que nao
haviam cumprido tal requisito.

2. DA ANALISE

Por meio do Oficio n. °© 1810/SCC-DIAL-GEMAT, a Secretaria de Estado da Casa Civil
solicita analise a respeito do Projeto de Lei n. © 109/2024 que “Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei
n°® 16.292, de 2013, que ‘Institui o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras

”

providéncias’.

Asfls. 6 e 7 do processo SCC 16181/2025, verificou-se que o referido projeto teve Emenda
Substitutiva Global com a devida justificativa, nos seguintes termos:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 16.292, de 20 de dezembro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Para obter os beneficios do PAS, a entidade beneficiaria devera:

[.]

VI — apresentar certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social,
nos termos da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021, para
a concessao do beneficio se tratar do inciso | do §1° do art. 1° desta Lei; e,

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 ‘
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br
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Art. 2° Ficam convalidados todos os beneficios concedidos por intermédio
do Programa de Apoio Social (PAS) a entidades beneficiarias que nao
cumpriram o requisito previsto no inciso VI do art. 4° da Lei n® 16.292, de 20
de dezembro de 2013.

Trata-se de proposi¢ao do Deputado lvan Naatz, que justifica sua proposta no fato de a Lei
n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, revogada, bem como de a lei vigente, Lei Complementar n°
187, de 16 de dezembro de 2021, relacionarem a certificacido, de que trata o inciso VI do artigo 1°
referido acima, exclusivamente para fins de imunidade de contribui¢cdes a seguridade social.

O Deputado entende que a burocracia e a complexidade para obter a certificacdo prevista
na Lei Complementar n® 187/2021 dificultam que pequenas entidades, sem estrutura administrativa,
consigam aderir ao PAS, embora sejam justamente elas que costumam causar os maiores impactos
nas comunidades onde atuam.

O inciso VI, do art. 4° da Lei n°® 16.292, de 2013, objeto de alteragéo da referida Emenda
Substitutiva, estabelece a obrigatoriedade de certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social para as entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam receber beneficios do PAS, os
quais compreendem: a transferéncia de recursos financeiros a titulo de subvencgao social ou auxilio
para investimento, doacdo de bens mdveis inserviveis, concessao de uso de bens moéveis e
concessao de uso nao remunerado de bens imoveis (§ 1°, art.1° da referida Lei).

A Emenda Substitutiva Global do Projeto n°® 109/2024, restringe a exigéncia de certificagdo
apenas aos casos de transferéncia de recursos financeiros — seja a titulo de subvengao social ou
de auxilio para investimento —, além de convalidar os beneficios anteriormente concedidos a
entidades que nao haviam atendido a esse requisito.

Portanto, em caso de aprovacao da referida Emenda, no ambito do PAS, deixara de ser
exigida a apresentacao da certificagcdo de que trata o inciso VI, do art. 4° da Lei n°® 16.292/2013,
para a doacao de bens méveis inserviveis, concessao de uso de bens moveis e concessao de uso
nao remunerado de bens imoéveis.

2.1 Do Marco Regulatério do Terceiro Setor

A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece normas gerais para as parcerias
entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil (entidades privadas sem fins
lucrativos), nao trouxe a exigéncia de apresentacao de titulos ou certificacées para celebracao das
parcerias. Trata-se de uma lei nacional, de observancia obrigatéria em todas as esferas — federal,
estadual e municipal —, elaborada com foco na transparéncia, no planejamento e na prestacao de
contas dos recursos publicos.

Além disso, a norma determinou que a administragcado publica deve realizar chamamento
publico para a celebragdo dessas parcerias, com ou sem repasse de recursos financeiros,
ressalvadas as excegdes previstas nos artigos 29, 30 e 31.

Conforme o artigo 29 da referida Lei, a celebragao de comodatos, doagdes de bens ou
outras formas de compartilhamento patrimonial — beneficios contemplados pelo PAS — exige a
realizagdo de chamamento publico, nos seguintes termos:

Art. 29. Os termos de colaboragao ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e os
acordos de cooperacao serdo celebrados sem chamamento publico, exceto,
em relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
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compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo

chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Grifo nosso)

No ambito estadual, o Decreto n° 1.196, de 21 de junho de 2017, regulamentou a referida
Lei e, em conformidade com ela, também nao exige titulos ou certificagdes para a formalizagao de
parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.

Dessa forma, o PAS configura-se como um programa voltado a entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude ou educagéo, as quais se enquadram no conceito de organizagdes da sociedade civil, sendo,
portanto, obrigatéria a observancia dos ditames da Lei n° 13.019/2014 e do Decreto n°® 1.196/2017
pela administragdo publica estadual, exceto no caso dos convénios e contratos celebrados com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal
(inciso IV do art. 3° da Lei n°® 13.019/2014).

Assim, nao se identifica ébice a aprovagdo da Emenda Substitutiva Global do Projeto de
Lei n° 109/2024, uma vez que a Lei n° 13.019/2014 e o Decreto n° 1.196/2017 ndo exigem a
apresentacdo de titulos ou certificagcbes, estabelecendo mecanismos proprios para assegurar a
selecao das melhores propostas e entidades, com foco na transparéncia, no planejamento e na
prestacao de contas dos recursos publicos.

2.2 Da Divergéncia da Ementa da Emenda Substitutiva Global ao PL n° 109/2024

Da leitura da Emenda Substitutiva Global ao PL n° 109/2024, verificou-se que a ementa
diverge da alteracao prevista no corpo do projeto, entdo vejamos o texto da ementa:

Dispensa a apresentacdo de certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social para obtencdo de transferéncia de  recursos
financeiros a titulo de subvencdo social ou auxilio para investimento pelo
Programa de Apoio Social (PAS). (Grifo nosso)

Como ja descrito no item 2 desta Informagdo, a alteracdo no artigo 4° da Lei n°
16.292/2013, prevista na Emenda Substitutiva Global ao PL n° 109/2024 mantem a certificagéo no
caso de transferéncia de recursos a titulo de subvencado social ou auxilio para investimento,
dispensando a sua exigéncia apenas nos casos de doagao de bens moveis inserviveis, concessao
de uso de bens moveis e concessao de uso ndo remunerado de bens imoéveis.

Observa-se a necessidade de alteragcao da referida ementa.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, e, restringindo-se a analise ao conteudo do projeto em comento,
entende-se que nao ha ébice a alteragdo da Emenda Substitutiva Global do Projeto de Lei n°
109/2024, uma vez que os beneficios previstos na Lei n°® 16.292/2013 (PAS) estédo subordinados as
disposicoes da Lei n° 13.019/2014, a qual ndo exige a apresentacao de titulos ou certificagcbes e
estabelece mecanismos préprios para assegurar a selecao das melhores propostas e entidades,
com foco na transparéncia, no planejamento e na prestacdo de contas dos recursos publicos,
observando-se, ainda, a recomendacao do item 2.2 desta informacéo, que trata da necessidade de
alteracdo da ementa.
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4, ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se o encaminhamento desta Informacdo a COJUR da CGE.

E a Informacao.

Daniela Potrich Oliveira
Auditora do Estado

Larissa Heuko
Auditora do Estado

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.

Magali Geovana Ramlow Campelli
Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditora do Estado

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta informagao.

Cicero Alessandro Teixeira Barbosa
Auditor-Geral do Estado
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INFORMAGAO CGE n.° 300/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Diligéncia a respeito do Projeto de Lei
n° 0109/2024 e sua Emenda Substitutiva Global,
que propde alteracdo da Lei n° 16.292, de 20 de
dezembro de 2013, que instituiu o Programa de
Apoio Social (PAS). Processo SCC 16994/2025.

Senhor Controlador-Geral,

1. INTRODUGAO

A presente Informacgédo objetiva apresentar manifestacdo solicitada pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) por meio do Oficio n.° 1810/SCC-DIAL-GEMAT, atrelada
ao pedido de diligéncia da Comissdo de Financas e Tributacdo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), acerca do Projeto de Lei n.° 0109/2024, que “Revoga o inciso
VI do art. 4° da Lei n°® 16.292, de 2013, que ‘Institui o Programa de Apoio Social (PAS) e

estabelece outras providéncias™, e de sua Emenda Substitutiva Global.

Nos Autos n® SCC 16994/2025, consta o Oficio n.° 1810/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita
0 exame e a emissao de parecer a respeito da matéria, a fim de subsidiar a resposta do
Governador do Estado a ALESC.

A manifestagéo técnica sobre o tema foi emitida pela Auditoria-Geral do Estado (AGE)
por meio da INFORMACAO CGE n.° 0292/2025, que analisou o Projeto de Lei n.° 109/2024 e sua
Emenda Substitutiva Global.

Nessa esteira, o processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

2. DA ANALISE

O Projeto de Lei n.° 0109/2024, em sua redagéao original, propunha a revogagao do inciso
VI do art. 4° da Lei n° 16.292/2013, que exige a apresentagdo de certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social para obtencdo dos beneficios do Programa de Apoio Social
(PAS).

Contudo, o projeto foi objeto de Emenda Substitutiva Global, que restringe a exigéncia da
referida certificacdo apenas aos casos de transferéncia de recursos financeiros (subvencao social
ou auxilio para investimento), dispensando-a para os demais beneficios do PAS (doagao de bens
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maoveis inserviveis, concessdo de uso de bens modveis e concessdo de uso ndo remunerado de
bens iméveis). A Emenda também convalida os beneficios anteriormente concedidos a entidades
que nao cumpriram o requisito.

A INFORMACAO CGE n.° 0292/2025 da AGE, em sua analise, destacou:

1 Marco Regulatério do Terceiro Setor: A Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC) e o Decreto Estadual n° 1.196/2017, que
regulamenta o MROSC no ambito estadual, ndo exigem a apresentacdo de titulos ou
certificagdes para a celebragao de parcerias, estabelecendo mecanismos préprios de
transparéncia, planejamento e prestacao de contas.

2 Conformidade Legal: O PAS se enquadra no conceito de parcerias com organizagdes da
sociedade civil, devendo observar os ditames da Lei n° 13.019/2014.

3 Auséncia de Obice: A dispensa da certificacdo para beneficios n&o financeiros (doagdo e
concessao de uso de bens) estd em consonancia com o MROSC, que exige o chamamento
publico para estas modalidades de compartiihamento patrimonial (Art. 29 da Lei n°
13.019/2014), mecanismo que assegura a selegao das melhores propostas e entidades.

3. DA DIVERGENCIA DA EMENTA

A Informagdo CGE n.° 0292/2025 apontou uma divergéncia entre o texto da Emenda
Substitutiva Global e sua Ementa.

O texto da Emenda Substitutiva Global, em seu Art. 1°, mantém a exigéncia de
certificagdo para a concessao do beneficio nos casos de transferéncia de recursos financeiros
(subvengao social ou auxilio para investimento).

Entretanto, a Ementa da Emenda Substitutiva Global indica que a proposig¢ao dispensa a
apresentacao de certificacdo para obtencdo de transferéncia de recursos financeiros a titulo de
subvencao social ou auxilio para investimento pelo Programa de Apoio Social (PAS).

Essa contradicao entre o corpo da Emenda e sua Ementa foi destacada pela AGE.

A Ementa, ao indicar a dispensa da certificacdo para a transferéncia de recursos
financeiros, contradiz o texto do Art. 1° da Emenda, que expressamente mantém essa exigéncia.

Portanto, a AGE recomendou a necessidade de alteragdo da Ementa para que esta reflita
corretamente o conteldo da Emenda Substitutiva Global.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se pela devolugao dos autos a DIAL/CC para conhecimento da
presente manifestacao, de modo que adote das medidas que entender pertinentes

E a Informacao.

Eduardo Pizzolatti Miranda Ramos Caroline Tonial
Assistente Técnico Consultora Executiva
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DESPACHO

De acordo.
Promova-se com a devolugao dos autos a DIAL/SCC

FREIBERGUE RUBEM DO NASCIMENTO
Controlador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

Oficio CGE n° 752/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 16994/2025

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n.° 1810/SCC-DIAL-GEMAT, atrelada ao pedido de diligéncia
da Comissao de Financgas e Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), acerca do Projeto de Lei n.° 0109/2024, que “Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n°®
16.292, de 2013, que ‘Institui o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias”,
e de sua Emenda Substitutiva Global, oriunda da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), encaminha-se a Informacdo CGE n° 752/2025, cujos termos e fundamentos
restam acolhidos.

Atenciosamente,

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado

Senbhor,

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC
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CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CEAS/SC

Oficio N° 91/2025/SAS/DIAS/CEAS Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezada,

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC, no uso
das suas atribuicbes legais, vem por meio deste enviar parecer referente ao Processo SCC
16189/2025, que versa sobre o pedido de diligéncia a respeito de Projeto de Lei n°
0109/2024, que "Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n° 16.292, de 2013, que 'Institui o
Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias”.

Vale ressaltar que o CEAS/SC é orgéo superior de deliberagdo colegiada, sendo
assim torna-se necessario apreciacdo e encaminhamento das Comissdes do Conselho,
para deliberacao de suas pautas e demandas.

Diante disso, em reunido realizada no dia 28 de novembro de 2025, as Comissdes de
Politica e Normas apreciaram a pauta de solicitagao de diligéncia, elaborando-se o parecer
que segue em anexo. Este foi aprovado pela Mesa Diretora do Conselho em reuniao
realizada no dia 03 de dezembro de 2025.

Sendo o que tinhamos para o momento, o CEAS desde ja agradece e fica a disposi¢cao
para possiveis explicagdes que ainda se fagam necessarias.

Respeitosamente

Sidnei Pavesi
Presidente do CEAS/SC
(assinado digitalmente)

A Senhora,

Maira Gongalves Pereira

Assessora de Gabinete da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS

Florianopolis SC

Rua Dr. Fulvio Aducci n°® 767 — Bairro Estreito — Florianépolis- SC - CEP 88.075-001
E-mail: ceas@sas.sc.gov.br — Telefone 48-3664-0613
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> SECRETARIA DE ESTADO DA ASSI§TENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA - SDS
- CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER 01/2025 — COMISSAO DE NORMAS E COMISSAODE POLITICA DO
CEAS SANTA CATARINA

Origem da Processo SCC 16189/2025

Documentacao:

Data da reuniao: 28 de novembro de 2025

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei.

Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0109/2024, que "Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n° 16.292, de 2013,
que 'Institui o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras
providéncias"™, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Parecer: Considerando, que o Conselho Estadual de Assisténcia Social de
Santa Catarina — CEAS/SC, ¢é érgédo superior de deliberagédo colegiada,
com a participagdo paritaria entre governo e sociedade civil, de carater
permanente, descentralizado e participativo no sistema da assisténcia
social do Estado, instituido pela Lei n°® 10.037 de 26 de dezembro de
1995.

Considerando a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/1993), que dispbe sobre a organizagado da Assisténcia Social e
da outras providéncias:

Art. 3°: Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta
Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

Art. 9°: O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia
social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentagdo desta lei definira os critérios de inscrigdo e
funcionamento das entidades com atuagdo em mais de um municipio
no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2°: Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizagdo das entidades
referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.

Considerando a Resolugao CNAS n° 14, de 15 de maio de 2014, que
define os parametros nacionais para a inscricao das entidades ou
organizagbes de Assisténcia Social, bem como dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos
de Assisténcia Social:

Art. 5° A inscricdo das entidades ou organizagbes de Assisténcia
Social elou dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social é a
autorizagdo de funcionamento no ambito da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. A oferta de atendimento, assessoramento e defesa e
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garantia de direitos deverao estar em conformidade com as normativas
nacionais.

Considerando a Resolugdo CNAS/MDS n° 182, de 13 de
fevereiro de 2025 que caracteriza, estabelece diretrizes, parametros
e critérios para servigos, programas e projetos de assessoramento,
defesa e garantia de direitos, ofertados de forma isolada ou
cumulativa, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, por
entidades e organizagdes da sociedade civil de Assisténcia Social.

Os integrantes da Comissdo entendem que, de acordo com o
artigo 52 da Resolugao CNAS/MDS n°® 14 de 2014 supracitado, as
Entidades Socioassistenciais s6 poderdo usar dessa nomenclatura
apos sua inscricdo nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social —
CMAS, assim como seu cadastro concluido no Cadastro Nacional de
Entidade de Assisténcia Social - CNEAS.

A inscricdo nos CMASs também ¢é pré-requisito para a
solicitacdo da Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, instrumento que fortalece o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, a parceria publico-privada e a melhoria
dos servigos socioassistenciais. No entanto, nao é obrigatério que a
entidade solicite o CEBAS, visto que esta tem como finalidade
principal obter isencao de contribuicdo para seguridade social.

A proposta do Projeto de Lei € a eliminagao da exigéncia de
apresentacao da Certificagdo do CEBAS como condigao para
obtencdo de quaisquer dos beneficios previstos no Programa de
Apoio Social (PAS).

Diante disso, os integrantes das Comissdes de Normas e
Politica do CEAS/SC entendem que é possivel a revogagao da
exigéncia de apresentacéo do CEBAS.

No entanto, entendem que seria necessario prever na redagao
do Projeto de Lei que, se a Entidade que busca o beneficio se
identificar como de Assisténcia Social, esta devera apresentar
um comprovante de inscricao no CMAS e de cadastro concluido

no CNEAS.

Este é o parecer dos integrantes das Comissoes.
Sugestao de Solicitar parecer das pastas da Educacgao e da Saude, considerando
encaminhamento: que estas também possuem CEBAS.
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INFORMAGAO N° 03/2026/COJUR

REFERENCIA: SCC 16189/2025
Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia — SAS,
recebeu por meio do Oficio n°® 1736/SCC-DIAL-GEMAT, pedido de manifestagdo quanto
a possivel incompatibilidade do autdégrafo com o interesse publico, em autégrafo do
Projeto de Lei n° 0109/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar que “Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n°® 16.292, de 2013, que ‘Institui o
Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias”.

Inicialmente, esclarecemos que a SAS € o 6rgéo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos,
migracdo e seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar
programas habitacionais, nos termos do art. 34, inc. lll e VIII, da Lei Complementar n°
741/2019, com nova redacédo incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no
DOE/SC n° 21.966, de 23/02/23.

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia é disciplinado pelo art. 19,
§ 1°, 11, do Decreto 2.382/2014, na redacado dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o
qual "as diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no ambito do
Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as
entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, 6érgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias devera: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada".

O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC,
por meio de suas Comissdes de Normas e de Politica, manifestou-se no sentido de que
€ possivel a revogacdao da exigéncia de apresentacao da Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS como condigdo para a obtencido dos
beneficios previstos no Programa de Apoio Social — PAS. Destacou, contudo, que as
entidades que se identifiguem como de assisténcia social deverdo comprovar sua
inscricao no Conselho Municipal de Assisténcia Social competente, bem como o cadastro
concluido no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS.

Diante desse entendimento, esta Consultoria Juridica, ao analisar a matéria
sob o enfoque juridico-normativo, considera que a dispensa do CEBAS nao compromete
o interesse publico, desde que preservado o reconhecimento institucional das entidades
no ambito da Politica de Assisténcia Social. A exigéncia de inscricdo no Conselho
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Municipal de Assisténcia Social mostra-se medida adequada e suficiente para assegurar
a observancia das diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, bem como
a adequada identificagdo das entidades beneficiarias. Nesses termos, manifesta-se
favoravelmente ao Projeto de Lei, recomendando que o texto legal reflita tal orientacao.

Superada, a analise técnica acerca do tema, igualmente relevante
ressaltar, que quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade, cabe
a Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autégrafo,
conforme art. 17, |, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o condao de
apresentar a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo,
portanto, analise juridica a ser dirimida neste momento por esta COJUR.

Por todo exposto, tendo esta informacgao se respaldado em parecer técnico,
opina-se pela remessa dos autos a origem.

Floriandpolis, 19 de janeiro de 2026.

Micheli Amaral
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
(assinado digitalmente)

[ —
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OFICIO N° 031/2025/SAS/GABS Florianodpolis, 20 de janeiro de 2026

Prezado Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, em atencao ao Oficio n® 1736/SCC-DIAL-GEMAT, por
meio do qual se solicita manifestagcao desta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia acerca do Projeto de Lei n°® 0109/2024, que “Revoga o inciso VI do art. 4° da Lei n° 16.292,
de 2013, que institui o Programa de Apoio Social (PAS) e estabelece outras providéncias”,
apresentamos as seguintes consideragdes:

No exercicio de suas atribuicdes legais, esta Secretaria procedeu a anadlise técnica da
matéria, com a oitiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC,
érgao colegiado de carater permanente e deliberativo no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Conforme manifestagdo do CEAS/SC, bem como a analise juridico-técnica realizada por
esta Pasta, entende-se que a revogacgao da exigéncia de apresentacao da Certificagdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS como condicdo para acesso aos beneficios do
Programa de Apoio Social — PAS ndo compromete o interesse publico, desde que mantidos os
mecanismos de reconhecimento institucional das entidades no ambito da Politica de Assisténcia
Social.

Nesse sentido, considera-se adequada e suficiente a exigéncia de que as entidades que
se identifiquem como de assisténcia social comprovem sua inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social competente.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei n°
0109/2024, recomendando que o texto legal observe as salvaguardas acima mencionadas, de modo
a preservar a coeréncia com o ordenamento juridico vigente e com os principios que regem a politica
de assisténcia social.

Registra-se que a apreciagdo definitiva sobre constitucionalidade e legalidade formal
compete a Procuradoria-Geral do Estado, quando da analise final do autoégrafo, conforme o art. 17,
|, do Decreto n® 2.382/2014.

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis — SC

[ —
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Sendo o que tinhamos a informar, reiteramos votos de estima e apreco.

Atenciosamente,

Adeliana Dal Pont

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)
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