ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO )
GERENCIA DE POLITICAS E GOVERNANGCA TURISTICA

Oficio n°® 87/2025/SETUR/GEPOT

Floriandpolis, 19 de agosto de 2025.

Referéncia: Institui o programa estadual de incentivo a hospedagem sustentavel e a
certificacdo ambiental de equipamentos turisticos no estado de Santa Catarina

Prezados,

O presente parecer técnico visa analisar, sob a 6tica do turismo, o PL./320/2025, que
sugere instituir o programa estadual de incentivo a hospedagem sustentavel e a certificacéo
ambiental de equipamentos turisticos no Estado de Santa Catarina.

A pratica de agdes sustentaveis no turismo € tema apresentado no Plano Nacional
de Turismo 2024-2027, onde enfatiza que todos os planos e agdes necessitam de um
turismo sustentavel, ético, considerando a protecdo do meio ambiente, ao pratriménio
histérico e cultural.

Ja o Sistema Nacional de Turismo, criado pela Lei n°11.771, de 17 de setembro de
2008, tem por objetivo promover o desenvolvimento de atividades turisticas, de forma
sustentavel, pela coordenacdo e integracdo das iniciativas oficiais com as do setor
produtivo, de modo a promover a regionalizagéo do turismo, mediante o incentivo a criagao
de organismos autbnomos e de leis facilitadoras do desenvolvimento do setor,
descentralizando a sua gestao.

Referente ao PL./320/2025, no seu artigo 2° apresenta o seguinte texto:

“Art. 2° Os empreendimentos de hospedagem que adotarem praticas reconhecidas
de sustentabilidade poderao receber os seguintes beneficios:

| - Reducgéo de até 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), a critério do municipio conveniado, mediante comprovagao de certificacbes
ambientais, tais como: a) Selo “Bandeira Azul”; b) “Green Key”; c) “Earth Check”; d)
ou outras certificagbes equivalentes, reconhecidas nacional ou internacionalmente.

Il —Isengéo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente
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sobre a geracao propria de energia a partir de fontes renovaveis, nos termos da

regulamentacéo estadual.”

Importande destacar que o PL em tela menciona e nomeia as empresas
certificadoras, o que € vedado pela Constituilgdo Federal, no seu artigo 37°, considernado
o principio da impessoalidade.

No artigo 4°, o PL apresenta:

“Art. 4° A Secretaria de Estado do Turismo, em parceria com a Embratur e o Instituto

Ambientes em Rede, gestor nacional do Programa Bandeira Azul, promovera
anualmente workshops e agbes de capacitagao técnica destinadas a municipios,
marinas e estabelecimentos hoteleiros interessados em aderir as certificagbes

ambientais.”

Sobre as atribiugdes destacadas no artigo 4°, o PL nomeia a Embratur como érgéao
responsavel por realizar workshops e acgbes de capacitagdo técnica destinadas a
municipios, marinas e estabecimetos hoteleiros interessados em aderir as certificacoes
ambientais, porém a EMBRATUR (Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do
Turismo), tem por objetivo o planejamento, a formulagéo e a implementacéo de acdes de
promog¢ao comercial de produtos, servigos e destinos turisticos brasileiros no exterior.

Por fim, outra citagcdo no mesmo artigo, refere-se ao Instituto Ambientes em Rede
como outro 6rgao reponsavel pelas agdes de workshops e capactiagdes, no entanto n&o ha
evidéncias que somente esta entidade possa realizar as atividades técnicas citadas,
cabendo ao poder publico oportunizar que outras empresas participem do processo de
forma isondmica.

Diante disto, encaminha-se o processo ao gabinete da Secretaria de Turismo para

parecer final sobre o pleito.

Respeitosamente,

[Documento assinado digitalmente]
Karina Baldancga

Gerente de Politicas Publicas de Governanca Turistica
Coordenadora do Grupo de Trabalho do Turismo Religioso
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Visto Juridico n. 11/2025/COJUR/SETUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10809/2025

Trata-se de solicitagdo (Oficio n. 982/SCC-DIAL-GEAPI) de manifestacao
guanto ao Projeto de Lei n. 0320/2025, que “Institui o Programa Estadual de Incentivo
a Hospedagem Sustentavel e a Certificagdo Ambiental de Equipamentos Turisticos no
Estado de Santa Catarina.”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

De proémio, cumpre registrar que a presente manifestacdo juridica toma por
base exclusivamente o0s documentos juntados ao presente procedimento
administrativo. Além disso, limita-se a exposicdo a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo ou Ihe ocorrendo adentrar na conveniéncia

ou oportunidade dos atos administrativos praticados.

Observa-se que o referido projeto de lei ndo envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Executivo, pois ndo trata da estrutura da
administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do regime juridico de servidores

publicos.

Entretanto, o inciso |, art. 2° do supracitado Projeto de Lei traz a “Reducéo de
até 50% (cinquenta por cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a critério
do municipio conveniado, mediante comprovacdo de certificagbes ambientais [...]",
dessa forma, violando a competéncia legislativa dos municipios prevista no inciso I,
art. 156 da Constituicdo Federal/1988 (CF), portanto, o dispositivo padece de vicio de

inconstitucionalidade.

Verifica-se que o inciso Il, art. 2° do Projeto de Lei traz “isencdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente sobre a geracao prépria

de energia a partir de fontes renovaveis, nos termos da regulamentacéo estadual.”,
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este dispositivo viola a alinea g, 82° XIl, do art. 155 da CF e a Lei Complementar
Federal n. 24/1975, haja vista que ndo existe convénio celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria concedendo esta isencdo, o dispositivo

padece de vicio de inconstitucionalidade.

Ademais o art. 4° do Projeto de Lei fere o principio da impessoalidade, previsto
no art. 37 da CF, ao estabelecer parceria com a Embratur e Instituto ambientes em
Rede, e, ndo fosse 0 caso, seria necessaria manifestacdo destes para que fosse

possivel coloca-los como parceiros.

Quanto a atribuicdo conferida a esta Secretaria, no art. 4°, entende-se que esta
ndo possui majoritariamente um viés turistico, mas sim ambiental, uma vez que o0s
workshops e capacitacdes séo voltados a certificagbes ambientais, portanto, ndo se
coadunando com as atribuicbes previstas no art. 41-F da Lei Complementar n.
741/2019.

Por fim, observa-se que a manifestacdo da area técnica, através do Oficio n.
87/2025/SETUR/GEPOT (pégs. 3-5), apresenta pontos contrarios a aprovagdo do

projeto de lei.

Ante 0 exposto, pautando-se nas informagfes e documentos acostados nos
autos e com arrimo nas legislacdes vigentes, esta Consultoria Juridica opina pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Mariane do Prado Wagner
Coordenadora de Consultoria Juridica
OAB/SC 54.018

[Documento assinado digitalmente]
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Despacho Ne 171/2025/SETUR/GABS

Floriandpolis, 27 de agosto de 2025.

DESPACHO

Acolho as exposi¢des do Parecer Técnico Oficio n° 87/2025/SETUR/GEPOT, bem
como, o Visto Juridico n. 11/2025/COJUR/SETUR, oriundo da Coordenadoria Juridica
desta Secretaria de Estado do Turismo - SETUR e determino o encaminhamento para
SCC/GEMAT.

Atenciosamente,

Catiane Seif
Secretaria
Secretaria de Estado do Turismo de Santa Catarina
[Documento assinado digitalmente]
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