% ESTADO DE SANTA CATARINA
@ POLICIA MILITAR
% ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGCAO PM1 N°. 43/2025.
ORIGEM: SSP 1989 2025 SCC 6231 2025
ASSUNTO: Andlise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n° 532/SCC-
DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contra-
riedade ao interesse publico em relacdo ao Projeto de Lei n® 102/2025, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranca publica para a comunicacdo
por meio da Lingua Brasileira de Sinais(Libras) e d& outras providéncias", visando subsidiar
resposta governamental & ALESC.

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redacéo:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade de capacitacdo de agentes de segu-
ranca publica do Estado de Santa Catarina na Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), visando garantir a acessibilidade e comunicagéo eficiente com pes-
soas mudas, surdas ou com deficiéncia auditiva.

Art. 2° Esta Lei se aplica a todos os 6rgédos e entidades estaduais responsa-
veis pela seguranc¢a publica que realizam atendimento direto ao publico, ga-
rantindo acessibilidade e inclusdo para pessoas mudas, surdas ou com defi-
ciéncia auditiva.

Paragrafo Unico: Os referidos 6rgéos devem garantir que, em suas unidades
de atendimento ao publico, haja pelo menos um agente em servigo capaci-
tado para realizar o atendimento.

Art. 3° Os agentes que concluirem a capacitacdo receberdo certificacdo e
poderdo atuar como referéncia na comunicagdo com pessoas mudas, surdas
com deficiéncia auditiva dentro de suas unidades.

Paragrafo Primeiro: Havendo vaga disponivel e ndo comprometendo o aten-
dimento acessivel no local de origem, os agentes de seguranga publica que
concluirem o curso de Libras terdo, desde que cumpridos os demais pré-re-
quisitos previstos em lei, preferéncia nos pedidos de remoc¢éo para outras
localidades.

Paragrafo Segundo: O curso de capacitacdo serd realizado, preferencial-
mente, durante o horéario de expediente. Caso ocorra fora desse periodo, o
namero de horas correspondente ao curso serd acrescentado ao banco de
horas.

Paragrafo Terceiro: A comprovacéo de capacitacdo em Libras sera conside-
rada como titulo na prova de titulos e critério de desempate nos concursos
publicos para os érgéos de segurancga do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° O prazo para a implementacéo total do programa sera de até cinco
anos a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 5° A fiscalizacdo da aplicacdo desta Lei ficard a cargo da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Apbs detida andlise do projeto de Lei em questdo, observamos que este projeto de Lei
possui vicio de origem (inconstitucionalidade formal), tendo em vista o que esté previsto no
inciso | e na alinea “a”, do inciso IV, ambos do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina:

Art. 71. S&o atribuicdes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretéarios de Estado, a direcao superior
da administracao estadual;

[-.]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacéo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publi-
cos; e

[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questdo ao criar obrigacbes para o Poder
Executivo (paragrafos 1° e 3° do art. 3° e art. 5° da proposta) viola a iniciativa legislativa
privativa e reservada ao Chefe do Executivo, a quem compete, promover a diregdo e a
organizacdo dos 6rgados da Administracdo Publica, bem como propor Leis neste sen-
tido.

Somado aisto, em nosso entender, também existe vicio material na presente proposta,
pois se trata de nitida interferéncia no funcionamento de 6rgao do Poder Executivo, posto criar
atribuicdo para 6rgdos estaduais.

Neste sentido, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina abaixo, para deixar clara a invasédo de competéncia e afronta ao principio da sepa-

racéo e harmonia dos poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.170/2018, DE INI-
CIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES
E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDEDO MUNICIPIO DE CRICI-
UMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGA-
NIZACAO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PRO-
MULGACAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Org&o Especial, j.
16-05-2018). [...] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizacéo
do agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de sa-
Ude a divulgacdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizagéo e ao funci-
onamento da Administracdo, quando é certo que compete unicamente
ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham so-
bre tanto [...]. Ou seja, o0 cerne aqui ndo se refere a um possivel aumento de
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despesa causado pela execucdo da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato
normativo regular e criar atribuigédo (forma de agendar consulta) de érgédo da
Administrag@o Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e violando o
principio da separagéo dos Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USU-
ARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA A CONSTITUICAO FEDERAL E A CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDEN-
CIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-
15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgéo
Especial, j.21-08-2019)

Em face ao acima exposto, em nosso entender, a proposta em questao atende ao

interesse publico, contudo contém vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal) em relacdo

aos dispositivos supramencionados, ao criar atribuicbes para 6rgaos estaduais, invadindo a

competéncia do Chefe do Poder Executivo.

tao.

Desta maneira, sugerimos a supressao de tais dispositivos do projeto de lei em ques-

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 29 de abril de 2025.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Oficio n° 34530/PMSC/2025 Florianépolis, 29 de abril de 2025.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Informagdao PM1 N° 43/2025,
acostada acostada as fls. 04/06 dos autos, emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto
para conhecimento e adog¢ao das providéncias que julgar pertinentes.

Adstrito ao exposto, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 50/2025/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00001990/2025.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

A presente informagao objetiva manifestar acerca do Projeto de Lei n° 0102/2025, que
“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranca publica para a
comunicagao por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias”, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissao de Constituicdo e Justica da
ALESC contido no Oficio GPS/DL/0124/2025, disponivel para consulta nos autos do
processo-referéncia n° SCC 6231/2025.

O projeto de lei propde a capacitagao obrigatéria de agentes de seguranga publica do
Estado de Santa Catarina em Libras, visando garantir acessibilidade e inclusdo no atendimento a
pessoas mudas, surdas ou com deficiéncia auditiva. A medida abrange todos os érgdos que
atendem diretamente ao publico e devera ser implementada em até cinco anos, sob fiscalizagao
da Secretaria de Seguranga Publica.

No entanto, apds analise da proposta, observa-se que o projeto pode apresentar vicio
material, pois interfere diretamente nas competéncias do Poder Executivo. Isso ocorre porque a
definicdo de politicas de capacitacdo e a gestao de recursos humanos no ambito da seguranca
publica sao atribui¢cdes privativas do Chefe do Executivo, que deve organizar e coordenar esses

aspectos da administragao publica, conforme previsto nos incisos | e IV, alinea “a”, do art. 71 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

A imposicao de obrigatoriedade de capacitagdo e a criagdo de novas obrigagdes para os
6rgdos de seguranga publica devem ser tratadas pelo Executivo, que é o responsavel pela
administracado e implementagao dessas politicas.

Ademais, atualmente é sabido que o atendimento ndo emergencial prestado pelo
CBMSC, principalmente aquele relacionado as normas de seguranga contra incéndio, tem
migrado cada vez mais para a modalidade virtual, como o proprio protocolo de projetos
preventivos, por exemplo. Em outro aspecto, o atendimento emergencial, citado na justificativa do
PL, acaba por ndo ocorrer, via de regra, nas dependéncias dos quartéis, mas sim nos diferentes
locais em que se dao as ocorréncias, de modo que prever um bombeiro militar habilitado em
Libras em cada quartel do CBMSC seria medida inécua. Em contraponto, garantir a presenga de
um bombeiro militar habilitado em cada guarnicéo, de cada viatura, parece medida impraticavel.

& P&ag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00001990/2025 e o c6digo NDX0066X.



Ainda, cumpre elencar que o projeto ndo apresenta detalhes sobre a responsabilidade
pela habilitacdo, ou qual érgédo sera responsavel por ministrar o curso, tampouco em relagéo ao
custeio da agédo de ensino, além de interferir diretamente na regulamentagcado de concurso e de
movimentagao dos bombeiros militares.

Por todo o exposto, apesar de reconhecer a nobreza da proposi¢ao, esta Sec¢ao entende
gue o projeto ndo atende ao interesse publico e sugere a sua néo continuidade.

Era o que se tinha a relatar.

A sua consideracso,

Major BM THYAGO DA SILVA MARTINS
Chefe Interino da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SSP 00001990/2025

Trata-se de proposta legislativa para instituir a obrigatoriedade de capacitagdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) para agentes de seguranga publica, incluindo o Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Santa Catarina (CBMSC). A proposta é indiscutivelmente nobre em seu
objetivo. Garantir acessibilidade a pessoas surdas, mudas ou com deficiéncia auditiva é um
compromisso essencial do poder publico, alinhado aos principios constitucionais de igualdade
material (art. 3° Il e IV, CF/88) e a Lei Federal n® 10.436/2002, que reconhece a Libras como
meio legal de comunicagdo. No entanto, apesar do mérito social da iniciativa, a proposta
apresenta vicios de inconstitucionalidade formal e desafios operacionais que a tornam inviavel em
sua redacgéao atual, especialmente quando aplicada a servicos de atendimento emergencial.

Do ponto de vista juridico, a proposta invade a competéncia privativa do Poder Executivo
(art. 61, § 1°, 1I, "e", CF/88) ao estabelecer regras detalhadas sobre gestdo de pessoal, como
critérios de remocéo (art. 3°, § 1°) e titulos em concursos publicos (art. 3°, § 3°). Tais matérias sédo
de responsabilidade exclusiva da administracdo, conforme reiterado pelo STF em precedentes
como a ADI 1.717/BA. Além disso, a imposi¢cao de prazos e métodos de capacitagdo (art. 4°)
desconsidera a autonomia organizacional dos 6rgdos de segurancga, ferindo o principio da
separacao de poderes.

No aspecto pratico, a obrigatoriedade de capacitagdo em larga escala se choca com a
realidade operacional do CBMSC. O paragrafo unico do art. 2° da proposta prevé que em
unidades de atendimento ao publico, haja pelo menos um agente em servico capacitado para
realizar o atendimento. O CBMSC possui 188 quartéis (considerando atendimentos operacionais,
SSCI e administrativos) e em média 414 viaturas ativadas por dia (caminhdes e Autos Socorro de
Urgéncia), que trabalham em regime de escala (atingiria 1.656 bombeiros). A exigéncia de que
nossas unidades de atendimento ao publico, fixas ou médveis, tenham pelo menos um agente
capacitado em Libras demandaria a formagédo de 1.844 bombeiros militares — cerca de 71% do
efetivo. A legislacdo federal (Lei n° 10.436/2002 e Decreto n° 5.626/2005) nao exige tal
capacitagdo para servicos de emergéncia, focando-se em educagdo e saude, justamente por
reconhecer que contextos criticos demandam solugdes diferenciadas.

Alternativas mais viaveis e constitucionais existem. Em vez de uma obrigacao
generalizada, o CBMSC poderia adotar medidas progressivas, como: (1) capacitagcdo em sinais
basicos de emergéncia (ex.: "fogo", "socorro"), sem exigéncia de fluéncia; e (2) uso de tecnologia
assistiva, como atendimento remoto por video com intérpretes; e (3) atendimentos especializados
para situacbes pos-resgate. Essas solugbes preservam o objetivo de inclusdo sem onerar a

operagao ou violar competéncias constitucionais.
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CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

Em conclusao, a proposta € louvavel em sua intengdo, mas deve ser reformulada para
evitar inconstitucionalidades e garantir efetividade. Recomenda-se que o Legislativo redirecione o
texto para fomentar a acessibilidade sem imposigao de obrigatoriedade, permitindo que o CBMSC
implemente as medidas conforme sua capacidade técnica e orgamentaria. Dessa forma, o Estado
cumprira seu papel inclusivo sem comprometer a eficiéncia de um servigo essencial a vida.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 501/25/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com meus cordiais cumprimentos, em aten¢do ao despacho juntado a p. 2 do Documento
SSP 00001990/2025, para analise e manifestacdo do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC), sobre o Projeto de Lei n° 102/2025, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do
Estado em capacitar agentes de seguranga publica para a comunicagdo por meio da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias”, acolho na integra e encaminho a
manifestagao juntada as pp. 6-7, de lavra do Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC.

Permanego a disposi¢cao para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica

Nesta

00 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00001990/2025 e o codigo PX7U564L.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: PX7U564L

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FABIANO DE SOUZA (CPF: 021.XXX.519-XX) em 05/05/2025 as 13:59:47
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/02/2019 - 10:52:47 e vélido até 20/02/2119 - 10:52:47.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/ULNQXzY5NjhfMDAWMDESOTBfMTK5MI8YyMDI1X1BYN1ULINjRM ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00001990/2025 € 0 cOdigo PX7U564L
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica 48/2025/ASJUR/GABPG
Florianépolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 1988/2025 (SCC 6244/2025)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sra. Perita-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre Projeto de Lei n° 0102/2025, de autoria
do Excelentissimo Deputado Estadual Alex Brasil dispondo sobre a "obrigatoriedade do Estado
em capacitar agentes de seguranga publica para a comunicagcdo por meio da lingua brasileira
de sinais (libras) e da outras providéncias”.

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de alteragdo das
atribuicdes da Policia Cientifica, motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora

apresentados.
E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Alves Krauss
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 172/2025/PCI/GABPG Florianépolis, data da assinatura digital.

SGP-e SSP 1988/2025

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencao ao Oficio n°
532/SCC-DIAL-GEMAT (péag. 02, processo SGPe SCC 6244/2025), da Secretaria de Estado da
Casa Civil, que solicita manifestagdo da Policia Cientifica (PCISC) quanto ao Projeto de Lei n°
0102/2025, que dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranca
publica para a comunicacdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (libras) e da outras
providéncias, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informacdo Técnica n® 48/2025/ASJUR/GABPG, da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 012 do processo SGPe SSP 1988/2025,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Andressa Boer Fronza
Perita-Geral da Policia Cientifica
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretério de Estado da Seguranca Publica
Florianopolis — SC

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br

[ERN

W P&g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00001988/2025 e o cddigo 7TJ2X52T.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 7TJ2X52T

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRESSA BOER FRONZA (CPF: 835.XXX.640-XX) em 05/05/2025 as 13:42:06
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:18:36 e valido até 13/07/2118 - 13:18:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UINQXzY5NjhfMDAWMDESODhfMTKk5MF8yMDI1XzdUSjJYNTJU ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00001988/2025 € 0 cOdigo 7TJ2X52T
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 121/2025/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 1987/2025 (vinculado ao SCC 6244/2025)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0102/2025.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0102/2025, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranga
publica para a comunicagcdo por meio de Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria do
Excelentissimo Deputado Estadual Alex Brasil.

A Casa Civil, por sua Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou manifestacao
acerca da existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Via cadeia hierarquica, o feito aportou nesta Assessoria Juridica para deliberagao.

Compulsando-se o projeto em questdo entende-se que contraria o interesse publico,
ainda que ndo se descure da louvavel iniciativa parlamentar, tendo em vista que impde uma
obrigatoriedade de capacitagao de servidores sem a necessaria contrapartida de custeio, como
também por criar uma hipotese de preferéncia na remogao na carreira, contrariando o sistema
promocional ja definido pela Instituicao e, finalmente, por exigir que ao menos um policial esteja
apto em cada uma de suas unidades, as quais se encontram localizadas em todos os
municipios do Estado, muitos destes contando com mais de uma unidade, estimando-se mais

de 600 (seiscentas) em funcionamento, o que demonstra a dificuldade de sua implementagao.

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL

] ASSESSORIA JURIDICA
E a Informagao Técnica.

A distinta consideracéo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.
Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Matr. 392.471-8

Despacho: de acordo.
Floriandpolis/SC, data da assinatura.

Adriano Spolaor

Coordenador da Assessoria Juridica - ASJUR/DGPC
Delegado de Policia

Matr. 392.407-6
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Referéncia: SSP 1987/2025

Considerando a Informagdao Técnica n° 121/2025/ASJUR/DGPC fls. 8/9,

restitua-se a SSP, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Florianépolis, 05 de maio de 2025.

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 008/DIV/2025/SSP Florianépolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6244/2025 (vinc. SCC 6231/2025).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n°® 102/2025 (Dispde sobre a obrigatoriedade
do Estado em capacitar agentes de seguranca publica para a comunicagao por meio
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei n® 102/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade do Estado
em capacitar agentes de seguranga publica para a comunicagdo por meio
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias”.
Manifestacdo nos limites do Decreto n® 2.382/2014. Andlise limitada as
manifestagdes técnicas. PCl e PMSC indicando atendimento ao interesse
publico. favoravel. Analise da PCSC e do CBMSC no sentido de que nao ha
interesse publico na proposta legislativa.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Segurancga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GMAT/SCC, com fundamento no art. 19', do Decreto
estadual n°® 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n°® 102/2025,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranga publica para a
comunicagdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias’, em razao
de requerimento de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos (processo SCC 6231/2025, p. 8):

“Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Alex Brasil, que dispde
sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranca
publica para a comunicacdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
e da outras providéncias.

A proposta busca garantir acessibilidade e inclusdo no atendimento de
seguranga publica a pessoas surdas, mudas e com deficiéncia auditiva. Apesar
de leis como a Lei Brasileira de Inclusdo ja reconhecerem a Libras como meio
oficial de comunicacao, ainda ha barreiras na pratica. Por isso, a proposta defende
a capacitagcdo dos agentes de seguranga em Libras, visando melhorar o
atendimento, proteger direitos e promover igualdade.

Nesse contexto, com fundamento no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno,
com o objetivo de subsidiar, neste 6rgao fracionario, a elaboragcdo de Relatério

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez)
dias.

(-]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
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e Voto sobre a proposta, requeiro DILIGENCIA a Casa Civil, para que traga
aos autos a manifestacdo da (i) Secretaria de Estado da Segurancga
Publica(SSP)e (ii) Procuradoria Geral do Estado(PGE),bem como de outros érgdos
estaduais que julgar pertinentes; para que se manifestem a respeito da matéria
visando a instrugao do respectivo processo legislativo.”

Foi solicitado a Policia Militar, a Policia Civil, a Policia Cientifica e ao Corpo de Bombeiros
Militar que se manifestassem a respeito, em razao da pertinéncia tematica com as competéncias
das referidas instituicbes.

Manifestacdes do Corpo de Bombeiros Militar as pp. 03/08, documento SSP 1990/2025
(vinculado), da Policia Cientifica as pp. 03/13, documento SSP 1988/2025 (vinculado), da Policia
Civil as pp. 03/10 do processo SSP 1987/2025 (vinculado) e da Policia Militar as pp. 03/09 do
processo SSP 1989/2025 (vinculado).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observag¢oes preliminares.

A competéncia para a elaboracdo da resposta ao pedido de diligéncia e do setorial de
assessoramento juridico por forga do disposto no inciso Il do § 1°? do art. 19 do Decreto estadual n°
2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagdo as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informagdes (art. 20, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o parecer se fundamentara essencialmente em manifestagédo do
orgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade e/ou conveniéncia da
proposta.

A analise é restrita as informagdes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso®.

O presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
estadual n°® 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo seréo objeto de andlise nesta manifestacao,

2 Art, 19. ...
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
[-]
Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e

(-]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao Ihes compete, portanto, analisar
ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragdes e informagdes juntados sao idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta:
| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

(-]
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por nao terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei.

A matéria guarda contetudo eminentemente técnico, razao pela qual o processo foi instruido
com manifestacdes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica e do Corpo de
Bombeiros Militar:

Policia Civil (pp. 03/10 do processo SSP 1987/2025):

“Informacgéao Técnica n°: 121/2025/ASJUR/DGPC

[...]

Compulsando-se o projeto em questdo entende-se que contraria o interesse publico,
ainda que nao se descure da louvavel iniciativa parlamentar, tendo em vista que
impée uma obrigatoriedade de capacitacdo de servidores sem a necessaria
contrapartida de custeio, como também por criar uma hipétese de preferéncia na
remogao na carreira, contrariando o sistema promocional ja definido pela Instituicdo
e, finalmente, por exigir que ao menos um policial esteja apto em cada uma de suas
unidades, as quais se encontram localizadas em todos os municipios do Estado,
muitos destes contando com mais de uma unidade, estimando-se mais de 600
(seiscentas) em funcionamento, o que demonstra a dificuldade de sua
implementag&o.. E a Informagao Técnica. ”

“Considerando a Informacdo Técnica n° 121/2025/ASJUR/DGPC, fls. 8/9, restitua-
se a SSP, para conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

[...]

Ulisses Gabriel

Delegado-Geral da Policia Civil”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 03/08 do processo SSP 1990/2025):
“ Informacgao n° 50/2025/BM-1

[...]

Por todo o exposto, apesar de reconhecer a nobreza da proposicéo, esta Segao
entende que o projeto ndo atende ao interesse publico e sugere a sua néo
continuidade. ”

Com meus cordiais cumprimentos, em atengdo ao despacho juntado a p. 2 do
Documento SSP 00001990/2025, para analise e manifestagdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), sobre o Projeto de Lei n® 102/2025,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranga
publica para a comunicagéo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da
outras providéncias”, acolho na integra e encaminho a manifestacéo juntada as pp.
6-7, de lavra do Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC.

[...]

Coronel BM Fabiano de Souza

Comandante-Geral do CBMSC”

Policia Militar (pp. 03/09 do processo SSP 1989/2025):
“Informagao PM1 n° 43/2025

[...]

Em face ao acima exposto, em nosso entender, a proposta em questao atende ao
interesse publico, contudo contém vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal)
em relagédo aos dispositivos supramencionados, ao criar atribuicbes para érgaos
estaduais, invadindo a competéncia do Chefe do Poder Executivo. ”

[...] encaminho a Informagdo PM1 n°® 43/2025, acostada as fls. 04/06 dos autos,
emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto para conhecimento e adogao das
providéncias que julgar pertinentes.

[..]

Emerson Fernandes
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Coronel PM Comandante-Geral da PMSC”

Policia Cientifica (pp. 03/13 do processo SSP 1988/2025):

“Informacgéao Técnica n°: 48/2025/ASJUR/GABPG

[...]

Tecidas estas consideracgdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico ou de
alteracdo das atribuigdes da Policia Cientifica, motivo pelo qual é favoravel ao
projeto de lei nos termos ora apresentados. ”

“Acolho o exposto na Informacdo Técnica n° 48/2025/ASJUR/GABPG, da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 12 do processo SGP-e
SSP 1988/2025, manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados.

[...]

Andressa Boer Fronza

Perita-Geral da Policia Cientifica”

Conforme se extrai das manifestacoes técnicas acima, e limitadas a estas, nota-se que a
Instituicdo PCl e PMSC nao vislumbraram contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°
102/2025, apesar de a ultima instituicio indicar vicios de legalidade e constitucionalidade.

Por outro lado, as Instituicoes PCSC e CBMSC posicionaram-se contra a tramitagao
do Projeto de Lei n° 102/2025, fundamentadas nas ponderagées técnicas acima
apresentadas, indicando a auséncia de interesse publico no projeto de lei.

CONCLUSAO

Limitado ao exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoragcdes de conveniéncia ou de oportunidade, conclui-se que, apesar da
manifestacao favoravel da Policia Cientifica e da Policia Militar no que tange ao interesse publico,
a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar manifestaram-se no sentido de nao haver tal interesse
no presente Projeto de Lei n°® 102/2025.

Frisa-se que tal manifestacdo ndo faz o cotejo de questdes de legalidade e/ou
constitucionalidade por se entender que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral
do Estado, quando do encaminhamento do projeto para autografo, conforme estabelecido no art.
17, |, do Decreto estadual n°® 2.382/2014.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 6244/2025

Acolho os termos do Parecer n° 008/DIV/2025/SSP, emitido pela Consultoria Juridica
desta Pasta, o qual, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco valoracbes de conveniéncia ou de oportunidade, concluiu,
apesar da manifestagao favoravel da Policia Cientifica e da Policia Militar no que tange
ao interesse publico, a Policia Civil e o Corpo de Bombeiros Militar manifestaram-se no

sentido de ndo haver tal interesse no presente Projeto de Lei n® 102/2025.

Restitua-se o presente a SCC para providéncias decorrentes.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica
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PARECER n. 169/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 6243/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 102/2025

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 102/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre
a obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranga publica para a
comunicagcdo por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras
providéncias". Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo
sobre a organizagéo e funcionamento da Administragéo Publica (artigo 71, 1 e IV,
"a", da CESC).

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 531/2025/SCC-
DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 102, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranga publica para a comunicagdo por
meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 6231/2025:

Art. 1°. Fica instituida a obrigatoriedade de capacitagcdo de agentes de seguranga
publica do Estado de Santa Catarina na Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
visando garantir a acessibilidade e comunicagéo eficiente com pessoas mudas,
surdas ou com deficiéncia auditiva.

Art. 2° Esta Lei se aplica a todos os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis
pela segurancga publica que realizam atendimento direto ao publico, garantindo
acessibilidade e inclusdo para pessoas mudas, surdas ou com deficiéncia auditiva.
Paréagrafo Unico: Os referidos érgdos devem garantir que, em suas unidades de
atendimento ao publico, haja pelo menos um agente em servigo capacitado para
realizar o atendimento.

Art. 3° Os agentes que concluirem a capacitagao receberéo certificagao e poderdo
atuar como referéncia na comunicacdo com pessoas mudas, surdas com
deficiéncia auditiva dentro de suas unidades.

Paragrafo Primeiro: Havendo vaga disponivel e ndo comprometendo o
atendimento acessivel no local de origem, os agentes de seguranga publica que
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concluirem o curso de Libras terdo, desde que cumpridos os demais pré-requisitos
previstos em lei, preferéncia nos pedidos de remogéao para outras localidades.
Paragrafo Segundo: O curso de capacitagdo sera realizado, preferencialmente,
durante o horario de expediente. Caso ocorra fora desse periodo, o numero de
horas correspondente ao curso sera acrescentado ao banco de horas.

Paragrafo Terceiro: A comprovagdo de capacitacdo em Libras sera considerada
com titulo na prova de titulos e critério de desempate nos concursos publicos para
os 6rgéos de seguranca do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° O prazo para a implementacéao total do programa sera de até cinco anos a
partir da publicagdo desta Lei.

Art. 5° A fiscalizagcdo da aplicagdo desta Lei ficara a cargo da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:

"[..].

A presente proposta tem como objetivo garantir maior acessibilidade e inclusdo
para as pessoas mudas, surdas e pessoas com deficiéncia auditiva no atendimento
prestado pelos 6rgéos de seguranga publica. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de dez milhbes de brasileiros possuem
algum grau de deficiéncia auditiva, dos quais aproximadamente dois milhbes e
setecentos mil apresentam deficiéncia severa. A falta de comunicagdo adequada
entre essa populagdo e os agentes de segurangca pode comprometer o
atendimento em situagbes emergenciais, resultando em riscos a integridade fisica
e dificultando o acesso a justica.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e o
Decreto n°® 5.626/2005 ja estabelecem a Libras como meio de comunicagdo e
expressao oficial das pessoas surdas e deficientes auditivas, exigindo a adogao de
medidas de acessibilidade em servigos publicos. No entanto, a seguranga publica
ainda enfrenta barreiras na comunicagdo, o que reforca a necessidade da
capacitacdo especifica prevista nesta proposta. A formagdo dos agentes de
segurang¢a em Libras ndo apenas aprimora o atendimento ao publico surdo, mudo
e com deficiéncia auditiva, mas também fortalece o compromisso do Estado com
0s principios da inclusdo e igualdade de direitos. A medida proposta visa
proporcionar um servico mais eficaz, humano e acessivel, garantindo que a
populacdo muda, surda e com deficiéncia auditiva tenha seu direito fundamental a
seguranga plenamente assegurado.

[.]"

E o relatorio.
- FUNDAMENTA(}AO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propésito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées parlamentares e, a
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critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do Projeto.

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da fungdo administrativa, seja por criar um direito, ou, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, nao significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagéo da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, € necessario que,
cumulativamente, a legislacado tenha tratado de algumas das matérias previstas no artigo 61, §1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao artigo 50, §2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

A regra da deflagracao do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente (artigo
61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, po implicar limitagao ao
poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca" (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro Celso de
Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Na hipétese dos autos, o projeto pretende impor ao Estado obrigatoriedade de capacitar
agentes de seguranga publica para a comunicagao por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

E, n&do obstante o nobre intuito da proposicdo, a proposicdo padece de
inconstitucionalidade formal subjetiva, primeiro, porque usurpa a competéncia privativa do
Governador para exercer a direcdo superior da Administragao estadual, segunda, porque dispde
sobre a organizagao e funcionamento da Administragao estadual, conforme previsao do artigo 71,
incisos | e IV, "a", da CESC:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da
administragcado estadual;

[-]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagcdo e funcionamento da administracdo estadual, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
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[...]. (Grifei)

O projeto aqui analisado, apesar de sua alta relevancia, ao criar obrigagbes para o Poder
Executivo viola a iniciativa legislativa privativa e reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem
compete promover a direcao superior da administragcao estadual, a organizagcédo dos seus érgaos
e propor leis nesse sentido. Isso resulta, portanto, em interferéncia em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo.

Para explicar este raciocinio, destaco os seguintes pontos do Projeto:

a) Imposicdo a todos os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela
seguranga publica que realizam atendimento direto ao publico que garantam, em
suas unidades de atendimento ao publico, a presenga de pelo menos um agente
em servigo capacitado para realizar o atendimento (artigo 2° e paragrafo unico);
b) Determinagéo no sentido de que aqueles agentes que concluirem a capacitagdo
receberao certificagdo para atuar como referéncia na comunicagdo com pessoas
mudas, surdas com deficiéncia auditiva dentro de suas unidades (artigo 3°);

¢) Imposi¢do de preferéncia nos pedidos de remogédo para outras localidades aos
agentes de seguranga publica que concluirem o curso de Libras (artigo 3°
paragrafo primeiro);

d) Determinagdo que o curso de capacitacdo seja realizado, preferencialmente,
durante o horario de expediente, além de imposi¢cdo de que se a capacitagao
ocorrer fora do referido periodo, o nimero de horas correspondente ao curso sera
acrescentado ao banco de horas (artigo 3° paragrafo segundo);

e) Imposicdo de que a comprovagao de capacitagcdo em Libras seja considerada
como titulo na prova de titulos e critério de desempate nos concursos publicos para
0s 6rgdos de seguranga do Estado de Santa Catarina (artigo 3° paragrafo
terceiro);

f) Estipulagdo de prazo para a implementacgéo total do programa (artigo 4°);

g) Determinagéo sobre a fiscalizagdo da aplicagao da Lei (artigo 5°).

O artigo 41-E, inciso | e seguintes da Lei Complementar Estadual n.
741/2019, dispde sobe as competéncias da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP), dentre as quais destaco:

Art.41-E. A SSP compete:

I — formular, coordenar e fomentar a Politica Estadual de Seguranca Publica,
observadas as diretrizes da politica nacional;

[..]

V — planejar, coordenar, orientar e avaliar programas, projetos e agbes
governamentais da area da seguranga publica, nos termos do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;

VI — assessorar direta e imediatamente o Governador do Estado nos assuntos
afetos a seguranca publica, a preservagao da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patriménio;

VIl — fixar diretrizes a PMSC, a PCSC, ao CBMSC, a PCISC e a SEJURI relativas
a:

[..]

c) capacitagao e aprimoramento profissional;

[...]. (Grifei)
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Portanto, o Projeto impde diversas atribuicdes a SSP, o que resulta em interferéncia na
organizagdo e no funcionamento de um érgdo administrativo integrante da estrutura do Poder
Executivo.

No mais, "[...] padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicées de 6rgaos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder
Executivo" (STF. RE n.: 505.476 Agr/SP. 12 Turma. Relator Ministro Dias Toffoli. Data: 21/8/2012).

Na mesma linha, o Tribunal de Justica de Santa Catarina decidiu que "A lei estadual que
interfere nas atribuicbes de secretarias e de 6rgaos da Administragdo Publica [...] é de iniciativa
privativa do Governador do Estado" (TJSC. Orgao Especial. ADI n.: 2010.074077-2. Relator:
Desembargador Janio Machado. Data do julgamento: 19/9/2012).

Dessa forma, a despeito da nobre intengdo do Projeto, opino pela inconstitucionalidade
do Projeto de Lei aqui analisado.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino que o Projeto de Lei 102/2025, embora relevante, € inconstitucional
em sua integralidade, por violar o contetdo do artigo 71, 1 e IV da CESC.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6243/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 102/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade do Estado em capacitar agentes de seguranca publica para a comunicagdo por
meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias". Inconstitucionalidade formal
subjetiva. Usurpacéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo
legislativo sobre a organizagao e funcionamento da Administracao Publica (artigo 71, 1 e IV, "a", da
CESC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 169/2025-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 169/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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ANDRE EMILIANO UBA (CPF: 039.XXX.669-XX) em 09/05/2025 as 18:00:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:32:35 e valido até 30/03/2118 - 12:32:35.
(Assinatura do sistema)

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI (CPF: 888.XXX.859-XX) em 09/05/2025 as 18:45:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 03/01/2023 - 12:39:09 e valido até 03/01/2123 - 12:39:09.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDA2MjQzXzYyNDRfMjAYyNVICM1kySTM5WA== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006243/2025 € 0 cOdigo B3Y2139X
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




