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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 0325/2025, de autoria do Deputado Dr.
Vicente Caropreso, foi lido no Expediente da Sessao Plenaria do dia 3 de junho de
2025 e, em seguida, distribuido a esta Comissao de Constituigdo e Justica para exame
de admissibilidade.

A proposicao objetiva instituir, no ambito estadual, a Politica
de Combate ao Assédio Online e ao Cyberbullying contra Pessoas com Deficiéncia,
com o proposito de fomentar acdes de prevencado, acolhimento e responsabilizacéo
voltadas a protegcédo desse segmento social no ambiente digital.

A proposicao estabelece diretrizes voltadas a promogao de
um ambiente digital mais seguro e inclusivo para pessoas com deficiéncia, com foco no
enfrentamento ao assédio online e ao cyberbullying. Entre as medidas propostas, a
serem implementadas pelo Poder Executivo, incluem-se a implementagdo de canais
acessiveis de denuncia, a articulagdo com plataformas digitais para criacdo de
mecanismos eficazes de identificacdo e exclusdo de conteudos ofensivos, bem como
de aplicacdo de penalidades administrativas aos agressores, e a promogao de
campanhas educativas de cidadania digital e respeito a diversidade.

A proposta também prevé a criagdo de uma instancia
colegiada para acompanhamento da implementacgao da politica publica.

A Justificagdo do Projeto de Lei ressalta a vulnerabilidade
das pessoas com deficiéncia frente a praticas de assédio online, buscando conferir
maior protegcdo a seus direitos fundamentais, especialmente no contexto da inclusao
digital e da dignidade da pessoa humana.

E o relatorio.
I1-VOTO

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica, nos termos
do art. 72, I, do Regimento Interno, manifestar-se quanto a admissibilidade das
proposigdes legislativas, a luz da sua conformidade com os principios constitucionais,
legais e regimentais.

Desde logo, verifica-se que a proposta, ao determinar ao
Poder Executivo, por exemplo, a criagdo de canais especializados de denuncia e a
articulagdo com empresas privadas para aplicagdo de penalidades, incorre em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ao dispor sobre obrigagées



especificas e continuas a serem implementadas pelo Poder Executivo, interferindo
diretamente na sua organizagdo administrativa.

Com efeito, o art. 61, §1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal,
reproduzido pelo principio da simetria na Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
estabelece que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de
leis que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao publica,
quando ndo impliquem aumento de despesa nem criagao de cargos.

Além disso, identifica-se inconstitucionalidade razao da
extrapolag¢ao da competéncia legislativa do ente estadual. Isso, porque o Projeto de
Lei busca regular a atuacao de plataformas digitais, prevendo obrigagbes quanto a
identificacdo e exclusdo de conteddos, o que se insere no campo das
telecomunicacdes e da informatica — matérias de competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Ademais, ao prever sang¢des a usuarios autores de assédio
online, como adverténcia e suspensio de contas, a proposi¢cao interfere em aspectos
préprios do direito civil (como os contratos de uso das plataformas) e do direito penal
(na medida em que tais condutas foram recentemente tipificadas pela Lei n® 14.811, de
2024). Assim, a proposta estadual invade dominio normativo reservado a Uniao,
contrariando o pacto federativo, nos termos do mesmo art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal.

Desse modo, observa-se que o projeto colide com o Marco
Civil da Internet (Lei nacional n® 12.965, de 2014), que estabelece normas gerais sobre
a responsabilidade dos provedores de aplicagbes por conteudo gerado por terceiros,
disciplinando, no seu art. 19, de forma uniforme em todo o territério nacional, os
mecanismos de remocgao de conteudo e protecdo de direitos dos usuarios,
condicionando a responsabilidade civil e a remogao de conteldos a regras especificas
ou a determinacgéo judicial.

Observa-se, ainda, que a recente Lei nacional n° 14.811, de
2024,em seu art. 6° que acrescentou art. 146-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), tipificou de maneira expressa as condutas de
bullying e cyberbullying, atribuindo penas especificas para tais praticas, inclusive
quando cometidas em meio virtual, por meio de redes sociais ou transmissbes em
tempo real.

Nesse contexto, a tentativa de disciplinar o mesmo tema por
meio de lei estadual n&o apenas se revela inadequada do ponto de vista da
competéncia legislativa, como também pode gerar conflito normativo e inseguranca
juridica.

Ainda no plano infraconstitucional, ha que se registrar a
existéncia de legislacido federal especifica e abrangente sobre o tema, como a Lei n°
13.185, de 2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidacdo Sistematica
(Bullying) em todo o territério nacional, inclusive sua modalidade virtual, o cyberbullying,
prevendo diretrizes, mecanismos de prevengéao, capacitagao de profissionais e apoio as
vitimas.

No ambito estadual, o tema também ja foi objeto de
regulamentacao por meio da Lei estadual n°® 14.651, de 2009, que instituiu o Programa
de Combate ao Bullying em escolas publicas e privadas de Santa Catarina,
demonstrando que o ordenamento ja contempla politicas publicas locais para
enfrentamento da intimidagao sistematica.

Registre-se, por oportuno, que a motivagdo do ilustre autor
Deputado Dr. Vicente Caropreso encontra respaldo na sua reconhecida atuagao em
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, tema de evidente relevancia social e
constitucional. Todavia, a proposta em exame incorre em vicios formais e materiais que



comprometem sua admissibilidade, ao invadir competéncia legislativa privativa da
Unido e, de outro modo, atribuicdes exclusivas do Poder Executivo estadual.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 72, |, e 144, |,
voto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE
do Projeto de Lei n° 0325/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Matheus Cadorin
Relator

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
@ Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Matheus Andreis
Cadorin, em 15/09/2025, as 12:57.




