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Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEARA

Oficio GPMS/SA/ N°. 182/2023

Seara, 17 de abril de 2023.

A sua Exceléncia a Senhora
CARMEN ZANOTTO
Secretaria de Estado da Saude
Florianépolis — SC.

Prezada Senhora,

O municipio de Seara tramitou solicitagdo de doagio do bem imével pertencente ao
patrimdnio do Estado de Santa Catarina, sob a matricula n® 3189 — SIGEP 4354,

Ocorre que, no ano de 2022, a municipalidade recebeu da Secretaria de Desenvolvimento
Regional, Concérdia — Geréncia de Satde — Unidade Descentralizada de Vigilancia Sanitaria
Concordia, o auto de intimagdo n° 20600059287/2022 (copia anexa), solicitando adogdo de
medidas e dentre elas adequagdes nas instalagdes fisicas para atender normas de acessibilidade.

O projeto de reforma foi elaborado e submetido a aprovagdo da Vigilancia Sanitaria de
Concérdia, entretanto, no encaminhamento da licitagdo constatou-se a necessidade de verificar as
disposi¢des do termo de cessdo de uso, o qual, conforme fora relatado no oficio n° 332/2022,
vem sendo utilizado pela municipalidade, no entanto, ndo foi localizado documento oficial
formalizando as obrigagdes das partes.

Dito isso e conforme solicitagio de informagdes via correspondéncia eletronica, datada
10/04/2023, o municipio pretende realizar as melhorias necessarias na instalacgdo fisica, e assim,
solicita, com a maior brevidade possivel, a expedi¢do do respectivo Termo de Cessiio de Uso,
pelo prazo minimo de 10 (dez) ames. de modo a implementar as intervengdes conforme
compromisso assumido em plano de ag¢do (copia anexa).

Também, para dar celeridade ao processo, aproveitamos o ensejo e encaminhamos c6pia
do projeto de engenharia, para o qual, tdo logo estiver aprovado, solicitamos nos seja informado
para fins de dar sequéncia na tramitag@o do processo licitatério e realizagio da reforma.

Justifica-se a importancia da regularizagdo do imével pela escassez de espagos fisicos
para tender as demandas da satde ¢ pela grande importancia das atividades finalisticas que o
imovel abriga que ¢ o Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS. Outro ponto favoravel esta
relacionado com sua localizagdo que favorece o trabalho das equipesdg satide em razdo de estar
proximo ao Centro de Saude e do Hospital do Municipio.

FONE: 49 | 3452 8300 - FAX: 49 | 3452 8332
Av, Anita Garibaldi, 371, Centro, CEP; 89770-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SEARA

Certos do acolhimento ¢ deferimento de nossa solicitagdo, colocamo-nos a disposigdo
para maiores esclarecimentos ou informagdes se necessario. 1

Atenciosamente,

Prefeito

FONE: 49 | 3452 8300 - FAX: 49 | 3452 8332 1
WWW.seara.sc.gov.br Av. Anita Garibaldi, 371, Centro, CEP: 89770-000 Dﬁ



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

08/05/2023 18:37:42

DADOS DO IMOVEL Ne 4354

DADOS GERAIS

NOME: (CAPS) CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
INSCRIGAO RFB: Feito SES/SES/SES
INSCRICAO IMOBILIARIA:

1.01.037.0068.001.001

LOCALIZACAO

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS

SDR: CONCORDIA
DELIMITACAO: MURO
ENDEREGO:

RUA TIRADENTES, 491

Centro SEARA - SC

CEP: 89770-000
CONFRONTANTES:

RUA MAURICIO CARDOSO

TERRENOS

DADOS DA MATRICULA - 3189

ZONA: URBANA
PAVIMENTO:

MAT./REG: Matricula

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
AVERBACAO: 3

COMARCA: SEARA

AREA: 987,00

DATA DE AVERBACAO: 17/03/2021
CRI: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 41.256,60

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: ESCRITURA N° 3189 DE 20/02/2007

FORMA DE AQUISICAO: DOACAO

BENFEITORIAS

01

DATA DA AQUISIGAO: 20/12/2011

MATRICULA: 3189

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUCAO:

AREA CONSTRUIDA: 257,00

TIPO CONSTRUCAOQ: ALVENARIA

TAXA DE OCUPAGCAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N° MEDIDOR ENERGIA:

MUNICIO

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 0,00
ESTADO DE CONSERVAGAO: BOM

N° MEDIDOR AGUA:

BENFEITORIA: 01
UNIDADE OCUPACIONAL: UNIDADE DE SAUDE

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: LEI N° 315 DE 30/06/1980
DATA DE INiCIO: 30/06/1980

FORMA DE OCUPACAO: CESSAOQ DE USO

TELEFONE:

AVALIACAO

NOME DA UNIDADE: CAPS | - CENTRO DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL DE SEARA
DATA DE VENCIMENTO:

AREA OCUPADA: 257,00
E-MAIL:

VALOR TOTAL: 41.256,60
VALOR DO TERRENO: 41.256,60

INFORMACOES COMPLEMENTARES

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DAS BENFEITORIAS: 0,00

TIPO: PROCESSO ADMINISTRATIVO
AUTOR: EDILENE NOGUEIRA DA SILVA
INFORMAGAO: SES 73332/2023 TCU- SEARA

TIPO: PROCESSO ADMINISTRATIVO
AUTOR: EDILENE NOGUEIRA DA SILVA

DATA: 26/04/2023

DATA: 28/03/2023

INFORMAGAO: PROCESSO SES 27038/2023-REGULARIZAGAO DE TRIBUTOS ANUAIS

TIPO: PROCESSO ADMINISTRATIVO
AUTOR: GABRIEL DE SOUZA COSTA

DATA: 14/03/2023

INFORMAGAO: SCC 12855/2022 - SOLICITA¢40 DE DOAGE0 DO IMGVEL AO MUNICIPIO DE SEARA

Paginal/1
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 0838/2023 SES 73332/2023 Floriandpolis, 08 de maio de 2023.

Senhor Diretor,

Encaminhamos para avaliagdo dos documentos constantes no processo e elaboragao do
Termo de Cessao de Uso a fim de regularizar a ocupagédo de imével cadastrado no Sistema de
Gestao Patrimonial — SIGEP n° 4354, localizado na Rua Tiradentes, n°® 491 — Centro — Seara/SC.
O imovel é utilizado pela Prefeitura, através do Centro de Atengao Psicossocial - CAPS, que ocupam
este espaco ha mais de 30 (trinta) anos, sob autorizagdo sem registro efetivo.

Atenciosamente,

Carmen Emilia Bonfa Zanotto
Secretaria de Estado da Saude
Deputada Federal (licenciada)
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

ANDRE LUIS TOIGO DIESEL

Diretor de Gestao Patrimonial
Secretaria de Estado da Administracao
Floriandpolis - SC

Red. SGA/CRCJ

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar - Centro — Floriandpolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8883 /3664 8848
E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br

N

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 e o c6digo JYQ135A9.
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: JYQ135A9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO (CPF: 514.XXX.459-XX) em 08/05/2023 as 20:02:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/04/2021 - 13:53:43 e vélido até 01/04/2121 - 13:53:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIfMDAWNzMzMzJfNzQxMjFMjAYyM19KWVEXxMzVBOQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 € 0 cOdigo JYQ135A9
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA }
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

;% DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

GERENCIA DE BENS IMOVEIS

PARECER TECNICO - AVALIAGAO

Parecer a seguir discriminado:

1. OBJETO ANALISADO

(Cadastro SIGEP n° 4354)

Terreno e Benfeitorias, constituido do Centro de Atengao Psicossocial — CAPS, administracao
municipal, localizado na Rua Tiradentes, 491, Centro, municipio de Seara — SC, de propriedade
do Estado de Santa Catarina, o presente instrumento tem como finalidade subsidiar o Processo
de Doagao do Imével a municipalidade, conforme Autos do Processo SCC 12855/2022.

2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO

2.1. Terreno

: 987,00 m?;

2.2. Registro de Iméveis : Imoével matriculado sob n°® 3.189, no Oficio de Registro de Imdveis

2.3. Benfeitorias

3. AVALIACAO

3.1. Valor Terreno

3.2. Valor Benfeitorias

3.3. Valor Total

da Comarca de Seara — SC

: Edificagbes em alvenaria, perfazendo area construida de 257,00 m?,
nao averbadas na matricula.

: Para efeitos de doagao ou cessao de uso, o terreno foi avaliado com
base nos valores venais praticados pela municipalidade, em
R$41.000,00 (quarenta e um mil reais).

. Para efeitos de doagado ou cessado de uso, as benfeitorias foram
avaliadas com base nos valores venais praticados pela
municipalidade, em R$ 208.000,00 (duzentos e oito mil reais).

: O Valor Total, do imével para efeitos de doagao ou cessao de uso,
sera o somatorio do Valor do Terreno com o Valor das Benfeitorias,
resultando em R$ 249.000,00 (duzentos e quarenta e nove reais).

Floriandpolis, agosto de 2023

Eng. Fabricio dos Santos Moreira
CREA 048856-0
Matricula 386.438-3

(assinado digitalmente)

w

P P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012855/2022 e o c6digo HFMF8649.
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: HFMF8649

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FABRICIO DOS SANTOS MOREIRA (CPF: 888.XXX.249-XX) em 11/08/2023 as 11:02:00
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/08/2018 - 18:06:04 e valido até 16/08/2118 - 18:06:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEYODU1XzEyODYxXzIwMjJfSEZNRjg2NDKk= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00012855/2022 € 0 cOdigo HFMF8649
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO 09/2024/SEA/GEIMO/SEDES Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SES 73332/2023,

que trata de solicitagdo de cessao de uso

de imével no Municipio de Seara - SC.
Senhor Diretor,

Trata-se de solicitacdo de cessdo de uso da area integral do imével situado
na Rua Tiradentes, n. 491, Bairro Centro, Municipio de Seara — SC, matriculado sob n.
3.189 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Seara, de propriedade do
Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestdo Patrimonial (SIGEP) da
Secretaria de Estado da Administracao (SEA) com n. 4354.

Da consulta ao SIGEP e da matricula do imével de fls. 28/29 (03/2023) se
infere que ha benfeitorias ndo averbadas e que o bem esta afetado a Secretaria de
Estado da Saude, que manifestou aquiescéncia ao pleito, nos termos do Oficio de fl.
26.

De acordo com a manifestacdo apresentada pelo proponente cessionario,
denota-se que a cessao é postulada por pessoa juridica de direito publico (Municipio),
pelo prazo minimo de 10 anos, com fulcro na seguinte justificativa (fls. 07/08):

Dito isso e conforme solicitagdo de informagdes via correspondéncia eletrdnica, datada
10/04/2023, o municipio pretende realizar as melhorias necessarias na instalagio fisica, ¢ assim,
solicita, com a maior brevidade possivel. a expedigfio do respectivo Termo de Cessio de Uso,
pelo prazo minimo de 10 (dez) anos. de modo a implemeniar as intervengdes conforme
compromisso assumido em plano de agédio (copia anexa).

Também, para dar celeridade ao processo, aproveitamos o ensejo e encaminhamos copia
do projeto de engenharia, para o qual, tfo logo estiver aprovado, solicitamos nos seja informado
para fins de dar sequéncia na tramitagfio do processo licitatério e realizagio da reforma.

Justifica-se a importincia da regularizacio do imével pela escassez de espagos fisicos
para tender as demandas da satde e pela grande importincia das atividades finalisticas que o
imovel abriga que ¢ o Centro de Atengio Psicossocial — CAPS. Outro ponto favordvel estd
relacionado com sua localizagiio que favorece o trabalho das equipe satde em razdo de estar
proximo ao Centro de Satde e do Hospital do Municipio. //‘7

Diante das informagdes coligidas, verifica-se, a priori, que o pedido esta em
harmonia com o interesse publico, pois assenta-se em fato ou direito de proveito
coletivo ou geral e representa um beneficio comum para atender a uma necessidade
coletiva, de modo que a finalidade pode ser sintetizada no funcionamento do Centro
de Atencgao Psicossocial (CAPS) e outras politicas publicas de saude, por parte do
Municipio de Seara (fl. 07).

A despeito da solicitacao tratar de expedigdo do Termo de Cessao de Uso, se
faz necessaria a elaboracdo de Lei autorizativa, como condi¢ao sine qua non para
elaboracéo do instrumento.

Cabe destacar também que esta em tramitacao o processo SCC 12855/2022,
que trata de pedido de doagao do referido imoével ao Municipio proponente, razao pela
qual se procedeu a vinculagdo dos processos no SGP-e. Ademais, consta a fl. 32

w

O P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 e o cddigo J513U0CJ.



% ESTADO DE SANTA CATARINA

& SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

daquele processo laudo de avaliagéo recente (08/2023), cuja cépia foi incluida as fls.
31/32.

Neste cenario em que ha a tramitacdo concomitante de pedido de doacao e
cessdo de uso, ambos com o objetivo de regularizar a utilizagdo do bem, se
depreende do art. 3° §2° da Lei Estadual n. 5.704/1980, que preferentemente a
doacéo, o Estado outorgara o direito real de uso.

Portanto, estando acordes as partes interessadas e com fulcro no art. 13, | e
art. 7°, ambos do Decreto Estadual n. 2.382/2014, incluiram-se no processo as
minutas do Projeto de Lei e respectiva Exposicdo de Motivos. Na linha da
manifestacao de fl. 26, fixou-se no Paragrafo unico do art. 1° o prazo de 30 (trinta)
anos.

Ressalta-se que, conforme Parecer n® 894/2022 exarado pela COJUR/SEA,
subsiste higido o entendimento de que o §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 nao deve
incidir na relagao juridica entre entes publicos. Por outro lado, alerta a Douta
Consultoria, que a PGE/SC "entendeu e ratificou como principio geral de cautela,
submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de forma gratuita ou
onerosa/modal/com encargo" (Parecer n° 93/2022/PGE/SC). Logo, s.m.j., ndo se
vislumbra obice ao prosseguimento do feito, devendo tal entendimento, contudo,
submeter-se a validagdo da COJUR/SEA.

Ante o exposto, sugere-se:

a) sejam adotas providéncias para inclusdo da matricula atualizada do imével
(fl. 30);

b) o arquivamento do processo SCC 12855/2022, com o tramite preferencial
deste processo, nos termos do art. 3°, §2° da Lei Estadual n. 5.704/1980;

c) por fim, sejam adotadas providéncias para assinatura da Exposi¢cao de
Motivos, envio dos arquivos editaveis e subsequente encaminhamento a manifestagcao
da Consultoria Juridica desta Secretaria, tanto em relagdo a adequagao da minuta do
Projeto de Lei, quanto sobre eventual incidéncia da legislacao eleitoral.

A consideracio de Vossa Senhoria,

Welliton Saulo da Costa' Rory Klay Sant’Ana
Gerente de Bens Iméveis Analista Técnico Administrativo |l
(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)

De acordo.

Encaminhe-se conforme sugerido.

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(Assinado digitalmente)

iDesignagaﬁo definida pelo Decreto n°® 278, de 2009 e Portaria n° 523_2023, DOE n° 22076, de 07.08.2023.

w
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Cébdigo para verificacdo: J513U0CJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RORY KLAY SANT ANA (CPF: 045.XXX.309-XX) em 30/01/2024 as 17:46:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:41:59 e vélido até 30/03/2118 - 12:41:59.
(Assinatura do sistema)

WELLITON SAULO DA COSTA (CPF: 031.XXX.529-XX) em 30/01/2024 as 17:54:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 11:58:07 e valido até 15/05/2120 - 11:58:07.
(Assinatura do sistema)

ANDRE LUIS TOIGO DIESEL (CPF: 077.XXX.629-XX) em 31/01/2024 as 18:42:52
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/01/2023 - 13:55:16 e valido até 04/01/2123 - 13:55:16.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIfMDAWNzMzMzJfNzQxMjFfMjAYyM19KNTEzVTBDSg== ou 0 site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 € 0 cOdigo J513U0CJ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Oficio GPMS/SA n° 342/2025

Seara-SC, 02 de julho de 2025.

A sua Exceléncia o Senhor
KENNEDY NUNES
Secretario da Casa Civil
Florian6polis — SC

Prezado Senhor,

Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste oficio reforcar a solicitacao
de doacdo do imdvel onde hoje funciona o Centro de Atencdo Psicosocial - CAPS do
Municipio de Seara, e solicitar a reabertura do processo arquivado SCC 12855/22.

Reiteramos na integra o contetdo dos oficios e salientamos a importancia da doacéao
do imdvel matriculado sob o n°® 3.189, folhas 189, do Livro 2 “J”, para o Municipio, que
podera fazer as adequacOes necessaria no espaco para melhor atender as demandas de nossos
municipes.

Aproveitamos a oportunidade para solicitar a juncdo do processo de Cessdo de Uso do
referido imovel SES 73332/23 ao processo de doacdo SCC 12855/22.

Certos do acolhimento de nossa solicitacdo, nos colocamos a disposicéo para eventuais
informagdes adicionais necessarias.

Atenciosamente,

GILBERTO DE MORAES GONCALVES
Prefeito Municipal de Seara

Avenida Anita Garibaldi, 371, Centro, Seara/SC — CEP 89770-000
(49) 34528325 adm@seara.sc.gov.br

N
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Cddigo para verificacdo: 142SME6N

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GILBERTO DE MORAES GONCALVES (CPF: 055.XXX.899-XX) em 04/07/2025 as 13:39:07
Emitido por: "AC SAFEWEB RFB v5", emitido em 14/04/2025 - 13:56:10 e valido até 14/04/2026 - 13:56:10.
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIfMDAwWNzMzMzJfNzQxMjFfMjAYyM18xNDJTTUU2Tg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 € 0 cOdigo 142SME6N
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




20 de marco de 2026 as 15:50 Péaginaldel

Relatério do Imoével

INFORMACOES DO PATRIMONIO

Coédigo Patrimonial: 0000000004354
Area Total: 987 M2 Area Construida: 257 M2
Denominagdo: (CAPS) CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL Valor Total: R$ 41.256,60

Observagdes: SES: PROCESSO PARA CESSAO DE USO SES: CONFIRMADO OCUPANTE, ENDERECO ESTAVA COM O NOME DA RUA INCORRETO, AS DEMAIS
INFORMAGOES DO ENDEREGO FORAM CONFIRMADAS. SOLICITADO COMPROVANTE DOS DEBITOS TRIBUTARIOS DO IMOVEL. (SIMONE, 02/2023). SES:
INSERGAO DE DOCUMENTOS E ATUALIZAGAO DOS DADOS. CAPS-CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL DE SEARA FUNCIONA NESTE ENDERECO DESDE
MAIO/2014 TELEFONE ( 49 ) 3452-5005 Processo ADR06 00001517/2019

LOCALIZACAO DO IMOVEL

CEP: 89770000 Logradouro/Nome: Rua TIRADENTES
Municipio: Seara Estado: Santa Catarina Bairro/Distrito: Centro Regido: OESTE
N°: 491 N°Lote: N°Quadra: Zona: URBANA
Complemento:
Latitude: Longitude:
BENS
Matricula ) R ~ Area
[Transcrig&o Tipo Denominagéo Observacdes il Valor Atual
Terreno (CAPS) CENTRO DE 987
3189 Terreno ATENCAO PSICOSSOCIAL NULL M2 R$ 41.256,60
Edificacio (CAPS) CENTRO DE ATENCAO INFORMAGCOES CONSTANTES NO ESPELHO CADASTRAL. INC_ORPORADO PARA PODER INSERIR O 257 R$ 0,00
¢ PSICOSSOCIAL PREDIO OCUPANTE. MUNICIPIO IRA PROVIDENCIAR A DOCUMENTACAO PERTINENTE. M2 !
TRANSACOES
Ma‘”cu'? = Tipo Denominagéao Cadigo ‘1"" Tipo de Transagao Data da Transagéo Destino Situagao
[Transcricao Transagéo
Edificagéo (CAPS) CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL PREDIO 3036 Cesséo de Uso 28/11/2024 Seara Celebrado
OCUPACOES
Codigo da Transagéo Bem Ocupante Area Ocupada Data Inicio Data Fim Situagéo
3036 (CAPS) CENTRO DE ATENGAO PSICOSSOCIAL PREDIO Municipio - Seara 257m? 30/06/1980 - Celebrado
BENFEITORIAS
Matricula/Transcricéo Tipo Denominagéo Observagdes Area da Benfeitoria Valor Atual

Sem benfeitorias vinculadas ao imével!

AJUSTE DE VALOR
Matricula/Transcricéo Denominagéao Tipo Data Observacoes Valor Anterior Novo Valor

Sem Ajustes de Valor Realizados no Imével!

DEPRECIACOES
Matricula/Transcricéo Denominagéo Tipo Vida Util (meses) Taxa Valor Residual Valor Depreciado Valor Atual

Sem Depreciagdes Realizadas no Imével!
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% ESTADO DE SANTA CATARINA

§ SECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRAGCAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO 63/2026/SEA/GEIMO/SEDES Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SES 73332/2023,
que trata de solicitagcdo de cesséo de uso
de im6vel no Municipio de Seara - SC.

Senhor Gerente,

O proponente cessionario reiterou o pedido de cessédo do imével matriculado
sob n° 3.189 no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Seara, nos termos do
Oficio de fl. 43, no qual destaca também a existéncia de pedido de doacdo do mesmo
imovel.

Com efeito, a questdo dos pedidos concomitantes de cesséo e doacdo foi
objeto de apreciacao as fls. 36/37, inferindo-se pelo prosseguimento da cessao com
base no art. 3°, §2° da Lei Estadual n°® 5.704/1980 e o arquivamento do pedido de
doacdo. Assim, superadas as razdes que determinaram o sobrestamento do tramite
processual (fl. 41/42), recomenda-se o prosseguimento do pleito de cessao de uso.

Para tanto, incluiu-se nova minuta de Anteprojeto de Lei, com adequacdes (fls.

46/47), bem como o relatério do respectivo cadastro do imdével no Sistema Integrado
de Patrimb6nio, Administracdo e Contratos desta Secretaria (fl. 44).

Ante 0 exposto, sugere-se:

a) sejam adotadas providéncias para o0 encaminhamento dos arquivos
editaveis & SCC/DIAL e a inclusdo da matricula atualizada do imével (fl. 45);

b) em seguida, a manifestacdo da Consultoria Juridica desta Secretaria, tanto
em relacdo a adequacdo da minuta do Anteprojeto de Lei, quanto sobre eventual
incidéncia da legislacao eleitoral.

A consideracdo de Vossa Senhoria,
Rory Klay Sant’Ana

Analista Técnico Administrativo |l
(Assinado digitalmente)

De acordo.

Welliton Saulo da Costa!

Gerente de Bens Imoéveis
(Assinado digitalmente)

! Designagao definida pelo Decreto n® 278, de 2009 e Portaria n® 523_2023, DOE n° 22076, de 07.08.2023.

N

Q0 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 e o c6digo T34NR89F.
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sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: T34NR89F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RORY KLAY SANT ANA (CPF: 045.XXX.309-XX) em 20/03/2026 as 16:08:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:41:59 e vélido até 30/03/2118 - 12:41:59.
(Assinatura do sistema)

WELLITON SAULO DA COSTA (CPF: 031.XXX.529-XX) em 20/03/2026 as 16:48:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/05/2020 - 11:58:07 e valido até 15/05/2120 - 11:58:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVTXzcwNTIIMDAwWNzMzMzJfNzQxMjFfMjAyM19UMzROUjg5Rg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00073332/2023 € 0 cOdigo T34NR89F
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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iy OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SEARA
& Nathalia Simdes Periquito - Oficial Registradora

Silvana Razera - Substituta

Rua Nereu Ramos, 25, Centro - Seara/SC

Fone: (49)3452 4293 - E-mail:registroseara@gmail.com
Expediente: 09:00 - 12:00hs./ 13:30 - 17:30hs

Certidao de Inteiro Teor

Iivro n? 2 . REGISTRO GERAL ) PASCHOAL SANTOS SQSI\&M 11]3753 2. 0003189 58
Comatca :::e i:z:; —ISa Catarina Registro de Iméveis ORTENCIO DALLE LASTE -~ Oficial Mator
2 . Sy egistro Geral -
0 Oficiny_ MB10T 3 & Rea SEARA — S.C

Matricula n®, 3-189 Folhes 189 _ Livro n°. 2_"Jd" Data: 27.06,1980  Ficha n°, -1-

EEENTIFICACﬁO BO IMﬁUEL-- Uma partie da Hleba de terrsng urbanoc, sem dancmxna-
gao, destinada pela empresa colunizadora para fins religicsces, cgmp a Zrea de
987mZ. {novecentos e oitenia e sete metraos gquadrados), sem acessmﬂs, gm Torma
rgtangular de 21 x 47 metros, sito nz esguina da Rua :zradﬂntes com & Rua !
Maurfcivc Cardoso, nssta cpidade de Seara, com as seguintes medidas e limites:
_Frente ao Norte, com 21 metros, pera 2 Rua Tiradenies; ag Posnte, com 47 mes
trcs, para @ Rua Mauricio Cardosc @ 2s laterais Nascente 8 Sul, com as mes -
mas medidas das linhas opostas, llmltam-se com outras partes da mesme gleba,
de propriedade da Miira Diocssana ,-

PRGPRIET&RIA'~ A MITRA DIQCESANA entidade Religiosa com sede na cidade de !
Chapeco, nest& Estads. LhL. 83314, 930/8831-&?.~

TITULD AQUISITIVD:w T“anscrlta ng Registro da Imfveis, 1¢ 0ffcic, da Comar-
ca de Loncordia, no livro 3%F%, as fls.42, sob ni. 6..2ifgi%?92 .08, 194@.

C Oficial Maior:

LLE

IEEEEE RN N) - - . .- us » » - w R EEER T E B n - - » L. N Hl - -
LB B B B L - ¥ » 8 & 0 B L] - - LRI S IIl.QI.C"D‘...'. » - »- . =

Re=l--3189:~ Por Estritura Publica de Compra e Venda, lav rada 519
no LE,31, as fls.lb4, do Tabelizo Cldvis Romeu Sguic, desta cidade de Seara,
A Mitra Diocesana, zcima descrita, e nesie atc representada por ssu vigdrio
necta cidade ,ldlo Martinelli, vendsu, poz. CR$. 208,000,350 (duzentos mil crue-
zeiros), o_imdyel objetoc da presantg matricula a, PREFEITUR& MUNICIPAL DE *
SEARA, Orgso Pdblico de administracamo deste Municipie, CGC 83 024.505/0001~
33, nes*e atc representada por seu prefeito municipal sr. HU 21io Nerdi.Dou

fé. Seara~-SC., 27 de junho de 1980. .
0 Oficial Maior W
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et 5 == OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SEARA
JO% 8 Nathalia Simdes Periquito - Oficial Registradora
Silvana Razera - Substituta
Rua Nereu Ramos, 25, Centro - Seara/SC
Fone: (49)3452 4293 - E-mail:registroseara@gmail.com
Expediente: 09:00 - 12:00hs./ 13:30 - 17:30hs

=]

O™
[ ]
*

&,

; - v CNM: 108753.2.0003189-58
neste ato representada por seu prefeito Mamicipal sr. Aur€lio Nardi, doou,
o imdvel objeto da presente matrfcula ao GOVERNO DO ES%%QQ DE §%§I& CATARI-
NA - Secretaria da Sadde, neste ato representado pelo Promotor Publico des-
T2 Comarca, Dr. vilmar Rui Scarduelli, brasileiro, casado, resillente e do-
miciliado nesta cidade, portador da Cedula de Identidade n?,1851-SC e do '

CPF. 036.146.469-04. Que ndo hd valor es@ipulado, mas eim o compromisso de
que sobre esta drea s;&a edificado um predio gara abrigar as instalagdes '
S .’

de um P8sto de Sadde Piblico. Dou f€. Seara- 11 de ju 1980.
0 Oficial Maior: 2 AR -

n.&'O...-l.IIa.lInll.o.co:.aanl000.oo.o-c.Oclnvvol..l.-olothco [ ] - [ T
I I I L A e ] . . * 9 % sse 8

Av-3-3.189: AVERBACAO DE ALTERAGAO DO NOME DO PROPRIETARIO - Protocolo n°
65.508, L° 1"N" de 24/02/2021. - Conforme requerimento e a documentagdo
arquivada neste Registro de Iméveis, procedemos a averbagdo de alteragdo do
nome do proprietario, de Governo do Estado de Santa Catarina - Secretaria da

Saude para ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa Jjuridica de direito publico
interno, inscritec no CNPJ/MF sob n® 82.951.229/0001-76, com sede na Rod SC 401,
n® 4600, Km 5, Bairro Saco Grande 11, na Cidade de Florianépolis/SC, neste ato
representade pela gerente de de Bens Imdveis, Sra Flavia Luciana Favero, CNH n°®
02547320514-DETRAN/SC e CPF n°® 719:7599.049-49. Dou fé. VZ"/Seara-S8C., 17 de

Marco de 2.021. - Emolumentos /e/ Selo: Isentoc (Ente Padblico). Selo de
fiscalizacdo: FVQ71551-857P- .--- * '
Registrador Designado: Jerri Adriani Barbieri.

\\

Valide este documento clicando no link a seguir: https://assinador-web.onr.org.br/docs/QYZQR-BLEB3-PKJM4-9P3BH
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5 E << Valide aqui este documento

e ¥Epa\e®8  OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS DE SEARA

& Nathalia Simdes Periquito - Oficial Registradora
Silvana Razera - Substituta

Rua Nereu Ramos, 25, Centro - Seara/SC

Fone: (49)3452 4293 - E-mail:registroseara@gmail.com
Expediente: 09:00 - 12:00hs./ 13:30 - 17:30hs

Certifico que esta certiddo de Inteiro Teor da Matricula N° 3.189 do Livro n°® 2, conforme imagem acima.

O referido é verdade e dou fé.
Seara-SC, 23 de marco de 2026.

[] Nathalia Simdes Periquito - Oficial Registradora
[l Silvana Razera - Oficial Substituta
[] Adriana Antunes - Escrevente

Pequena R$ 0,00
ISS: R$ 0,00
FRJ: R$ 0,00

Emolumentos: N
Certidao de inteiro teor de Matricula - Ficha| H

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagao
Isento

HDZ31889-GZ7V

Confira os dados do ato em:
www _tisc.ius.br/selo

Total: R$ 0,00

DESTINACAO DO FRJ (FUPESC: 24,42%; OAB, Peritos e Assisténcia:
24,42%; FEMR/MPSC: 4,88%); Ressarcimento de Atos Isentos e Ajuda de
Custo: 26,73%; TJSC: 19,55%)

A presente certiddo tem validade de 30 dias a contar da data de sua expedicao.

Documento impresso por meio eletdnico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragao sera considerado fraude.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 106/2026/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SES n° 73332/2023
Assunto: Cessio de Uso de Imdvel do Estado
Origem: Nucleo de Controle de Bens Iméveis (SES/GEAPO/NUBIM)

Interessado: Municipio de Seara

Direito Administrativo. Anteprojeto de Lei que autoriza a cessdo de uso de
imovel no Municipio de Seara. Constitucionalidade e legalidade da proposigéo
em ano eleitoral. N&o incidéncia do §10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Senhor Secretario de Estado da Administracao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens Imdéveis
(GEIMO) para emissao de parecer juridico quanto ao anteprojeto de lei (fls. 46/47) que autoriza
o Poder Executivo a desafetar e ceder, de forma ndo remunerada, por 30 (trinta) anos, ao
Municipio de Seara, o uso do imével com area de 987,00 m? (novecentos e oitenta e sete metros
quadrados), com benfeitoria ndo averbada, matriculado sob n° 3.189 no Oficio de Registro de
Iméveis da Comarca de Seara e cadastrado sob o n° 4354 no Sistema Integrado de Patriménio,
Administracdo e Contratos da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA).

Consta do art. 2° da minuta que a cessao de uso tem por finalidade e encargo o
funcionamento do Centro de Atencgéo Psicossocial (CAPS) e outras politicas publicas de saude,
por parte do Municipio de Seara.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracédo, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art.126, inciso lll, posicionou a

Pagina 1 de 10 WWW.Sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3665-1527
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) como érgao central dos sistemas administrativos
de gestao de licitagdes e contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicagao oficial
e gestao patrimonial, no ambito de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragcéo
Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo 6rgao central de gestdo patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014

Na hipoétese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria precisa de
autorizacao da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1°, art. 12, da Constituicao
Estadual de Santa Catarina, in verbis:

Art. 12. Sa0 bens do Estado:
(...)

§ 1° A doacgdo ou utilizagdo gratuita de bens imoveis depende de prévia
autorizacgéo legislativa. 3

A Lei n®° 18.320/2021, de dezembro de 2021, que instituiu o Programa de
Aproveitamento e Gestdo de Bens Imoéveis (PAGI-SC) sedimentou a questao dispondo, no art.
9° I, que a cessao de uso de bens imdveis realizada entre o Poder Executivo e Municipios exige
prévia autorizacao legislativa, vejamos:

Art. 9° A critério do Poder Executivo, podera ser cedido o uso dos bens imdveis
do Estado, gratuitamente ou em condi¢gbes especiais:

| — mediante prévia autorizacdo legislativa, a Unido, aos Estados, aos
Municipios do Estado e a entidades da Administragdo Publica Indireta Federal,
Municipal e de outros Estados; e

Il — dispensada prévia autorizacdo legislativa, a entidades da Administracéo
Publica Estadual Indireta do Poder Executivo e aos Poderes do Estado.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao

lArt. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes, os pareceres e os atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragédo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e os atos normativos expedidos pela SCC,
6rgéo central do Sistema de que trata este Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

ZArt.9°0 parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagéo dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequagao do meio legislativo proposto; e (Redagéo dada pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IV — constitucionalidade e legalidade da proposigéo. (Incluido pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).

3 ADI STF 3594, 2005 (§ 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao "utilizagédo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina,

nos termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. Nao votou o Ministro Nunes
Marques, por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sesséo Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

Ainiciativa é delimitada como ato de inauguragéo do processo legislativo por intermédio
da apresentacao de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

Nesse particular, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéo central do sistema
administrativo de servigos juridicos, definiu, no Parecer n°® 473/17-PGE que “Tratando-se de
bem publico a iniciativa de lei para a alienacdo deve ser do Governador do Estado’.
Destaca-se, ainda, o seguinte trecho do citado parecer :

Todos os imoveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sado de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na
qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a funcéo administrativa do Estado que tem sido considerada de carater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito
Constitucional, 5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o " Poder
Executivo acabou por transformar-se numa referéncia geral daquilo que néo
esta compreendido nas atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciario".

Assim, no que concerne a competéncia do Estado, iniciativa do Chefe do Poder
Executivo e adequacdao ao meio legislativo proposto (lei), o processo & formalmente
constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a concluséo.

Constata-se que a cessao de uso é o instrumento adequado para que um ente publico
efetue a transferéncia da posse de bem imével a outro ente publico, por tempo certo ou
indeterminado, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

Cessao de uso ¢é a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma
entidade ou 6rgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condigbes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. Malheiros
Editores: Sdo Paulo, p. 486).

Na mesma linha, cita-se o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

Cessao de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de
bem publico por 6érgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para coletividade.

()

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgdos de
entidades publicas diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em
prédio de uma de Secretarias para Unido instalar um 6rgao do Ministério da
Fazenda. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2016. p. 1254)

Portanto, a cessao de uso adequa-se ao caso em analise, pois sera realizada entre o
Poder Executivo e o Municipio de Seara, pessoa juridica de direito publico.

Todavia deve ter como fundamento o interesse publico, que rege a atuagdo da
Administracao Publica.

Nessa linha, o Municipio de Seara, por meio do Oficio GPMS/SA/N° 182/2023 (fls.
07/08), solicitou a cessado de uso do imédvel, justificando-a pela escassez de espacos fisicos
destinados ao atendimento das demandas de saude, bem como pela relevancia das atividades
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finalisticas nele desenvolvidas, por abrigar o Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), conforme
detalhado adiante:

Justifica-se a importancia da regularizagéo do imével pela escassez de espagos
fisicos para atender as demandas da saude e pela grande importancia das
atividades finalisticas que o imével abriga que é o Centro de Atengao
Psicossocial- CAPS. Outro ponto favoravel esta relacionado com sua
localizagdo que favorece o trabalho em equipes de saude em razdo de estar
préximo ao Centro de Saude e do Hospital do Municipio.

Consta da Exposigado de Motivos n°® 11/2024 (fl. 35), que “A cessao de uso de que trata
este Projeto de Lei tem por finalidade e encargo o funcionamento do Centro de Atengao
Psicossocial (CAPS) e outras politicas publicas de saude, por parte do Municipio de Seara
(cessionario), pelo prazo de 30 anos”.

Assim, encontram-se nos autos os documentos necessarios a continuidade do
processo que visa obter autorizacao legislativa para se efetuar a cessao de uso pretendida.

Nada obstante as manifestagdes do municipio divergem acerca da cessdo ou da
doacao do bem, a deliberagao em prol da cessao foi feita no item “b” da Informacéao de de fls.
36/37 e nas fls. 48.

Por fim, o Decreto Estadual n° 2.807, de 2009, que dispbe sobre o controle e os
registros dos bens iméveis no &mbito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional, preleciona o que segue quanto a documentacéao exigida:

Art. 8° Os 6rgéaos e entidades deverdo manter, de forma atualizada, todas os
documentos e registros de cada um dos bens imodveis de sua propriedade ou de
titularidade do Estado de Santa Catarina, das Autarquias e Fundacbes, que
estejam em uso pelo 6rgao ou entidade.

§ 1° Os documentos e registros a que se refere o “caput” deverao ser arquivados
em um processo especifico, de forma individualizada por bem imével, autuado
no Sistema Protocolo Padrdo — SPP, ou sistema que venha a substitui-lo, em
ordem cronoldgica e devidamente numerados, desde a sua aquisi¢do ou no
momento em que assumir a responsabilidade sobre 0 mesmo até sua alienagao
ou quando deixar de utiliza-lo.

§ 2° Do processo especifico de cada bem imoével a que trata o § 1° deverao
constar, no minimo, os seguintes documentos e registros:

| - relatério “Dados do Imdével” emitido pelo SIGEP, devidamente atualizado.

Il — copia da atribuicdo de responsabilidade e uso do imével em nome do Orgdo
ou Entidade, sendo:

]

c) Estado de Santa Catarina aos Municipios ou Uniao: Lei e Termo de
Cessao ou Permissao.

[.]

Il — Certiddo de Propriedade ou Ficha de Matricula do imével atualizada, obtida
junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis;

[.]

§ 3° A Ficha de Matricula do imével obtida junto ao Cartério de Registro de
Iméveis a que se refere o inciso Il do § 2°devera ser atualizada:

| - na abertura do processo de cada bem imoével, de acordo com o § 1°;
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Il - ap6s a averbagédo de qualquer obra realizada no imdvel, ou registro de
qualquer evento ou contrato;

Il - quando o imével deixar de ser utilizado pelo Orgao ou Entidade, inclusive em
casos de extingdo do Orgao ou Entidade que o estiver utilizando; e

IV - quando for iniciado processo, que tenha como objetivo a transagédo do
imovel.

O uso de imovel do Estado por municipios devera ser documentado por Termo de
Cesséao de Uso. A exigéncia consta no art. 7° do projeto de lei em analise:

“Art. 7° Apds a publicagao desta Lei, cedente e cessionario firmarao Termo de
Cesséo de Uso para estabelecer os seus direitos e as suas obrigagdes.”

No mais, ap6s anadlise das especificidades do caso, verifica-se que todos os
requisitos necessarios para a continuidade do processo e obtengdo da autorizacdo do
Governador do Estado, visando a efetivacao da pretendida Cessao de Uso de Imdvel do Estado,
foram cumpridos.

Do Periodo Eleitoral - Lei n. 9.504/97

Como no corrente ano serao realizadas eleig¢des, por forga do disposto no § 4°, art. 7°,
do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade da proposicéo
observando a legislagcado em vigor e as diretrizes emanadas da Justiga Eleitoral em ano eleitoral.

Deve-se atentar que o § 10, do artigo 73, da Lei n® 9.504/1997, proibe, no ano em que
se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica, exceto nas hipéteses de calamidade publica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior:

Art. 73.[...].

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicagido destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo com o
Tribunal Superior Eleitoral, “as hipdteses de condutas vedadas previstas neste artigo tém
natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangbes previstas nos §§ 4° e 5° de forma
proporcional” (TSE. Tribunal Pleno. Respe n.: 53067. Relator: Ministro Henrique Neves da Silva.
Data do julgamento: 7/4/2016).

Ainda de acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (TSE. Tribunal Pleno. Respe
n.: 4535. Relator: Ministro Jorge Mussi. Data do julgamento: 19/6/2018). E sob esta perspectiva
que a norma (artigo 73, § 10°, da Lei n. 9.504/1997) deve ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de distribuicao
gratuita vedadas, € necessario conhecer a definicdo das expressdes ‘distribuicao’, ‘gratuita’ e a
questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicao.

De acordo com o Manual das Eleicdes — PGE — 2026, com relagdo ao vocabulo
distribuigao:
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A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizagcao gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagdo graciosa,
qualquer que seja o instituto utilizado, seja através de cessao de uso, permisséo
de uso ou outra modalidade prevista na legislagcdo, como exemplo doagdes de
cesta basica, de material de construcao e de lotes ( fls. 35).

Percebe-se que nao se fez distingdo entre o modo juridico da transferéncia, que
engloba tanto a propriedade, quanto a posse. Na proibicao, incluem-se bens moveis ou iméveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado veda, em ano eleitoral, a distribuicao
graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto da distribuigéo.

Com relagao a expressao gratuita, significa seja a distribuigdo sem encargo, uma vez
que a existéncia de 6nus para o destinatario desnatura o carater gratuito.

Com a existéncia de encargo ligado ao atendimento do interesse publico, havera
desvinculagao do objetivo da proibi¢ao eleitoral, que € o de corromper a lisura das eleigdes com
beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra precedentes na jurisprudéncia das Cortes
Eleitorais (TRE/SC. Acérdao n.: 164756, julgado em 11/1/.2008, e o Recurso Especial Eleitoral n.
34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE). Além disso, esta sedimentado no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, nos Pareceres PGE ns. 137/21; 180/2020, 140/2020, 279/14,
110/16 e 355/16, dos quais destacam-se 0s seguintes pontos:

“L.].

Em relagdo as doagdes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a Entes
Politicos (Municipio e Unido) e a Entidade Publica Estadual (UDESC), e
estabeleceram uma finalidade publica ao imével, em atendimento a interesse
publico primario. Isto € Excelentissimo Procurador Geral, todas as doagdes a
serem instrumentalizadas por escritura ndo sao classificadas como doagdes
puras, mas com encargo, ndo podendo se afirmar que tais negdcios juridicos
equivalem a distribuigdo gratuita de bens

L]

A conclusao, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que, tanto a
doagao, quanto cessao e concessao de bens sdo possiveis quando se tratarem
de negécios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato administrativo for
unilateral, por exemplo, se for doagao pura, o ato transpora a seara da licitude.”
(Parecer PGE 140/2020)

L.

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a
legislagao eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgao setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagao, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imodveis a autarquia estadual (integrante da administragao indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribuicao gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

[...].”

Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. TERRENO. DONATARIO.
APOIO  POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO

CARACTERIZACAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73,
IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou nao, "fazer
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ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo,
de distribuigdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico" - nao incide quando ha contraprestagao
por parte do beneficiado. O contrato de doagcdo de terras firmado traz
previsado expressa de sua revogac¢ao, caso nao atendidos os pressupostos
que embasaram a sua concessdo. A doagao com encargo nao configura
"distribuigao gratuita”. (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n°
2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4. Recurso especial
provido (TSE. Tribunal Pleno. Recurso Especial Eleitoral n.: 34994. Relatora:
Ministra Luciana Léssio. D.E.: 2506/2014). (Grifado)

Voltando ao entendimento da Procuradoria-Geral do Estado:
“T...]

Com efeito, em se tratando de proposta de doagédo de imdvel com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em favor
de qualquer candidato, partido, ou coligacdo, ndo ha caracterizagao da conduta
vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 1997.

[...].“(PGE/SC. Parecer PGE n.: 180/2020. Autor: André Emiliano Uba. data da
publicagao: 13/4/2020).

Cita-se, ainda, entendimento firmado no Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracao Estadual da PGE, para as elei¢des do ano de 2026:

A doacdo onerosa, modal ou com encargo suprime a indole gratuita da
distribuicdo. O texto legal ndo fez distingdo entre doacao, cessao de uso ou
outra modalidade de alienagao ou disposigao de 40 bens prevista na legislagéo,
tampouco entre bens méveis ou imdveis, de tal modo que é vedada em ano
eleitoral a distribuigcdo graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado
ou o objeto da distribuicdo, conforme se extrai dos precedentes desta PGE,
Pareceres n° 85/14 e 279/14. Tal ocorreria, por exemplo, em casos de
doacgao pura ou simples de bens publicos, sem indole de contraprestagao
e sem onerosidade. No entanto, a doagdo com encargo nao configura
“distribuicao gratuita”, logo, ndo é obstada pela norma eleitoral. A
divulgacao dos atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade.
Sugere-se a nédo realizagdo de solenidades, ceriménias, atos, eventos ou
reunides publicas de divulgagao, ou qualquer outra forma de exaltagao do ato
administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais. (fls. 39/40) (Grifado).

A propésito, a norma em analise ndo especifica o destinatario da distribuicdo (se ente
publico ou privado, ou ambos), pois estabelece uma restricao genérica.

Entretanto, a orientacido é que se atente para o espirito da lei. Quanto a este ponto, ha
pareceres do 6rgao central — Procuradoria-Geral do Estado (Pareceres ns. 232/2010 (revisao
de pareceres para alteragcdo de entendimento), 272/2018 e 162/2020) baseados em
entendimentos do TSE, que excluem os entes publicos como destinatarios da distribuicao
vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administracao
Estadual para as Elei¢cdes de 2026, elaborado pela Procuradoria-Geral do Estado:

Doacéo de bens e equipamentos entre entes publicos. A vedagao constante
do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se passa com a
doagéao de veiculos (e, a fortiori, cessdo de uso, na qual sequer se transmite a
propriedade) para 6rgaos publicos ou de imoveis para a instalagdo de
reparticbes publicas ou para a execugao de uma atividade. Desse modo, a
norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes publicos como
destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgagédo dos atos deve restringir
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ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizagao de
solenidades, cerimébnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou
qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.(Grifado)

Complementando, o Parecer n. 162/2020-PGE/SC, citando ementa do Parecer n.
232/2010, também da PGE/SC, faz importante mengdo a consulta realizada ao Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doagéo de bens na relagao juridica entre entes
publicos:

“L.].

EMENTA: Revisdo dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagao de Imédvel. Entes da Administragdo Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. (...)

Analisando a questéo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administragcao Publica, respondendo Consulta nos
seguintes termos:

"Consulta. Eleicoes 2008. Possibilidade de doag¢dao de bens e
equipamentos de salude por Estado a municipios em ano eleitoral, em face
da legislagdo de regéncia da matéria. Referido ato de doagao é possivel,
ndo havendo incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97, uma vez que
se trata de relagdo juridica entre entes publicos (Estado e Municipio) e
desde que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho eleitoral a algum
dos candidatos do pleito municipal”

[...].” (PGE/SC. Parecer n.: 162/2020. Autor: Evandro Régis Eckel. data da
assinatura: 7/4/2020).(Grifado)

Considerando os pareceres precedentes, é possivel entender que a vedacéao prevista
no artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, n&o incide nas relagdes juridicas entre entes publicos.

O entendimento acima foi ratificado pela Procuradoria-Geral do Estado, por meio do
Processo SEA n° 7621/2021:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagao de bem imével a municipio. Especificagdo de
finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario do bem. N&o incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administracdo Estadual — Eleicbes 2022. Auséncia de lacuna.
Precedentes da Justica Eleitoral. Orientagcdo Normativa CNU/CGU/AGU n°
02/2016. Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de duvida. Recomendagao de néo envio ao Poder Legislativo
de projetos de lei semelhantes, apds o inicio do trimestre critico que antecede
as eleicbes (Parecer n. 93/2022. Autor: Evandro Régios Eckel. Data da
assinatura: 11/3/2022)

Do corpo do Parecer:
“T...].

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos Agentes
Publicos da Administragdo Estadual - Eleigbes 2020, ndao ha incidéncia do §
10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doacao de bens entre entes publicos,
contanto que atrelada, naturalmente, a uma finalidade publica. Tal
compreensao fundamenta-se em orientagdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018,
desta COJUR, conforme exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem
como em precedentes da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no
parecer do 6rgao setorial.
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L.]

E que ndo pode ser considerada distribuicio no bojo de um programa
social aquela destinado a consecugao de interesse publico difuso da
sociedade, cuja fruigdao ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda
coletividade indiscriminadamente, ndo se enquadram na vedagéao do art.
73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe 2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro,
DJe de 22.5.2012). Logo, a doagdo de bens iméveis a entes publicos nao
pode ser considerada programa social, haja vista que a fruigdao de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda coletividade
indiscriminadamente.

[...]" (Grifado)

Voltando a hipétese dos autos, observa-se que a cessao de uso sera realizada para o
Municipio de Seara, com a finalidade de manter o funcionamento do Centro de Atencédo
Psicossocial (CAPS) e outras politicas publicas de saude. Assim, tratando-se de transferéncia
entre entes publicos e considerando que a cessao esta ligada diretamente ao atendimento do
interesse publico, entende-se pela possibilidade de prosseguimento da matéria, pois ha
desvinculagao do objetivo da proibigao prevista no artigo 73, § 10, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, o ja mencionado Parecer n° 93/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter as transferéncias de bens ao artigo 73, VI, "a", da Lei
9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de forma
gratuita ou onerosa/modal/com encargo. Assim, nos termos do Parecer n° 93/2022-PGE
deve-se evitar a doacao ou cessao a entes publicos neste periodo.

Essa vedagdo para o trimestre anterior as eleicées dirige-se a unidade federativa
diversa, mas néo abrange 6rgaos e entidades da prépria Administragao. Neste sentido, cita-se
o0 Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual para as
Eleices de 2026:

Distribuicao a entidades do mesmo Ente Politico. A vedacdo do § 10 do art.
73 nao se aplica a doagdes, cessbes ou concessdes de uso de bens entre
6rgdos e entes publicos do mesmo ente Politico, ou seja, da propria
Administragao Publica, direta e indireta, mesmo no periodo que antecede a trés
meses da data do pleito, tendo em vista que a norma proibitiva refere-se a
transferéncia a outra unidade federada. A divulgagcao dos atos deve se limitar
ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a nao realizagcado de
solenidades, cerimébnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagao, ou
qualquer outra forma de exaltagdo do ato administrativo, capaz de afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. ( fls. 39)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
CONSULTORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Ante o exposto, ainda que, no ano de 2026 sejam realizadas elei¢des, opina-se* pela
possibilidade de prosseguimento da matéria, afastando a incidéncia do §10, do art. 73, da Lei
n°® 9.504/97, pois sera realizada cessao de uso de imovel do Estado ao Municipio de Seara, ente
publico.

Contudo, por se tratar de cessao de uso efetuada entre entes publicos diversos, afigura-
se razoavel submeter a transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei 9.504/97, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, sugerindo-se evitar o
encaminhamento de Projeto de lei do Poder Executivo/Casa Civil ao Poder Legislativo a partir
desta data.

Orienta-se, também, a restringir a divulgacao dos atos ao atendimento do principio da
publicidade (publicagdo em diario oficial).

E o parecer.

A consideragao superior.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

A fungao do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administragao € de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos
reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 -
DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SES 73332/2023

Assunto: Cessdo de Uso de Imovel do Estado

Origem: Nucleo de Controle de Bens Imoveis (SES/GEAPO/NUBIM)
Interessado: Municipio de Seara

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n°® 106/2026/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

A SCC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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