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| - RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado para relatar o Projeto de Lei
em tela, que busca instituir o Programa Estadual de Vigilancia e monitoramento da

Rede Estadual de Ensino.

A matéria foi lida no expediente do dia 11 de abril de 2023, e a
época no ambito da Comissao de Constituicdo e Justica, o Deputado Relator emitiu
voto as fIs.95/98, pela aprovacdo (admissibilidade) da matéria, com a inclusdo de
uma Emenda Supressiva (fls.99), sendo seu voto acompanhado pela unanimidade
dos pares, consoante se depreende pela folha de votagao (fls.145).

Registra-se que estdo colacionadas ao longo do Projeto de lei em
exame, 33 mocbes hipotecando irrestrita manifestacdo em apoio a proposicao,
oriundas das mais diversas Camaras Municipais espalhadas pelo territorio
catarinense, sendo vejamos: Tangard, Balneario Camborilu, Erval Velho, Lebon
Régis, José Boiteux, Criciuma, Indaial, Lauro Muller, Meleiro, Guaramirim, Joacaba,
Santo Amaro da Imperatriz, Tundpolis, Schroeder, Blumenau, Pinhalzinho, Icara,
Ponte Alta, Videira, Morro da Fumaca, S&o Bento do Sul, Laurentino, Peritiba, Rio do
Oeste, Forquilhinha, Fraiburgo, Timbo, Maravilha, Rodeio, Turvo, Massaranduba,

Mirim Doce e Ibirama. Em apertada sintese, este é o relatorio.

II-VOTO

Cabe a Comissao de Financas e Tributacdo, o exame da matéria
quanto aos aspectos financeiros e orgcamentarios, exercendo a funcéo legislativa e
fiscalizadora, a teor do que disp0e 0 art.73 e seus incisos e art.144, inciso Il, ambos
do Regimento Interno.
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De bom alvitre reiterar que, as questées no tocante a avaliacdo da
matéria sob a Orbita e aspectos inerentes a constitucionalidade, juridicidade e
legalidade da iniciativa, ja restaram devidamente superadas no respectivo colegiado,
com fulcro no atendimento dos pressupostos formais e materiais e na nao ocorréncia
de invasdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo (negativa de reserva de
iniciativa), inclusive, com base, também, na juridicidade da demanda legislativa a
época apresentada nesta Casa (Projeto de lei n® 0422/2019, de autoria do Deputado
Jair Mioto), sancionada posteriormente pelo atual senhor Governador do Estado,
Jorginho Mello (Lei n® 18.643, de 26 de abril de 2023), que dispde sobre a instalagcéo
de cameras de monitoramento de seguranca nas unidades da rede publica estadual
de ensino.

Que a demanda legislativa apresentada, simboliza uma politica

publica, concernente na criacdo de um programa de admbito e envergadura

estadual, de vigilancia e monitoramento da Rede Estadual de Ensino, tendo
como escopo basico, ofertar ao sistema de educacdo, medidas de reforco a
seguranca nas escolas, respostas imediatas e coordenadas entre as forcas de
seguranca e a comunidade escolar, para que se possa por sua vez, tentar minimizar
e anular eventuais danos, possiveis ataques que atentem ou represente riscos a
integridade fisica de estudantes, professores e demais cidaddos dentro do ambiente
escolar, assim como, demais ocorréncias causadas no interior dos espacos
escolares.

E certo, e na mesma linha de como ja nos manifestamos junto ao
Projeto de Lei n° 0337/2023, que dispbe sobre a instalacdo de cameras de
videomonitoramento nas salas de aula de ensino médio da rede publica e privada
estadual de ensino, igualmente da lavra da nobre Deputada Ana Caroline
Campagnolo, cuja proposicao esta a tramitar neste Parlamento junto a Comisséo de
Direitos Humanos e Familia, a iniciativa mantém o intuito de mitigar os episodios e
casos de ameacas de violéncia escolar, agressao, intimidacéo e abuso verbal contra
os educadores, alunos e comunidade escolar que nos ultimos tempos identificaram
indices alarmantes de algum tipo de violéncia dentro das salas de aula denotando

gue tais condutas ndo podem pela sociedade e pelos cidaddos de bem, serem
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normalizadas e amenizadas, posto os efeitos e impactos nocivos que trazem a vida

deste referido publico, e, por consequéncia a todo processo de aprendizado.

Tem-se que ao fim, com o monitoramento, resta fortalecido a rede
de protecdo assegurando com a sua aplicagdo que os direitos das criancas,
professores, enfim da comunidade escolar, sejam respeitados e preservados. Que a
pretendida medida com a almejada imediata intervencdo, contribuira
indubitavelmente para a conquista de um ambiente escolar mais seguro, saudavel e

de aprendizado tranquilo.

N&o obstante as consideracfes acima expendidas acerca do merito
da proposicdo em comento e do inegavel interesse publico que norteia a proposicao,
resume-se, em especialissimo relevo neste momento, a manifestacdo deste
Colegiado tdo somente no que é pertinente ao exame da matéria quanto aos
critérios e aspectos financeiros e orcamentarios, posto que quanto a matéria de
fundo, restardo as manifestacdes ulteriores a tempo e modo, das Comissoes
Teméticas desta Casa, isto é, da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico (viés do interesse publico), Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e
Adolescente, Comissdo de Seguranca Publica e ao fim, Comissdo de Educacéao,
Cultura e Desporto, tudo consoante despacho inaugural de distribuicdo as fls.05 dos
autos.

Ainda no mérito do tema, fica sob a deciséo e analise oportuna, ante
a natureza do objeto, por parte das Comissdes Tematicas acima declinadas, acerca
da pertinéncia ou ndo na realizagcdo, querendo, de instar ou provocar instrucéo
processual legislativa, manifestacdes de 6rgados publicos ou de demais segmentos
interessados, dado a relevancia da proposta e o notério interesse publico que a
mesma carrega, especialmente em decorréncia da gravidade e do impacto social

pelos recorrentes casos de violéncia escolar.

Assim, neste Orgédo Fracionario, em razdo das questdes especificas
referentes a matéria de teor financeiro/orcamentario, entendo que o tema ja se

encontra maduro para emissao de parecer conclusivo. Portanto, adentrando na
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avaliacdo dos aspectos financeiros e orcamentérios, regimentalmente afetos a esta
Comisséo, entendemos que de plano o Programa em tela, ndo traz em seu bojo
criacdo imediata de despesa, posto que para a sua implementacdo, desde que
observadas a necessidade por parte do Poder Executivo, da estrita observancia as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), especialmente no que toca a
acao ou programa futuro que acarrete alguma ou eventual despesa, imprescindivel
sera a manifestacdo ulterior do Governo do Estado acerca do mérito, da
conveniéncia, oportunidade e da viabilidade da iniciativa, dos quais se exigira
atuacdo direta da SED (que detém prerrogativa de manifestar-se quanto a
proposicdo e se posicionar quanto a sua pertinéncia, avaliando inclusive o custo-
beneficio da medida), pelo que se depreende dos dispositivos constantes da

proposta, e considerando também, que j4 a vigente Lei n°® 18.643, de 26 de abril

de 2023, que dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento de

seguranca nas unidades da rede publica estadual de ensino.

Registra-se que eventuais impactos econdmicos ou despesas para
implementagdo do Programa, por parte do Poder Executivo, desde que ele decida
favoravelmente pela politica publica em comento, o Governo do Estado devera
coordenar e executar as atividades de movimentacdo dos recursos financeiros
estaduais efetuando o controle e o acompanhamento das disponibilidades, posto
que podera gerar despesas de carater continuado, momento em que devera
preceder, em tempo oportuno, por parte do Chefe do Governo do Estado o estudo
dos seus impactos financeiros, a estimativa orcamentaria para entrar em vigor nos

exercicios subsequentes tendo em vista a implementacdo do objeto da proposta.

Ao nosso juizo, salvo e respeitado sensos contrarios, nesta
Comissédo de Financas e Tributacdo, a matéria podera prosperar gquanto a sua

tramitacdo, posto que em tese, repisa-se, tdo_somente versa sobre a criacdo de

um programa prevendo uma politica publica acerca de determinada matéria, o

qgue de plano, neste primeiro momento, ndo acarreta despesa ao erario, tendo

em vista gue a mesma necessitard de expedicdo de reqgramento proéprio

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 27
CEP 88020-900 — Floriandpolis — SC
Fone (48) 3221 2695

E-mail: depantidiolunelli@alesc.sc.gov.br



A\\rMM rl/\ ”(‘[\l‘\TI_\/’\ GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEINO LUNELLL

-

exarado pelo Chefe do Poder Executivo, através de sua Secretaria respectiva,

caso necessario, situacao que ensejarad um juizo futuro de conveniéncia sobre

sua efetividade e implementacdo do objeto proposto no ambito estadual (ndo

obstante vigente Lei n® 18.643, de 26 de abril de 2023, que dispde sobre a

instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca nas unidades da rede

publica estadual de ensino), e, ai sim, por conseguinte, com sua indispensavel

previsdo e inclusdo de rubrica orcamentaria (inclusdo do programa nas pecas

orcamentarias (LOA/LDO) ou de inclusdo da despesa ja custeada com

recursos da Fonte j4 existente, como por exemplo, a Fonte Fundeb 0.1.31.

Importante neste norte, mesmo que de forma superficial, para
ilustrar, temos que o Poder Judiciario, pela sua mais alta Corte, o Supremo Tribunal
Federal (STF) também entende que ndo héa violacdo ao principio de separacdo de
poderes, pois legislacbes estaduais que criam programas, ndo criam, extinguem ou
alteram Orgaos da administracao publica local. Ponderam que, por ser dirigida ao

Executivo, ndo significa que a lei tenha de ser de autoria privativa do governador.

Ao fim, esta no espectro do legislador estadual a legitimidade para a
deflagracdo de iniciativa legislativa no tocante a criacdo de programa (politica
publica), porém, de clareza solar de que para a implementacao, regramento se for o
caso, a inclusédo e a previsdo orcamentaria sdo exclusivamente de prerrogativa do
Chefe do Poder Executivo, quando tem por escopo a estrutura de funcionamento e
as acles futuras do poder publico para a consecucdo dos objetivos, ou seja,
destinacdo de recursos publicos na lei orcamentaria para custeio de atividades
(previsdo orcamentaria) e programas que visem a instalacdo, execucdo e

aplicabilidade na pratica do objeto da proposicéo.

Neste sentido para finalizar, salutar informar que, ante a existéncia
da Lei n® 18.643, de 26 de abril de 2023, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguranca nas unidades da rede publica estadual de ensino,

embora pendente de aplicabilidade, ante a auséncia de regulamentacdo pela SED,
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frisamos de que neste Colegiado, em razdo das avaliagbes especificas do seu
campo de tematico de atuacao, seus desdobramentos e repercussées, presenca de
estimativa de impacto financeiro ou até de destinagdo de recursos publicos na lei
orcamentéria para custeio do objeto proposto (previsdo orcamentaria), além de
programas gue visem a instalacéo, execucéo e aplicabilidade na préatica do objeto da
proposicdo, ao nosso sentir, também restam todas superadas, na medida em que o
préprio Senhor Governador do Estado, de forma inédita e sem precedentes no pais,
anunciou um robusto pacote de investimentos destinados a transformar a seguranca

e 0 conforto das escolas estaduais.

Concluo afirmando que, embora o projeto em questdo seja
complexo, cercado de desafios e de planejamento para a sua implementagédo no
decorrer do tempo, tenho que o0 mesmo também é muito viavel sob o ponto de vista
tecnolégico. Considerando que o Projeto de Lei estd adequado e regular, € razoavel
0 seguimento de sua tramitacdo. Friso que, eventuais ponderacdes e as razdes
sobre o interesse publico da medida (avaliagdo sobre o mérito) deverdo de forma
amiude serem avaliadas nas comissdes tematicas pertinentes, consoante acima ja
exposto.

Por derradeiro, importante frisar com relagcdo a Emenda Supressiva
apresentada, as fls.99, e aprovada por unanimidade (folha de votacao, fls.145) na
Comisséo de Justica, que ela suprime conflito normativo (duplicidade de comando
legal) que ja € objeto de legislacdo estadual em face da vigéncia da Lei n°® 18.643,
de 26 de abril de 2023, que dispbe sobre a instalacdo de cameras de monitoramento
de seguranca nas unidades da rede publica estadual de ensino, e que possui, em
termos gerais, 0 mesmo desiderato do art.3° da proposta em aprec¢o, ora suprimida.

Assim, neste Colegiado, em razéo das questdes referentes a matéria
de teor financeiro/orcamentario, entendendo que o tema se encontra maduro para
parecer conclusivo. Diante de tudo exposto, e, entendendo que a medida se revela
adequada, da analise cabivel no ambito desta Comissédo de Financas e Tributacao,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0100/2023, com a Emenda Supressiva
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de fls.99, apresentada na Comissdo de Justica, devendo a matéria seguir
tramitacdo, sendo remetida a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, Comissdo de Defesa dos Direitos da Crianca e Adolescente, Comissao de
Seguranca Publica e, ao fim, a Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto,
consoante despacho de fls.05.

Sala das Comissoes, em,

Antidio Aleixo Lunell
Relator
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