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“Institui a Politica Estadual Integrada para a
Primeira Infancia de Santa Catarina- PEPI e
da outras providéncias.”
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Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO

Retornam a este Relator os autos do Projeto de Lei que “Institui a Politica
Estadual Integrada para a Primeira Infancia de Santa Catarina - PEPI e da outras
providéncias”, apés o recebimento das manifestagbes encaminhadas por 6rgaos publicos

em atendimento a diligéncia aprovada pelo Colegiado.

Cumpre recordar que a proposi¢cao tem por finalidade instituir principios,
diretrizes, instrumentos e mecanismos de coordenacao intersetorial voltados a promocgéao e a
protecdo dos direitos da crianga nos primeiros anos de vida, reconhecendo a primeira

infancia como etapa fundamental para o desenvolvimento integral do ser humano.

Na Justificagdo, o Autor ressalta [i] a absoluta prioridade constitucional
assegurada as criangas (art. 227 da Constituicdo Federal e art. 4° do Estatuto da Crianga e
do Adolescente), [ii] o alinhamento a Lei nacional n°® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco
Legal da Primeira Inféncia) e [iii] as experiéncias normativas de outros estados, destacando
que a politica proposta busca integrar saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte,

lazer e protecdo contra todas as formas de violéncia e discriminagao.

Em resposta a diligéncia supracitada, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminhou os pareceres e informagbdes da Fundagdo Catarinense de Esporte (Fesporte),
da Secretaria de Estado da Justica e Reintegragdo Social (Sejuri), da Secretaria de Estado
da Saude (SES), da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde (Semae), da

Fundagao Catarinense de Cultura (FCC) e da Secretaria de Estado da Educagao (SED).
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Posteriormente, foi juntada a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), completando o conjunto de diligéncias

requeridas.

De modo geral, os Orgdos consultados opinaram favoravelmente a
proposi¢ao, reconhecendo sua relevancia para a protegao integral da infancia. Destaca-se,
dentre as manifestacdes, a encaminhada pela SAS, que apresentou sugestbes de ajustes
redacionais para melhor compatibilizacdo da matéria com o Marco Legal da Primeira

Infancia (Lei nacional n° 13.257, de 2016), reforcando a necessidade de:

a) inclusao da perspectiva do ciclo vital no conceito de primeira infancia,
“haja vista o periodo gestacional ser determinante para um bom crescimento infantil integral,
havendo estudos robustos que indicam que a auséncia de atengdo a fase intrauterina pode

prejudicar o bom desenvolvimento na primeira infancia”;

b) explicitagdo da competéncia do Executivo para coordenar o Comité
Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia de Santa Catarina (PEPI), previsto
no art. 5° do PL;

¢) previsado de que o Plano Estadual pela Primeira Infancia seja aprovado e
acompanhado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA/SC); e

d) complementacédo de principios e objetivos, tratando, entre outros, da
escuta qualificada de criangas, do incentivo ao respeito pelos animais, da formacao

continuada de profissionais e da superacao de desigualdades estruturais.

Informa-se, ainda, que, até o momento, ndo foi apresentada nenhuma

emenda a matéria sob exame.

E o relatdrio.

II-VOTO

Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, e 144, |, ambos do

Regimento Interno deste Poder, cabe a esta Comissido de Constituicao e Justica a analise
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da presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

1. Inicialmente, no que concerne a constitucionalidade, constata-se que
matéria versa sobre a protecao integral da crianga e a organizacao de politicas publicas
intersetoriais pertinentes ao tema, em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal’
e com o art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 [Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA?].

Com efeito, ndao se vislumbra invasdo da competéncia legislativa privativa
da Unidao nem ofensa a autonomia municipal. Ao contrario, a proposicdo insere-se na
competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24 da Constituicdo Federal, em especial
nos incisos VI, IX, XlIl e XV, que tratam, respectivamente, da protecido ao meio ambiente, da
educacao, cultura, ensino e desporto, da protecido e defesa da saude, bem como da

protecao a infancia e a juventude.

Quanto a iniciativa legiferante, ressalte-se, todavia, que a criagdo de
instancia de articulagdo (Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira Infancia
de Santa Catarina) poderia suscitar restricdo a proposta, dada a eventual
inconstitucionalidade formal subjetiva, por se tratar de matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Tal restricdo, contudo, foi superada com a Emenda Substitutiva

Global, ora anexada, que atribui ao Poder Executivo a competéncia para indicar o 6érgao

" “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagédo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

L]

2 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a
juventude.”
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respnsével pela coordenagao da politica publica pretendida, respeitando-se, assim, a
reserva de iniciativa prevista no art. 50, § 2°, VI, combinado com o art. 71, incisos | e Il, da

Constituicdo Estadual.

Cumpre destacar, ainda, que a Emenda Substitutiva Global acolhe as
contribuicdes formuladas pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia
(SAS), apresentadas em sede de diligéncia, reforcando a aderéncia da proposi¢cdo ao Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei nacional n°® 13.257, de 2016), de modo a assegurar plena

consonancia com as Constituigdes Federal e Estadual.

Nessa linha, note-se, desde ja, que as alteragdes promovidas pela citada
proposi¢cao acessoria incidem, especialmente, sobre os arts. 4°, 5° 7°, 8° e 19 do Projeto
original, com o objetivo de conferir precisdo as definicées, delimitar a coordenacédo do
referido Comité Intersetorial, aperfeicoar diretrizes e objetivos e refor¢ar o controle social

sobre o Plano Estadual da Primeira Infancia.

Assim, nos termos da referida Emenda Substitutiva Global, a proposicéo

revela-se compativel com a ordem constitucional vigente, tanto formal quanto materialmente.

2. No que respeita a legalidade, a proposta harmoniza-se com a legislagéao
federal pertinente, em especial com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257, de

2016). Além do mais, ndo ha incompatibilidade com normas estaduais em vigor.

3. Quanto a juridicidade, ndo se identificam vicios juridicos em sentido
estrito, uma vez que a proposigcédo observa os principios da protecao integral, da prioridade
absoluta e do controle social que regem a atuacdo estatal na garantia dos direitos da
crianga, conferindo coeréncia ao sistema normativo e harmonia com a Constituigdo Federal,

a Constituicdo Estadual e a legislagao infraconstitucional aplicavel.

4. Com relacdo a regimentalidade, o PL tramita regularmente, tendo-se
cumprido diligéncias determinadas por esta Comissao, com a juntada de manifestagdes de

todos os 6rgaos publicos pertinentes a matéria ora sob analise.

5. Relativamente a técnica legislativa, a proposi¢céo original apresentava
incorre¢cdes de articulagdo normativa, como a necessidade de ajustar a numeracdo de

paragrafos (§ 1° para paragrafo unico) e de aperfeicoar a redacido de dispositivos. No
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entnto, a Emenda Substitutiva Global, ora apresentada, supre tais deficiéncias, adequando

a matéria as normas de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n° 589, de 18 de
janeiro de 20133, de forma a conferir maior clareza, precisdo terminolégica e
sistematicidade, tendo ainda considerado, em sua escrita, as contribuicbes colhidas em
diligéncia, especificamente aquelas formuladas pela SAS. Ademais, a Emenda promoveu o
ajuste do prazo de vigéncia da lei, fixando-o em 90 (noventa) dias a partir da data de sua
publicacido, a fim de assegurar tempo habil, tanto para que o Poder Executivo adote as
providéncias necessarias a sua implementacdo quanto para que os diversos atores

institucionais e sociais tenham pleno conhecimento da nova legislagao.

Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com fulcro nos regimentais arts.
72, 1, e 144, |1, voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0550/2024, na forma da

Emenda Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator

% “Dispbe sobre a elaboragéo, redacgdo, alteracdo e consolidagdo das leis e estabelece outras
providéncias.”
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