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1. ASSUNTO

1.1. Projeto de Lei n2 231/2025, de iniciativa do Deputado Napoledo Bernardes, que institui o
Programa de Saneamento Catarinense e estabelece diretrizes para a universalizacdo dos servicos publicos
de saneamento basico no Estado de Santa Catarina.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, e dd outras providéncias;

2.2. Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico;

2.3. Decreto n? 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007; e

2.4, Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023. Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar o Projeto de Lei n? 231/2025, de

iniciativa do Deputado Napoledo Bernardes, que institui o Programa de Saneamento Catarinense e
estabelece diretrizes para a universalizacdo dos servigos publicos de saneamento bdasico no Estado de
Santa Catarina, atualmente em tramitacdo na Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC).

3.2 A demanda foi encaminhada a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental em razdo de
Requerimento de Diligéncia formulado pelo Relator do PL n2 231/2025 na Comissdo de Constituigdo e
Justica da ALESC. A Primeira Secretaria da ALESC, por meio do Oficio n? 423/2025 (GPS/DL/423/2025), de
13 de agosto de 2025 (SEI n2 6036613), encaminhou ao Ministério das Cidades o referido Requerimento,
com coOpia do parecer da CCJ e demais pecas (SEl n? 6036614). O expediente foi entdo distribuido
internamente a esta Secretaria pelo Gabinete do Ministro das Cidades, por meio do Despacho GM-MCID
(SEI n2 6036613 e n2 6036614), para emissdao de manifestacdo técnica.

3.3. Em sintese, a proposta estadual pretende instituir programa inspirado no Marco Legal do
Saneamento (Lei n? 14.026/2020), prevendo adesdo voluntdria de municipios por meio de gestdo
associada (consdrcios e convénios), definicdo de critérios técnicos e operacionais, parametros de
regionalizacdo, diretrizes para alocacdo de recursos e regras sobre extincdo de contratos com a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), inclusive quanto a indenizacio.

3.4. Esta Nota Técnica examina, em especial, os seguintes pontos, conforme a solicitacdo no
referido Requerimento de Diligéncia: (i) regionalizacdo baseada em critérios geograficos e populacionais;
(ii) condicionamento de adesdo ao Programa para acesso a recursos estaduais; (iii) rescisdo antecipada de
contratos com a CASAN e indenizacdo; (iv)] modelo de concessdao e ressarcimento de estudos de
viabilidade; e (v) impactos sobre contratos vigentes e governanga multientes.

4. CONTEXTUALIZAGAO



4.1. Trata-se do Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n2 0231/2025, apresentado pela
Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina referente
ao Projeto de Lei n? 231/2025, de autoria dos Deputados Napoledo Bernardes, Matheus Cadorin e
Rodrigo Minotto, que tem por objeto instituir o Programa de Saneamento Catarinense e estabelecer
diretrizes para a universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico no Estado de Santa Catarina.

4.2. De acordo com o Requerimento, a proposta legislativa cria um programa estadual com
base no Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n2 14.026/2020), incentivando a adesdo voluntaria dos
municipios por meio de consdrcios publicos ou convénios de cooperacao, estabelecendo critérios técnicos
e operacionais, condicionantes para a adesdo, parametros de regionalizacdo, diretrizes de alocagdo de
recursos, bem como regras especificas para a eventual rescisdo de contratos vigentes com a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), inclusive com previsdo de indenizacdo conforme o tempo
remanescente de vigéncia contratual.

4.3. No referido Requerimento, foram destacados ainda como pontos principais para andlise do
Colegiado:

a) as exigéncias de regionalizacdo dos servicos com base em critérios geograficos e
populacionais;

b) a obrigatoriedade de adesdo ao Programa como condi¢do para acesso a recursos
estaduais;

c) a previsdo de rescisdo antecipada de contratos com a CASAN e os critérios de
indenizagao;

d) o modelo de concessdo a ser adotado, inclusive quanto ao ressarcimento dos estudos
de viabilidade pelo futuro concessionario;

e) o impacto sobre os contratos vigentes e a governanga multientes prevista.

4.4, Diante desse contexto, o Colegiado, antes de emitir parecer conclusivo e para melhor
posicionamento acerca dos aspectos técnicos, operacionais, econémicos, juridicos e federativos
abordados na proposta, decidiu solicitar, com amparo no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno deste
Poder, a promocdo de diligéncia a um conjunto amplo de érgdos e entidades diretamente relacionados ao
setor, incluindo prestadores estaduais e municipais, entidades representativas, agéncias reguladoras,
orgdos de controle, entidades sindicais e técnicas, além da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA).

4.5. Cabe esclarecer que a regionalizacdo da prestacao dos servicos publicos de saneamento
basico consolidou-se, com a promulgacdo da Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, como uma diretriz
central do marco legal do setor. Importa ressaltar que, embora o artigo 25, §39, da Constituicao Federal ja
previsse a possibilidade de os estados instituirem microrregides para a gestdo de funcdes publicas de
interesse comum, foi a atualizacdo normativa que conferiu carater vinculante aos entes federativos de
implementar os arranjos regionais. Essa mudancga trouxe novos contornos a governanc¢a do saneamento,
condicionando sua organizacdo a busca por eficiéncia, escala e universalizacao.

4.6. A Lei n? 14.026/2020 promoveu alteragdes significativas na Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, redefinindo as diretrizes nacionais do saneamento bdasico. O novo marco buscou uniformizar a
regulacdo, fomentar a competitividade e induzir a prestacdo regionalizada dos servigos. Nesse contexto, a
instituicdo de microrregides, regides metropolitanas, unidades regionais e blocos de referéncia passou a
constituir mecanismo essencial de articulacdo entre estados e municipios, tanto no exercicio da
titularidade quanto na prestacdo integrada dos servicos. A racionalidade que orientou a edicdo da norma
foi ampliar a escala operacional, reduzir assimetrias regionais e viabilizar, em termos técnicos e
financeiros, a universalizacdo, erigida a principio estruturante do marco legal.

4.7. Cabe lembrar que o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), instituido em 2013, j3
estabelecia metas de universalizacdo. Contudo, a fragmentacdo dos arranjos institucionais e a
insuficiéncia dos instrumentos de financiamento evidenciaram a necessidade de modelos mais robustos
de coordenacdo federativa. Nesse sentido, a regionalizacdo surge como resposta as limitagdes histdricas
de investimento, associando instrumentos de gestdo e de regulagao a estratégias de integragao territorial.
Dados recentes reforcam a pertinéncia dessa abordagem, ao demonstrar que, apesar dos avangos



alcancados, o déficit de acesso ainda é expressivo, sobretudo no que se refere a coleta e ao tratamento
de esgoto.

4.8. Assim, esta evolucdo normativa foi antecedida pelas Medidas Provisérias n2 844 e n2 868,
de 2018, que abriram o debate sobre a titularidade dos servicos e sobre a necessidade de maior
coordenacdo centralizada, a ser exercida pela Unido por meio do Comité Interministerial de Saneamento
Basico (Cisb). Essas discussGes revelaram a complexidade de harmonizar interesses municipais com a
busca por eficiéncia, a0 mesmo tempo em que apontaram a regionalizacdo como eixo estratégico para a
universalizacdo. O processo se consolidou com a aprovacdo do Projeto de Lei n? 3.261/2019, convertido
na Lei n2 14.026/2020.

4.9. Nesse novo arranjo, a prestagao regionalizada dos servigos firmou-se como principio
fundamental. De acordo com o inciso IV do art. 32 da Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei n®
14.026/2020, a prestacdo regionalizada consiste na execugdo integrada de um ou mais componentes dos
servicos publicos de saneamento bdsico em territério que abranja mais de um municipio. Essa prestacao
pode ser estruturada em: (i) microrregides ou regiées metropolitanas, instituidas por lei complementar
estadual; (i) unidades regionais, criadas por lei ordindria estadual; ou (iii) blocos de referéncia, definidos
pela Unido em carater supletivo, mediante solicitacdo dos estados que enfrentem dificuldades para
aprovar arranjos préprios.

4.10. Posteriormente, o Decreto n? 11.599/2023 introduziu uma inovagdo relevante ao incluir
expressamente as Regibes Integradas de Desenvolvimento (RIDE), estabelecidas por lei complementar
federal e dotadas de natureza semelhante as regiGes metropolitanas. A prestacdo de servicos de
saneamento basico nessas dareas, contudo, depende da anuéncia dos municipios que as integram,
conforme o § 52 do art. 32 da Lei n? 11.445/2007. Tal diversidade de instrumentos busca conciliar
autonomia federativa com a exigéncia legal de escala, buscando que nenhum municipio fique isolado ou
inviabilizado economicamente.

4.11. Assim, o Decreto ratifica as possibilidades de estruturas de regionalizagdo em seu artigo 62:

Art. 62 A prestacdo regionalizada de servigos de saneamento é a modalidade de prestacdo integrada
de um ou mais componentes dos servigcos publicos de saneamento basico em determinada regido
cujo territorio abranja mais de um Municipio, com uniformiza¢do da regulagdo e da fiscalizacdo e
com compatibilidade de planejamento entre os titulares, com vistas a gera¢do de ganhos de escala e
a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servigos, e podera
ser estruturada em:

| - regido metropolitana, aglomeragdo urbana ou microrregido - unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o disposto no § 32 do art. 25 da Constituicdo, composta
de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos do disposto na Lei n2 13.089, de
12 de janeiro de 2015;

Il - unidade regional de saneamento basico - unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econémica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;

Il - bloco de referéncia - agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido
pela Unido nos termos do disposto no § 32 do art. 52 da Lei n? 11.445, de 2007, e formalmente
criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares; ou

IV - Regido Integrada de Desenvolvimento - Ride - unidade andloga as regiGes metropolitanas,
porém, situada em mais de uma unidade federativa, instituida por lei complementar federal.

()

§ 52 Os blocos de referéncia a que se refere o § 42 serdo estabelecidos por meio de resolugdes do
Comité Interministerial de Saneamento Basico - CISB.

§ 62 Enquanto a Unido ndo editar as resolugdes de que trata o § 52, os convénios de cooperagao e
0s consorcios intermunicipais de saneamento basico, formalizados na forma prevista na Lei n?
11.107, de 6 de abril de 2005, serdo considerados estruturas de prestacdo regionalizada, desde que
o Estado ndo tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos incisos | e Il do caput.

4.12. Observa-se que além de definir as estruturas de regionalizagdo, o Decreto n2 11.599/2023,
§69, art. 69, permite que, enquanto a Unido ndo editar as resolucbes de que trata o §52, os convénios e
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consorcios intermunicipais formalizados nos termos da Lei n2 11.107/2005 serdo considerados estruturas
de prestagao regionalizada, desde que o Estado ndo tenha aprovado as leis previstas nos incisos | e Il do

caput.

4.13.

4.13.1.

Tal particularidade esta baseada em diversos dispositivos da Lei n2 11.445/2007:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - gestdo associada: associacdo voluntdria entre entes federativos, por meio de consércio publico
ou convénio de cooperagdo, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; (Redacdo
dada pela Lei n2 14.026, de 2020)

()

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: (Redacdo dada pela
Lei n® 14.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020),

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes
operacionais integrantes de regiGes metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregioes,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum. (Incluido pela Lei n?
14.026, de 2020)

§ 12 O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento poderd ser realizado também por
gestdo associada, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal, observadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Lei n? 14.026, de
2020).

| - fica admitida a formalizacdo de consdrcios intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela
instituicdo de autarquia intermunicipal; (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020),

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento bdasico terdo como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua
potével, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais, vedada a formalizacao de contrato de programa com sociedade de economia mista
ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem
prévio procedimento licitatério. (Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

()

§ 42 Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderdo formalizar a gestdo associada para o exercicio de funcGes relativas aos servigos publicos de
saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperagdo, a necessidade de
autorizagao legal. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020),

()

Art. 24. Em caso de gestdao associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, os titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos da regulacdo em toda a area de
abrangéncia da associagdo ou da prestagao.

Além disso, a Lei n? 14.026/2020 também reforcou os mecanismos de enforcement para

induzir a adesdo aos arranjos regionais. O art. 50 da LSB condiciona o acesso a recursos federais (inclusive
financiamentos) a trés exigéncias cumulativas quanto a regionalizacdo, sendo essas bem detalhadas no
Art. 72 do Decreto n2 11599/2023:

Art. 72 A alocacgdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unido, de que trata o art. 50 da Lei n?
11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade com as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos
art. 99, art. 48 e art. 49 da referida Lei e com os planos de saneamento bdsico e ficardao
condicionados:

()

VII - a estruturagdo da prestac¢ao regionalizada, nos termos do disposto no art. 62, comprovada por
meio da publicacdo:

a) da lei complementar correspondente, nas hipdteses de regido metropolitana, aglomeragdo
urbana, microrregiao ou de RIDE;
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b) da lei ordinaria correspondente, na hipdtese de unidade regional de saneamento basico; ou

c) da resolugdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico correspondente, na hipdtese de
bloco de referéncia;

VIll - a adesao pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico a estrutura de
governancga correspondente, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de instituigdo da
estrutura de governanc¢a, comprovada por meio do instrumento de adesdo dos titulares, ou por
meio de formaliza¢do de convénio de cooperagdo ou de consoércio publico pelos entes federativos,
conforme o caso; e

IX - a constituigdo da entidade de governancga federativa no prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de instituicdo da estrutura de governanga, comprovada por meio da apresentacdo de
regimento interno aprovado, ou de instrumento equivalente.

4.13.2. Essa vinculacdo de recursos expressa a diretriz de fortalecimento do principio da prestacao
regionalizada e para promover a impulsdo da adesdo dos entes federados. Atualmente, praticamente
todos os estados brasileiros implementaram processos de regionalizagdo para as componentes de dgua e
esgoto, com destaque para Bahia, Rio de Janeiro e Alagoas, que ja haviam ensaiado modelos antes
mesmo da vigéncia da lei.

4.14. E importante destacar que, atualmente, o Estado de Santa Catarina possui 11 regides
metropolitanas instituidas para a prestacdo regionalizada dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario, conforme disposto na Lei Complementar n2 495, de 26 de janeiro de 2010, com
alteracdes promovidas por outras leis complementares, e no Decreto n? 1.372, de 14 de junho de 2021,
gue define a estrutura da prestacdo regionalizada de servicos de saneamento no Estado. Embora a
adesdo dos municipios seja compulsdria, abrangendo 295 municipios, ainda nao foi constituida a
estrutura de governanca dessas regides. A regionalizacdo permanece questionada, tendo sido
apresentados diversos projetos de lei na Assembleia Legislativa sobre o tema. Em contrapartida, ndo ha
prestacao regionalizada para os servigos de limpeza publica, manejo de residuos sélidos e drenagem de
aguas pluviais, exceto em algumas regides atendidas por consdrcios publicos intermunicipais.

4.15. Essa realidade evidencia a complexidade da regionalizagdo em Santa Catarina, um dos
ultimos estados do pais em que persiste inseguranga juridica decorrente da auséncia de institui¢ao e
regulamentacdo de um modelo consolidado de regionalizacdo. Tentativas anteriores de enfrentamento
dessa questdo, como o PLC n2 0001.8/2022 e o PLC n? 040/2023, ndo alcancaram solugdo definitiva,
sendo o PL n? 231/2025, atualmente em tramitagdo, objeto desta analise.

5. PROJETO DE LEI
Proposic¢do: PL./231/2025

Ementa: Institui o Programa de Saneamento Catarinense e estabelece diretrizes para a universalizacdo
dos servigos publicos de saneamento basico no Estado de Santa Catarina.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Saneamento Catarinense que objetiva o cumprimento
das metas de universalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, fixadas pela Lei federal n?
14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do Saneamento), mediante o fomento a participa¢do dos
Municipios ou pela associacdo voluntdria entre eles, por meio de consércio publico ou convénio de
cooperacao.

Paragrafo Unico. O Programa de Saneamento Catarinense observara os seguintes
principios:
| - universaliza¢ao do acesso ao saneamento;

Il - efetiva prestacdo do servico;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada
um dos diversos servigos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade com
suas necessidades e maximize a eficacia das acdes e dos resultados;

IV - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente;



V - disponibilizacdo, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a protegao
do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimoénio publico e privado;

VI - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

VIl - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de promog¢ao da salde, de recursos
hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais
0 saneamento bdsico seja fator determinante;

VIII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

IV - estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adoc¢do de solugdes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducdo dos custos para os usuarios;

X - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informagoes e processos decisérios
institucionalizados;

Xl - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

XIl - integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

XIIl - reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a eficiéncia energética, ao redso de
efluentes sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva;

XIV - prestacdo associada dos servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econ6micollfinanceira dos servicos;

XV - selecdo competitiva do prestador dos servicos;

XVI - prestacdao concomitante dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario; e

XVII - observancia das disposicoes da Lei Federal n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 22 A alocagdo de recursos publicos e os financiamentos, oriundos do Estado de Santa
Catarina ou geridos por orgdos ou entidades estaduais, deverdo observar as diretrizes e objetivos
estabelecidos no Marco Legal do Saneamento.

§ 12 Os planos municipais de saneamento bdsico dos Municipios que aderirem ao
Programa de Saneamento Catarinense deverdo privilegiar a integracdo com a maior parcela populacional
possivel.

§ 22 A adesdo ao Programa Catarinense de Saneamento implica aquiescéncia formal do
Municipio, a obrigatoriedade de atendimento, além da observancia aos seguintes critérios e requisitos:

| — a participacdo em consorcios publicos devera considerar, preferencialmente, a divisao
por sub-bacias hidrograficas e, na auséncia de limites geograficos contiguos, respeitar um raio maximo de
100 quildometros entre os Municipios, sem limitagdo populacional para sua constituicao;

Il - possuir populacdo igual ou superior a 40.000 (quarenta mil) habitantes;

Il — realizar a rescisdo amigavel e antecipada dos contratos vigentes com a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), assegurando continuidade da prestacdo do servico pela
empresa até a adjudicacdo do contrato futuro com o vencedor do certame, nos termos desta Lei;

IV — existéncia de lei municipal especifica, quando for o caso, até a data da conclusdo dos
estudos de viabilidade para a concessao dos servigcos de saneamento bdsico.

§ 32 Os Municipios com populacdo inferior a 40.000 (quarenta mil) habitantes poderao
integrar-se voluntariamente a convénios e consorcios publicos com outros Municipios para viabilizar a



prestacdo dos servicos publicos de saneamento.

§ 42 Municipios, consorciados e convenentes com populacdo inferior a 40.000 (quarenta
mil) habitantes que ndo integrem nenhuma prestacao regionalizada de servico de saneamento poderao
ser contemplados neste Programa, desde que submetidos a um agrupamento definido pelo Governo do
Estado e condicionados a disponibilidade de recursos.

Art. 32 A rescis3o antecipada entre o ente municipal e a Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento (CASAN) serd condicionada a quitacdo integral das obriga¢des assumidas entre as partes,
utilizando-se, para esse fim, o valor da outorga futura, do qual cabera a CASAN um percentual como
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, realizados para garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

§ 12 A indenizacdo sera realizada nos seguintes percentuais e condicGes:

| — nos contratos vencidos e ainda em operagao, ou com prazo maximo de vencimento até
2026, a divisdo do valor da outorga sera de 5% para a CASAN;

Il — nos contratos com prazo de vencimento entre os anos de 2027 e 2033, cabera a CASAN
o percentual de 10% (sessenta por cento) do valor da outorga.

Il — nos contratos com prazo de vencimento a partir do ano de 2034, caberd a CASAN um
percentual de 15% (setenta por cento) do valor da outorga.

§ 22 A indenizagdo de que trata este artigo somente serd devida a CASAN nos casos em que
a empresa seja a atual prestadora dos servicos de saneamento basico.

Art. 42 Os Municipios consorciados e convenentes terdo o prazo de até 60 (sessenta) dias, a
partir da promulgacdo desta Lei, para aderirem ao Programa de Saneamento Catarinense e indicarem o
seu respectivo consoércio publico ou convénio, do qual constard o lider, suas atribuicGes, direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes.

Paragrafo Unico. Apds a publicacdo da lista de inscritos, serd aberto um novo prazo de 30
(trinta) dias para adesdao dos municipios interessados, que ficardo condicionados ao cumprimento dos
requisitos estabelecidos no art. 29.

Art. 52 O Estado contratard, no prazo de até 30 (trinta) dias, apds o prazo final da adesao,
os estudos para modelagem e licitacdo para a concessdo dos servigos de dgua e esgoto, sendo ressarcido
pelo vencedor das licitacdes no ato da adjudicacdo do objeto do certame.

Paragrafo Unico. A alocacdo dos recursos deverdo priorizar critérios relacionados ao
atendimento da populacdo abrangida e a ampliacao da cobertura de saneamento.

Art. 72 O Estado sera responsavel pela supervisdao da execucdo dos estudos mencionados
no art. 62, e pelo fornecimento do suporte necessdrio as etapas de consulta publica, audiéncia publica e
revisdo das minutas de editais, contratos e estudos técnicos para posterior remessa ao Tribunal de
Contas.

Art. 82 Os interessados deverdo langar os editais de licitagdo para a concessao do servigo
publico de saneamento basico (dgua e esgoto), em conformidade com os estudos técnicos contratados,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do seu recebimento formal, prorrogavel uma uUnica vez por
igual periodo, sob pena de ressarcimento integral dos valores despendidos com a contratacao dos
estudos.

Art. 92 Os Municipios que aderirem ao Programa de Saneamento Catarinense estardao
obrigados a permanecer vinculados ao Programa até o integral cumprimento das obrigacdes dele
decorrentes, inclusive as de natureza financeira.

Paragrafo Unico. A adesdo ao Programa de Saneamento Catarinense é irrevogavel e
irretratdvel, para todos os fins legais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Observagdo: Embora o art. 72 fagca referéncia ao art. 62, no arquivo enviado Anexo PL. 0231-2025-1 (SEI n® 6036614) ndo consta este

dispositivo. Ndo é possivel determinar se trata-se de um erro de numeragéo ou se o artigo foi suprimido de forma equivocada. Além disso,



observa-se inconsisténcia entre os valores numeéricos e por extenso no art. 32.
6. ANALISE

6.1. Examina-se o Projeto de Lei n? 231/2025, que institui o “Programa de Saneamento
Catarinense”, a luz do arcabouco federal de saneamento bdsico e dos parametros constitucionais de
titularidade, regionalizacao, regulacdo e contratacdo. O art. 12 do PL indica como objetivo o cumprimento
das metas de universalizacdo do Marco Legal do Saneamento (Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020) e,
no paragrafo Unico, elenca “principios” aplicaveis ao Programa. Nota-se, todavia, que a selecao de
principios ndo replica nem justifica as op¢Oes frente ao catalogo legal da Lei n© 11.445, de 5 de janeiro de
2007, em especial a auséncia de referéncia explicita ao controle social como principio e como mecanismo
de participagdo, embora a Lei n? 11.445/2007 consagre “controle social” como conceito e diretriz, além
de dedicar capitulo especifico a participacdo de érgdos colegiados (arts. 22 e 47). O principio de
“transparéncia” constante do PL ndo substitui as exigéncias materiais de controle social previstas em lei
federal (acesso a informacdo, representacdo técnica e participacdo nos processos de formulacdo,
planejamento e avaliacdo), de observancia obrigatdria pelos titulares e prestadores. A exclusdo, sem
fundamento técnico expresso, vulnera a aderéncia do Programa as diretrizes nacionais e recomenda-se a
recomposicdo do rol de principios para contemplar, ao menos, o controle social em termos compativeis
com a norma federal.

6.2. A redagao do inciso XIV do paragrafo unico do art. 12 do PL, “prestagdo associada dos
servicos, com vistas a geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica
e econdmico-financeira dos servi¢cos”, ndo se confunde com a prestacao regionalizada definida na Lei n2
11.445/2007. A “prestacdo regionalizada” é instituto juridico especifico, que se refere a “modalidade de
prestacdo integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio” (art. 32, VI, redacdo consolidada), e
pode ser estruturada em regiGes metropolitanas, aglomera¢cdes urbanas ou microrregioes (lei
complementar estadual), unidades regionais de saneamento basico (lei ordindria estadual), blocos de
referéncia (ato da Unido) e Rides (lei complementar federal). Além disso, nos termos do Decreto n@
11.599, de 12 de julho de 2023, convénios de cooperagdo e consdrcios intermunicipais constituem, por si,
estruturas de prestacdo regionalizada enquanto ndao forem instituidas as leis ou resolucdes
correspondentes e, mesmo apds a instituicdo dessas estruturas, devem ser considerados e integrados,
podendo formalizar a gestdo associada e a governanca interfederativa. Substituir o termo técnico por
“prestacao associada” tende a restringir indevidamente as formas reconhecidas de regionaliza¢do, além
de causar inseguranca juridica quanto a elegibilidade a recursos federais condicionados a estruturacao de
prestacdo regionalizada (art. 50, VII).

6.3. Para além disso, o caput do art. 22 do PL subordina a alocacdao de recursos publicos
estaduais e financiamentos geridos por érgaos ou entidades estaduais as diretrizes do Marco Legal, o que,
em tese, é compativel com o art. 50 da Lei n? 11.445/2007 quanto aos recursos federais. Entretanto, a
estrutura do PL e os dispositivos subsequentes revelam nitido viés de inducdo a concessdo e de
centralizacdo estadual de etapas criticas, contratacdo de estudos, supervisdo, prazos e sanc¢ées, que
transbordam o papel de apoio e coordenacdo e ingressam na esfera de competéncias municipais
(titularidade, poder concedente e escolha do arranjo). O desenho normativo precisa distinguir apoio
técnico-financeiro (facultativo e condicional a requisitos federais) de ingeréncia na modelagem e nos
prazos das licitagdes municipais.

6.4. E importante ressaltar que os §§ 12 a 42 do art. 22 do PL introduzem critérios de ades3o e
de elegibilidade que ndo encontram paralelo direto nas normas federais: raio maximo de 100 km entre
municipios para consércios; exigéncia de populacdo minima de 40.000 habitantes; e possibilidade de
agrupamento compulsério de municipios menores por ato do Estado, “condicionados a disponibilidade de
recursos”. A legislacdao federal e seus decretos procuram promover a regionalizagdo com vistas a ganhos
de escala e viabilidade, mas ndo estabelecem tais condicionantes espaciais ou demograficos rigidos; ao
contrdrio, admitem multiplas geometrias (regides metropolitanas, microrregides, blocos de referéncia,
consorcios e convénios) estruturadas por critérios técnico-econOmicos e pactuagdes federativas. A
criacao, por lei estadual, de limites de distancia e portas demograficas para acesso a apoio estadual pode
discriminar municipios e frustrar o objetivo federal de inclusdo de sistemas pequenos e deficitarios por
meio de subsidios cruzados e de estruturas de governanca.



6.5. A exigéncia do inciso Ill do § 22 do art. 29, rescisdo amigavel e antecipada de contratos
vigentes com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) como condi¢io de adesdo é
particularmente sensivel. A extingdo antecipada de contratos de programa ou de concessdo e a
indenizagdo por bens reversiveis ndo amortizados submetem-se a regras federais. A Lei n2 11.445/2007
(art. 42) e a Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (art. 36) asseguram indeniza¢do das parcelas de
investimentos vinculadas a bens reversiveis ainda ndo amortizadas; ademais, a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bdsico - ANA aprovou Norma de Referéncia n2 3 (Resolucdo ANA n2 161, de 3 de agosto de
2023), que estabelece metodologia de calculo e documentacdo a ser observada pelas entidades
reguladoras infranacionais. O art. 32 do PL, ao “condicionar a quitacdo integral das obriga¢des” ao “valor
da outorga futura”, fixando percentuais padronizados da outorga em fung¢dao do prazo remanescente,
prescinde da verificacdo técnico-contabil dos ativos ndo amortizados e ignora o papel da entidade
reguladora competente na condugdo do processo indenizatdrio. Essa técnica normativa contraria a Lei n2
11.445/2007, a Lei de Concessbes e a propria Norma de Referéncia n2 3, da ANA, e expGe o Programa a
alto risco de judicializacdo.

6.6. Adicionalmente, o bloco procedimental dos arts. 42, 52, 72 e 82 do PL desloca para o Estado
a contratacdo, em até 30 dias, dos estudos de modelagem e licitacdo, atribui-lhe a supervisdo de sua
execucdo, bem como a revisdo de minutas de editais e contratos, e impGe aos “interessados” o
lancamento dos editais em 30 dias, sob pena de ressarcimento integral dos estudos. Ainda que o apoio
estadual seja legitimo, a titularidade dos servicos permanece municipal, salvo quando validamente
integrada a estrutura regionalizada com governanga colegiada; assim, a definicdo do modelo, dos prazos e
das condicées do certame integra o nucleo de competéncias do poder concedente. A previsdo de
ressarcimento compulsdrio em caso de ndo langamento do edital, com prazo exiguo e vinculado a
estudos encomendados por terceiro, configura sancdo indireta e indevida restricdo a autonomia
municipal na gestdo e contratacdo de seus servigos publicos. Eventual papel coordenador do Estado deve
ser exercido por instrumentos de cooperagao (consércios, convénios, unidades regionais) e por apoio
técnico-financeiro, e ndo por comando verticalizado sobre fases e prazos licitatorios, sob pena de
inconstitucionalidade por violacdo a autonomia municipal e a reparticdio de competéncias fixada pela
Constituicdo e pela jurisprudéncia do STF sobre fung¢des publicas de interesse comum. Além disso, o art.
82 do PL, ao impor o lancamento do edital em prazo peremptorio de 30 dias (prorrogavel uma Unica vez)
“sob pena de ressarcimento integral dos valores despendidos”, tangencia ainda as normas gerais de
licitacbes e contratos, pois condiciona a conveniéncia e oportunidade do Municipio a uma sancao
pecuniaria por estudos que ele ndo contratou, e cujo conteldo pode ndo atender as especificidades
locais. A Lei n2 11.445/2007 e os decretos federais orientam que apoios e condicionantes estejam
vinculados a objetivos federais (universalizagdo, regionalizagdo, capacidade econdmico-financeira,
governanca regulatdria), e ndo a prazos uniformes e sang¢des vinculantes que comprimam a
discricionariedade administrativa do titular.

6.7. No tocante a titularidade e a governancga, cumpre recordar que, como regra, os servicos de
saneamento sdo de titularidade municipal, e, nas hipdteses de regidoes metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual, o saneamento pode configurar funcao
publica de interesse comum, exigindo governanca colegiada com participacdo de Estado e Municipios,
sem concentragao deciséria em um Unico ente. A intervenc¢ado estadual prevista no PL, sem ancoragem em
estrutura de governanga colegiada ja instituida, aproxima-se de um regime de dirigismo incompativel com
os parametros da ADI 1.842/RJ (que trata da Acdo direta de inconstitucionalidade contra Lei
Complementar n. 87, de 16 de dezembro de 1997, Lei n. 2.869, de 18 de dezembro de 1997 e Decreto n.
24.631, de 2 de setembro de 1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder
concedente para prestacdo de servicos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro),
gue reconheceu a titularidade compartilhada no dmbito metropolitano, mas refutou a transferéncia do
poder concedente ao Estado e a concentragao de poder decisoério. Assim, qualquer fungdo coordenadora
do Estado deve operar por meio de colegiado e instrumentos de gestao associada, com respeito aos votos
e as competéncias dos Municipios.

6.8. E importante salientar ainda que a cldusula de “irrevogabilidade e irretratabilidade” da
adesdo ao Programa até o cumprimento integral das obrigacGes (art. 99, paragrafo Unico) é



materialmente conflitante com o regime juridico da gestdo associada e dos consdércios publicos (Lei n2
11.107, de 6 de abril de 2005 - Lei de Consdrcios), que prevé a possibilidade de retirada do ente federado
do consodrcio por ato formal de seu representante, observado o estatuto e a preservacdao de obrigacdes
assumidas e da continuidade do servico. Vincular indefinidamente o Municipio a um “programa”
estadual, inclusive em caso de concessdo ou privatizacdo, sem ajuste de governanca e sem previsdo de
saida ordenada, colide com os arts. 30, V, e 241 da Constituicao Federal e com a disciplina da referida Lei
de Consdrcios.

6.9. Em sintese, o PL 231/2025 acerta ao reconhecer a necessidade de universalizacdo e de
ganho de escala, mas incorre em vicios de técnica e de compatibilidade normativa: (i) utiliza terminologia
(“prestacdo associada”) que ndo se confunde com “prestacdo regionalizada” da Lei n? 11.445/2007,
fragilizando a aderéncia a objetivos e condicionantes federais e, por consequéncia, 0 acesso a recursos;
(ii) omite o controle social como principio e mecanismo obrigatério; (iii) cria barreiras demograficas e
espaciais para adesdo e apoio que ndo constam do direito federal e podem discriminar municipios
menores; (iv) condiciona a adesdo a rescisdo com a CASAN e fixa percentuais de indenizagdo atrelados a
outorga futura, em desconformidade com a Lei n? 11.445/2007, a Lei de ConcessGes e a Norma de
Referéncia n? 3/2023 da ANA, além de marginalizar a entidade reguladora; (v) centraliza, com prazos e
san¢des, etapas tipicas do poder concedente municipal, sem amparo em governan¢a colegiada
previamente instituida; e (vi) engessa a permanéncia no Programa com clausula de irrevogabilidade que
contraria a disciplina dos consércios e a autonomia municipal. Recomenda-se, para sanar as
inconstitucionalidades e ilegalidades apontadas, a reescrita dos dispositivos para: alinhar terminologia e
estruturas a prestacdo regionalizada; reinserir o controle social; substituir cortes demograficos/espaciais
por critérios técnico-econdmicos compativeis com os decretos federais; suprimir os percentuais fixos de
indenizagao e vincular a extincdo contratual a metodologia da ANA e a atuacao da entidade reguladora;
reconfigurar o apoio estadual como cooperacdo técnica e financeira, com governanca colegiada e
cronogramas pactuados; e adequar a disciplina de adesdo/saida a Lei n? 11.107/2005, garantindo
continuidade do servigo e seguranga juridica dos contratos.

6.10. Por fim, em relacdo aos pontos principais a serem analisados pela Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, conforme
Requerimento de Diligéncia apresentado pelo Colegiado, tem-se objetivamente:

6.10.1. a) as exigéncias de regionalizagdo dos servigos com base em critérios geograficos e
populacionais - As exigéncias de regionalizacdo com base em “raio maximo de 100 km” e “populacdo
minima de 40 mil habitantes” ndo encontram respaldo nas normas gerais federais, que orientam a
prestacdo regionalizada por critérios de viabilidade técnico-econémica, ganhos de escala e governanga
interfederativa. Ao estabelecer cortes rigidos de distancia e populagao, os §§ 12 e 22 do art. 22 do PL
criam uma diferenciacdo potencialmente arbitraria entre municipios, com risco de excluir pequenos
sistemas e comprometer os subsidios cruzados.

6.10.2. b) a obrigatoriedade de adesdo ao Programa como condi¢do para acesso a recursos
estaduais - Condicionar o apoio financeiro estadual a adesdo ao Programa é juridicamente possivel como
diretriz de politica publica, desde que nao implique substituicdo do poder decisério municipal nem
imposicdo de arranjos fora dos instrumentos de gestdo associada. O caput do art. 22 vincula a alocagdo de
recursos as diretrizes da norma, o que é compativel com a légica federativa, mas a adesao prevista no §
22 n3o pode converter o Estado em poder concedente de fato nem impor cronogramas e sang¢des sem
prévio convénio ou consorcio que delegue competéncias. Neste caso, a solucdo poderia ser explicitar que
a atuacdo estadual se da como apoio técnico-financeiro condicionado, preservada a autonomia do titular
e a governanca colegiada quando houver funcdo publica de interesse comum.

6.10.3. c) a previsdo de rescisdo antecipada de contratos com a CASAN e os critérios de
indenizacao - A previsdo de rescisdo antecipada com a CASAN como requisito de adesdo e a fixacdo de
indenizagdo por percentuais sobre a “outorga futura” conflitam com o regime setorial de extingao
contratual, que exige apuragao técnico-contdbil dos investimentos vinculados a bens reversiveis nao
amortizados, sob supervisdao da entidade reguladora infranacional competente. Percentuais padronizados
ndo substituem a metodologia legal e regulatdria, elevando o risco de judicializacdo e de desequilibrio
econdmico-financeiro. A redacdo deve remeter expressamente a apuracdo do ativo regulatério e ao



procedimento regulatério de indenizagdao, com decisdo da agéncia competente, em vez de percentuais de
outorga.

6.10.4. d) o modelo de concessdo a ser adotado, inclusive quanto ao ressarcimento dos estudos
de viabilidade pelo futuro concessionario - O modelo de concessdo proposto atribui ao Estado a
contratacdo dos estudos em 30 dias, o suporte as consultas/audiéncias e a revisdo de minutas, com
ressarcimento dos estudos pelo vencedor no ato da adjudicacdo, além de compelir os “interessados” a
lancar editais em 30 dias sob pena de ressarcimento integral. Tais comandos sdo incompativeis com a
reparticdo de competéncias quando inexiste gestdo associada que delegue o exercicio do poder
concedente, além de fixarem prazos manifestamente exiguos para o ciclo regulatério-licitatério (analise
técnica, controle externo e participagdo social). A atuagdo estadual deve ser condicionada a
convénio/consércio com delegacdo de competéncias e prazos realistas pactuados; o ressarcimento de
estudos, quando cabivel, deve decorrer do edital e do contrato do titular, ndo de imposi¢cdo unilateral do
estado.

6.10.5. e) o impacto sobre os contratos vigentes e a governanga multientes prevista - Quanto aos
contratos vigentes e a governanca "multientes", a vinculagdo “irrevogavel e irretratavel” ao Programa e a
possibilidade de agrupamento de municipios por ato do Estado tensionam a autonomia municipal, a
disciplina dos consércios publicos e a légica de governancga colegiada das fungbes de interesse comum.
Deveriam haver dispositivos compatibilizando a permanéncia com regras de transicdo e de retirada
previstas em instrumentos de gestao associada, garantindo continuidade dos servicos, alocacdo de riscos
e eventual recomposicdo econdmico-financeira. A redacdo que engessa a permanéncia, somada a
centralizacdo de fases licitatdrias, amplifica o risco de inconstitucionalidade material e de inseguranca
contratual.

7. CONCLUSAO

7.1. Diante da andlise apresentada, verifica-se que o PL n? 231/2025, embora aborde temas
centrais do setor, apresenta desconformidades relevantes com o marco federal e riscos juridicos e
regulatdrios, conforme apontado no item 6 desta Nota Técnica. A resposta ao requerimento de diligéncia
deve consignar que eventual manifestacdo técnica favoravel fica condicionada a apresentacdo de
substitutivo que corrija os pontos indicados e adeque o texto as Leis n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e
n? 14.026, de 15 de julho de 2020, ao Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023 e as normas de
referéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico; na falta de acolhimento, recomenda-se
posicionamento técnico contrario ao texto atual.

7.2. Nesse sentido, submetemos o presente processo para dar prosseguimento ao andamento
do assunto, conforme proposto.

7.3. A considerag3o superior.

(assinatura eletronica)
ANA ELISA MARTINELLI FINAZZI
Coordenadora
Coordenagao do Marco Legal do Saneamento

(assinatura eletronica)
MARCO TOURINHO
Coordenador
Coordenacao de Diretrizes Regulatorias

(assinatura eletronica)
ALEXANDRE ARAUJO GODEIRO CARLOS
Assessor Técnico
Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento



(assinatura eletrénica)
PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral
Coordenacdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

De acordo. Solicito encaminhar para SNSA.

(assinatura eletronica)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor
Departamento de Cooperagao Técnica

De acordo. Solicito encaminhar para ASPAR.
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(assinatura eletrénica)
LEONARDO CARNEIRO MONTEIRO PICCIANI
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
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