ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Informagéao DITE/SEF n. 371/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref. SCC 16889/2025

A Consultoria Juridica,

Por meio da Indicacdo n. 1095/2025, de autoria do Deputado Napoledo
Bernardes, a Assembleia Legislativa sugere ao Governo do Estado que adote medidas visando
o aperfeicoamento dos programas juro zero, mais especificamente:

- fixagdo de prazo de caréncia para reingresso de beneficiarios adimplentes;
- contengdo de multiplos acessos de empreendimentos que tenham o mesmo titular.

A Lein. 15.570/2011, que instituiu o Programa Juro Zero, previu o limite de R$
16 milhdes para 2024 e de R$ 25 milhdes para 2025, para a operacionalizagdo do Programa,
tendo como fonte principal de recurso os dividendos que caberia ao Estado em razido de sua
condicao de acionista do BADESC, e subsidiariamente recursos repassados pelo Poder
Executivo.

Sendo assim, desde que nao alterado esse limite — que estabelece os recursos
disponibilizados pelo Poder Executivo para custearem os subsidios do Programa — néo
antevemos Obice a alteracdo das regras relacionadas as operagoes.

Quanto as caracteristicas e condi¢des das operagdes, contudo, esta Diretoria
nao possui competéncia para opinar.

Com essas premissas, entendemos que a analise da pertinéncia das condi¢des
propostas pelo parlamentar, com a manutengéo do valor disponibilizado ao Programa, deve ser
realizada pelo BADESC junto ao Gabinete do Governador do Estado.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
"~ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 813/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n® 2777-SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
16889/2025, referente Indicacao de n° 1095/2025, de autoria do ilustre Deputado Napoleao
Bernardes, por meio da qual sugere que “seja realizado estudo técnico de casos aos programas
de juro zero”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacao esta Secretaria de Estado,
em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas competentes.

Em suma, a Indicacéo sugere a realizagdo de estudo técnico de casos relacionados aos
programas de juro zero, considerando: i. a relagdo I6gica para fixagdo do prazo de caréncia para
‘reingresso’ dos beneficiarios adimplentes; e, ii. a contengcdo de multiplos acessos de
empreendimentos, controlados pelo mesmo titular.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
destacou, inicialmente, que a Lei n° 15.570/2011, que instituiu o Programa Juro Zero, previu o
limite de R$ 16 milhdes para 2024 e de R$ 25 milhdes para 2025, para que seja operacionalizado
o Programa, sendo a sua principal fonte de recurso os dividendos que caberia ao Estado em
razao de sua condi¢cdo de acionista do BADESC e, subsidiariamente, recursos repassados pelo
Poder Executivo.

A Diretoria técnica ressaltou que, ndo havendo alteracdo nesse limite o qual estabelece
os recursos disponibilizados pelo Poder Executivo para o custeio dos subsidios do Programa, nao
ha que se falar em 6bice a alteragédo das regras relacionadas as operag¢des. Ainda, concluiu que a
andlise da pertinéncia das condigdes propostas pelo parlamentar, com a manuten¢do do valor
disponibilizado ao Programa, devera ser realizada pelo BADESC juntamente com o Gabinete do
Governador do Estado.

Assim sendo, agradecemos pelas contribuicbes e sugestbes oferecidas através da
proposicdo do ilustre Deputado Napoledo Bernardes, ao tempo em que colocamo-nos a
disposicao para explicacbes complementares, caso entenda necessario.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.
Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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OFiCIO BADESC/PRESI 66/2025

Floriandpolis, 21 de novembro de 2025

Assunto: Sugestao de estudo técnico de casos aos programas de Juro Zero.
Ref: Processo SGP-e SCC 16889/2025

Senhora Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, manifestamo-nos em atencdo ao oficio n°

2864/SCC-DIAL-GEAPI, que trata da solicitacdo do Deputado Napoledo Bernardes, por meio da
proposi¢cao IND/1095/2025, para que seja realizado estudo técnico de casos, aos programas de
juro zero, considerando: i. a relagdo logica para fixacdo do prazo de caréncia para 'reingresso'
dos beneficiarios adimplentes; e ii. a contengao de multiplos acessos de empreendimentos,
controlados pelo mesmo titular.

Dessa forma, esclarecemos que no programa Juro Zero o reingresso é permitido,

mas esta estrategicamente limitado a uma operagao subsequente por CNPJ. Esta limitagdo tem
por objetivos:

a)

b)

evitar a dependéncia do subsidio e promover a autonomia: o objetivo primario do Juro
Zero nao é ser uma fonte perene de capital de giro gratuito, mas um instrumento de apoio
inicial. O subsidio atua como um catalisador, um incentivo para que o empreendedor
formalize o seu negdcio e o impulsione em um momento crucial. Permitir acessos em
maior numero ou ilimitados criaria um ciclo de dependéncia, no qual o empreendimento
poderia condicionar seu crescimento ou até mesmo sua operacdo a existéncia do
subsidio. Isso contraria a légica de fomentar o desenvolvimento de negécios autbnomos
e sustentaveis, capazes de operar e prosperar em condicdes de mercado;

maximizar o alcance e a capilaridade do Programa: os recursos publicos sao finitos. A
limitagcdo a duas operagdes por CNPJ € um mecanismo de racionalizagéo e distribuigao.
Ela assegura que o capital disponivel seja pulverizado entre o maior niumero possivel de
microempreendedores, especialmente aqueles que buscam sua primeira oportunidade
de crédito. Isso amplia o impacto social e econdmico do programa, promovendo maior
inclusdo e democratizando a oportunidade, em vez de concentrar o beneficio em um
grupo restrito de beneficiarios recorrentes.

A Senhora

NATHALIA DA SILVA ZIMERMANN

Gerente de Acompanhamento de Pedido de Informagdes
Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Governo do Estado de Santa Catarina

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Floriandpolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
www.badesc.gov.br — E-mail: badesc@badesc.gov.br OUVIDORIA 0800 644 1212
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Destacamos que a regra de limitar o reingresso representa um equilibrio
estratégico: oferece um apoio robusto e uma segunda chance para o empreendedor que
demonstrou disciplina financeira, ao mesmo tempo que protege a finalidade publica do
programa, garantindo que ele permanega um mecanismo de estimulo, e ndo uma fonte de
financiamento gratuito continuo.

A legislagdo federal que instituiu o Microempreendedor Individual (Lei
Complementar n°® 128/2008) estabelece que, para se enquadrar como MEI, o titular ndo pode
ser sécio, administrador ou titular de outra empresa (Art. 18-A, § 4°, inciso lll). Essa restricao
atua como um mecanismo de controle natural para o Programa Juro Zero. Na pratica, ela impede
que um mesmo individuo, em um mesmo momento, controle multiplos CNPJs de MEI e,
consequentemente, acesse o programa de forma simultanea. E uma barreira estrutural que
confere seguranga e simplicidade a operacionalizagao. Contudo, o desenho do Programa leva
em consideragdo que empreender € uma jornada marcada por riscos e, por vezes, por
insucessos. O encerramento de um negadcio nao deve ser um veredito final sobre a capacidade
de um individuo. Pelo contrario, a experiéncia adquirida, mesmo em uma iniciativa que néo
prosperou, € um capital valioso. Sensivel a essa situagao, é permitido que um empreendedor
acesse o programa com um CNPJ diferente daquele ja atendido, desde que o anterior tenha
sido devidamente baixado e a nova iniciativa represente, de fato, um novo empreendimento.

Para evitar o desvio de finalidade, as instituicdes de microcrédito operadoras do
programa sao orientadas a exercer vigilancia e diligéncia na analise de crédito. Elas devem estar
atentas a padrdes que sugiram a pratica de "abertura sequencial de CNPJs", onde o objetivo
real nao é iniciar um novo negdcio, mas sim capturar o subsidio de forma seriada. Tal pratica
configuraria uma violagao ao principio da boa-fé objetiva e a finalidade publica do programa.

Continuamos a disposicao para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Cordialmente,

ARI RABAIOLLI
Diretor-Presidente

Rua Almirante Alvim, 491 — CP 1521 — CEP 88.015-380 — Florianépolis — SC — Fone: (48)3216- 5000
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 3024/SCC-DIAL-GEAPI Florianépolis, 24 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta a Indicagao n® 1095/2025,
de autoria do Deputado Napoledo Bernardes, encaminho os seguintes documentos contendo
informacdes a respeito do estudo técnico de casos aos programas de Juro Zero, considerando a
relacéo logica para fixacdo do prazo de caréncia para 'reingresso' dos beneficiarios adimplentes e
a contencao de multiplos acessos de empreendimentos controlados pelo mesmo titular:

a) Oficio SEF/GABS n° 813/2025, da Secretaria de Estado da Fazenda; e

b) Oficio BADESC/PRESI n° 66/2025, da Agéncia de Fomento de Santa Catarina.

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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