ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1845

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social, o projeto de lei que
“Altera o Anexo Il da Lei n°® 19.245, de 2025, que altera o Anexo | da Lei Complementar
n°® 81, de 1993, que estabelece diretrizes para a elaboracéo, implantacdo e administragdo
do Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da Administragcéo Direta, Autarquias
e Fundagbes do Poder Executivo e institui o Quadro Lotacional de Cargos de Provimento
Efetivo da Secretaria de Estado de Justica e Reintegragdo Social (SEJURI), e estabelece
outras providéncias”.

Floriandpolis, 3 de junho de 2026.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA

EM N° 002/26/SEJURI Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Senhor Governador,

Submete-se a apreciagao proposta de adequagao do quadro técnico de cargos
efetivos da Secretaria de Estado de Justica e Reintegragdo Social (SEJURI), diante da
insuficiéncia do quantitativo atualmente previsto no Anexo Il da Lei n°® 19.245, de 22 de
janeiro de 2025, em face das necessidades concretamente identificadas no ambito de suas
areas finalisticas.

Conforme levantamento técnico elaborado pela Pasta, a populacdo carceraria
estadual passou de 18.063 pessoas privadas de liberdade, em dezembro de 2016, para
31.287, em mar¢co de 2026, evidenciando crescimento expressivo da demanda
institucional. No mesmo periodo, o niumero de vagas passou de 14.353 para 23.105, o que
resultou no agravamento do déficit, que evoluiu de 3.709 para 8.812 vagas.

Esse cenario demonstra que a insuficiéncia do quadro técnico n&do decorre de
avaliagao abstrata ou de mera conveniéncia administrativa, mas de descompasso objetivo
entre a expansdo continua das demandas institucionais e a capacidade operacional
atualmente assegurada pelo quadro legal vigente. Os levantamentos também indicam que,
mantida a auséncia de novas contratagbes, a tendéncia é de reducdo progressiva do
quadro de servidores, em razdo de aposentadorias e exoneragcbes, 0 que projeta
agravamento adicional da insuficiéncia ja verificada.

No plano normativo, a necessidade de recomposicdo e ampliacdo do quadro
técnico encontra respaldo em pardmetros legais e regulamentares expressos. No sistema
penitenciario, a Resolugédo n° 009, de 13 de novembro de 2009, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, estabelece a proporgdo minima de 5 presos por policial
penal e prevé composigdo minima de equipe técnica para cada 500 detentos,
contemplando, entre outros profissionais, enfermeiro, auxiliar de enfermagem, odontélogo,
psicologo, assistente social, terapeuta ocupacional, pedagogo e nutricionista. No sistema
socioeducativo, a Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, ao disciplinar o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), estabelece equipe minima para
atendimento de até 40 adolescentes em medida socioeducativa de internagdo, com
exigéncia de diretor, coordenador técnico, médico, cirurgido-dentista, enfermeiro,
assistentes sociais, psicélogos, pedagogo e advogado. Trata-se, portanto, de exigéncia de
conformacao institucional as balizas legais de funcionamento dos servigos, e ndo de opg¢ao
discricionaria da Administragao.

No ambito do sistema socioeducativo, os dados demonstram quadro
particularmente sensivel. Das 16 unidades analisadas sob o critério de percentual legal da
Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social
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equipe técnica composta por efetivos, 6 encontram-se em situacao classificada como
péssima, com até 20% da equipe técnica prevista; 4 estdo em situagéo ruim, entre 21% e
40%; apenas 1 unidade figura como regular; 4 estdo em situagéo boa; e apenas 1 unidade
atinge classificagao excelente. Tal cenario evidencia déficit estrutural relevante nas equipes
multiprofissionais responsaveis pela execugao das atividades socioeducativas.

Esse diagndstico torna-se ainda mais relevante diante da iminéncia do
encerramento de 5 (cinco) Termos de Colaboragdo firmados com Organizagdes da
Sociedade Civil, os quais abrangem as unidades CASE Curitibanos, CASEP Blumenau,
CASEP Joagaba, CASEP Joinville, CSL Blumenau e CSL Cacgador. A circunstancia impde
a Administragdo a adogéo de providéncias aptas a assegurar a continuidade dos servigos
atualmente executados mediante tais ajustes. A reassuncgdo da gestdo direta dessas
unidades, embora necessaria sob a 6tica da continuidade do servigo publico, ndo se
viabiliza sem reforgo imediato e estrutural do quadro de servidores. O problema, portanto,
ndo é apenas quantitativo, mas materialmente relacionado a capacidade regular de
funcionamento do sistema.

No sistema penitenciario, o0 quadro ndo é menos preocupante. Das 51 unidades
prisionais avaliadas, 13 foram classificadas como péssimas, com até 20% da equipe
técnica legalmente prevista; 15 como ruins, entre 21% e 40%; 17 como regulares; apenas
5 como boas; e somente 1 como excelente, sendo esta o Hospital de Custdédia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP), com 92% da equipe técnica prevista. Registra-se, ainda,
que unidades como a Unidade de Seguranga Maxima apresentam 0% da equipe técnica
legal prevista, ou seja, ndao ha nenhum técnico efetivo naquela unidade, ao passo que
outras unidades relevantes figuram em faixas igualmente criticas, a exemplo da
Penitenciaria Industrial de Blumenau, do Presidio Regional de Porto Unido, do Presidio
Regional de ltuporanga e do Presidio Regional de Sado José do Cedro. Os dados
demonstram, assim, insuficiéncia disseminada e nao episédica, com reflexos diretos na
execucdo penal, na assisténcia a saude, no atendimento psicossocial, na gestdo
administrativa e na segurancga institucional.

A situacdo ja vem produzindo consequéncias juridicas concretas. Ha registro de
diversas decisoes, despachos e acordaos do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Prisional e Socioeducativo (GMF) relacionados a insuficiéncia de efetivo técnico,
inclusive em procedimentos de inspecao referentes a unidades prisionais e
socioeducativas. Também existem processos judiciais e expedientes administrativos que
evidenciam engessamento operacional de unidades socioeducativas em razdo da
deficiéncia de pessoal. Ha, portanto, risco juridico atual, concreto e reiterado, ja
exteriorizado por 6rgdos de fiscalizagdo e controle, circunstancia que nao se resolve
apenas com medidas internas de gestdo e que exige a adequacgao da estrutura legal
atualmente vigente.

Sob a ética da reposigcao do quadro técnico, os dados também evidenciam perda
continuada de capacidade institucional. Na area administrativa, entre 2023 e 2026,
verificaram-se 460 saidas de Técnicos em Atividades Administrativas, para apenas 167
ingressos, bem como 8 saidas de Analistas Técnicos Administrativos, para 15 ingressos.
Na area da saude e do atendimento técnico especializado, os levantamentos registram
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saldos negativos relevantes em diversas carreiras, como Dentista, Nutricionista,
Enfermeiro, Técnico em Enfermagem, Psicélogo e Assistente Social, além de carreiras com
saidas sem reposi¢cao, como Farmacéutico, Técnico em Saude Bucal e Psiquiatra. Resta
evidenciado, portanto, que a insuficiéncia ndo decorre apenas do crescimento da demanda,
mas também do processo continuo de perda de pessoal.

A proposta insere-se, ainda, em estratégia de recomposicao gradual e qualificada
da forga de trabalho. Conforme os dados apresentados pela Pasta, diante da previsao de
336 saidas de ACTs em junho de 2026, projeta-se a nomeacao de 272 servidores efetivos,
com concentragao nas areas mais criticas. O objetivo ndo é mera expansao abstrata do
quadro, mas substituicdo parcial e estratégica de vinculos temporarios por quadro
permanente, com reforco direcionado as fungdes cuja insuficiéncia se mostra mais grave
e estrutural.

No ambito do sistema prisional, o Departamento de Policia Penal concluiu pela
necessidade de reforco do quadro efetivo, especialmente nas areas de atendimento
psicossocial, assisténcia a saude, suporte administrativo e acompanhamento técnico
exigido nas unidades prisionais e nas estruturas regionais, considerando o aumento da
populagao privada de liberdade, a expanséo das atividades institucionais, o maior rigor das

exigéncias legais e judiciais e a perspectiva de ampliacao da rede prisional.

Soma-se a isso a necessidade de implantagao dos Centros de Observacao, cuja
operacionalizacao pressupode a existéncia de equipes técnicas compativeis com a natureza
das atividades a serem desenvolvidas, especialmente para a realizagdo de exames
criminolégicos, avaliagdes, pareceres e demais atos especializados indispensaveis ao seu
funcionamento regular. Cumpre destacar que o exame criminoldgico consiste em avaliagédo
técnica multidisciplinar, com participacdo das areas de psicologia, servigco social e
psiquiatria, destinada a subsidiar decisées relacionadas a progressdo de regime e ao
livramento condicional, tendo voltado a ser exigido com a edi¢do da Lei n° 14.843/2024.

No mesmo sentido, a assisténcia farmacéutica no sistema prisional constitui
componente essencial a garantia do direito a saude das pessoas privadas de liberdade,
cabendo ao farmacéutico a responsabilidade técnica pela gestdao dos medicamentos nas
unidades prisionais, desde o armazenamento e a distribuicdo até a dispensagao e o
acompanhamento do uso. A inexisténcia desse cargo no quadro técnico da SEJURI
evidencia lacuna estrutural relevante, sobretudo diante da obrigatoriedade legal de
presenca de profissional habilitado em farmacias e da necessidade de assegurar
regularidade, controle e segurancga na assisténcia prestada.

A proposta legislativa constante no anexo Il, portanto, busca adequar o quadro
efetivo a realidade institucional demonstrada. Em sintese, o total de cargos passaria de
676 para 896, representando acréscimo de 220 vagas, com ampliagdo dos quantitativos
dos cargos de Assistente Social, Cirurgido-Dentista, Instrutor, Pedagogo, Psicélogo,
Técnico em Atividades Administrativas e Técnico em Enfermagem, além da criagdo do
cargo de Farmacéutico, com 12 vagas, permanecendo inalterados os demais cargos
atualmente previstos.
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No que se refere ao impacto financeiro, considerada a metodologia adotada pela
GAPES/CGE, mantida a economia decorrente da substituigdo dos ACTs, o impacto mensal
do quadro proposto seria de R$ 3.149.048,30 (trés milhdes, cento e quarenta e nove mil,
quarenta e oito reais e ftrinta centavos). Verifica-se, assim, que a proposta é
financeiramente mensuravel, delimitada e vinculada a recomposi¢ao de vinculos em areas
criticas, com fundamento em necessidade institucional objetivamente demonstrada.

Portanto, a medida proposta ndo constitui, mera conveniéncia administrativa, mas
providéncia necessaria para adequar a base legal do quadro técnico da SEJURI as
necessidades efetivamente demonstradas por seus 6rgados finalisticos, assegurando
condigbes para o cumprimento regular de suas atribui¢gdes institucionais e para a adequada
prestacdo dos servigos sob sua responsabilidade.

Diante de todo o exposto, esta Secretaria de Estado manifesta-se pela
necessidade de tramitagdo em regime de urgéncia com vistas ao encaminhamento
imediato a deliberagdo do Governador do Estado, e 0 encaminhamento a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, na forma do inciso VI do art. 7° do Decreto n°
2.382, de 2014.

Respeitosamente,

Danielle Amorim Silva
Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social
(assinatura digital)
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ANEXO lI
QUADRO LOTACIONAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL

CARGOS TOTAL DE VAGAS (Lei PROJECAO DE VAGAS
19.245/2025)
Administrador 1 1
Agente de Servicos Gerais | 6 6
Agente em Atividades 1 1
Administrativas
Analista Técnico 35 35
Administrativo |l
Artifice | 2 2
Assistente Social 65 135
Cirurgido-Dentista 17 22
Enfermeiro 66 66
Farmacéutico 0 12
Instrutor 13 28
Médico 40 40
Motorista 14 14
Nutricionista 4 4
Operador de 5 5
Equipamentos
Pedagogo 20 25
Psicélogo 66 106
Técnico em Atividades 273 331
Administrativas
Técnico em Atividades de | 15 15
Saude
Técnico em Contabilidade | 2 2
Técnico em Enfermagem 31 46
TOTAL 676 896
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera o Anexo Il da Lei n°® 19.245, de 2025, que altera o
Anexo | da Lei Complementar n® 81, de 1993, que estabelece
diretrizes para a elaboragéo, implantacdo e administracdo do
Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal Civil da
Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder
Executivo e institui o Quadro Lotacional de Cargos de
Provimento Efetivo da Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracdo Social (SEJURI), e estabelece outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Anexo Il da Lei n° 19.245, de 22 de janeiro de 2025,
passa a vigorar conforme a redagéo constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo
a conta das dotagcbGes orcamentarias proprias da Secretaria de Estado de Justica e
Reintegracdo Social (SEJURI).

Art. 3° Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026 (LOA 2026)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027) para atender ao
disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ANEXO UNICO

“‘ANEXO I

QUADRO LOTACIONAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EFETIVO DA SECRETARIA
DE ESTADO DE JUSTICA E REINTEGRACAO SOCIAL
(Lei n® 19.245, de 22 de janeiro de 2025)

PJ_431

CARGOS TOTAL DE VAGAS

Administrador 1
Agente de Servigcos Gerais 6
Agente em Atividades Administrativas 1
Analista Técnico Administrativo Il 35
Artifice | 2
Assistente Social 135
Cirurgido-Dentista 22
Enfermeiro 66
Farmacéutico 12
Instrutor 28
Médico 40
Motorista 14
Nutricionista

Operador de Equipamentos 5
Pedagogo 25
Psicologo 106
Técnico em Atividades Administrativas 331
Técnico em Atividades de Saude 15
Técnico em Contabilidade 2
Técnico em Enfermagem 46
TOTAL 896

" (NR)
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