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PARECER n. 352/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7780/2024
Assunto: Diligéncia - Projeto de Lei n. 97/2024.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 97/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que “Dispbe sobre a oferta de capacitagdo em manobras de
Heimlich na rede publica de saude no Estado de Santa Catarina”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica,
competéncia do poder legislativo. 3. Constitucionalidade material. Proposicao
situada dentro da margem de conformacgéao do legislador. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade. Emenda Modificativa pendente de analise pelo Parlamento.

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
652/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o Projeto
de Lei n. 97/2024, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a oferta de capacitagdo em
manobras de Heimlich na rede publica de satde no Estado de Santa Catarina".

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 7771/2024:

Art. 1° A rede publica de saude no Estado de Santa Catarina devera ofertar
capacitacdo em Manobras de Heimlich as gestantes e seus acompanhantes.

Paragrafo Unico. Entende-se como Manobra de Heimlich a técnica utilizada em
casos de emergéncia por asfixia provocada por um pedago de comida ou qualquer
outro tipo de corpo estranho que fique preso nas vias respiratdrias, impedindo a
pessoa de respirar.

Art. 2° As capacitagbes poderao ser fornecidas de forma individual ou em turmas.

Art. 3° A Manobra de Heimlich devera ser inserida no procedimento da rotina de
pré-natal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Da justificativa do(a) Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:
"T..].

A manobra de Heimlich, descrita em 1974 por Henry Heimlich, é uma técnica de
primeiros socorros utilizada em casos de emergéncia por asfixia provocada por um
pedaco de comida ou qualquer tipo de corpo estranho que fique entalado nas vias
respiratérias, impedindo a pessoa de respirar.

A técnica é amplamente reconhecida por sua eficacia em salvar vidas em
situagbes de engasgo, principalmente em criangas, que s&o particularmente
vulneraveis devido a curiosidade natural e a tendéncia de levar objetos a boca.
Uma revisdo integrativa de literatura, realizada entre agosto e outubro de 2022,
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confirmou a importdncia da Manobra de Heimlich em casos pediatricos,
destacando sua capacidade de expulsar objetos ou materiais que causam
obstrugdo das vias aéreas. Este estudo concluiu que a manobra é responsavel por
salvar inumeras vidas, enfatizando a necessidade de conhecimento e aplicagdo
adequados da técnica.

E preciso destacar a necessidade de treinamento adequado para realizar a técnica
com seguranga e eficacia. A importancia de aprender a Manobra de Heimlich e
outras técnicas de primeiros socorros é enfatizada por organizagbes como a
Associagdo de Anestesiologistas, que oferece cursos gratuitos de primeiros
socorros, incluindo a Manobra de Heimlich e RCP (ressuscitagdo cardiopulmonar).
Esses cursos sao considerados um dever ético para o publico geral, incentivando
todos a adquirir essas habilidades vitais para salvar vidas em situagbes de
emergéncia. Esses exemplos e iniciativas destacam a eficacia e a importancia da
Manobra de Heimlich, ndo apenas como uma técnica de salvamento, mas também
como um conhecimento essencial que todos devem possuir para ajudar em
situacbes de emergéncia.

Em Santa Catarina, temos visto inimeros exemplos onde policiais e bombeiros
militares salvaram vidas de bebés e criangas que precisaram desta manobra.
Contudo, também vimos casos infelizes onde os pais ndo puderam salvar seus
filhos por ndo estarem devidamente instruidos, como o incidente tragico onde,
recentemente, um bebé de um més faleceu apds engasgar com leite materno em
Criciuma.

Incidentes desse tipo destacam a importéncia de conhecer técnicas de primeiros
socorros adequadas para bebés e criangas pequenas, incluindo como lidar com
engasgos.

A Secretaria da Familia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
atendendo a solicitagdo do Vereador Cesar Augusto Campesatto, de Blumenau,
encaminhou para o meu gabinete um requerimento para que fosse incluida em
toda rede de saude no Estado de Santa Catarina, assim como foi em seu
Municipio, a oferta de capacitagdo em manobras de Heimlich.

Como Deputada Estadual e Coordenadora da Secretaria da Familia, reconhego a
importancia da apresentagdo deste projeto de lei, cujo foco é capacitar a
populacdo em primeiros socorros, especificamente com relagdo a Manobra de
Heimlich. A iniciativa tem como objetivo fundamental possibilitar que cidaddos
possam agir de forma eficaz em situagcbes de emergéncia, contribuindo
significativamente para a reducdo de fatalidades e melhorando a seguranca da
comunidade. E uma medida preventiva vital que promove a salde e o bem-estar,
assegurando que mais pessoas estejam preparadas para Salvar vidas em
momentos criticos.

[
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propésito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia da
Comissao de Constituicdo e Justica.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbées parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo méximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
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e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situacgao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Pois bem.

Em consulta ao Projeto na ALESC, verifiquei que a Parlamentar autora do Projeto de Lei
propds uma alteracdo no Texto, por meio de Emenda Modificativa, sobre a qual a Assembleia, por
meio de suas Comissoes tematicas, ainda nao deliberou (Fonte:
https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/proposicoes/KgVa8/documentos . Acesso: 16/9/25):

Os arts. 1° e 3° do Projeto de Lei n® 0097/2024, passam a ter a seguinte redag¢éo:
"Art. 1° A rede publica de saude no Estado de Santa Catarina podera ofertar
capacitagdo em Manobras de Heimlich as gestantes e seus acompanhantes.

Art. 3° A Manobra de Heimlich podera ser inserida no procedimento da rotina de
pré-natal.”

Para tanto, apresentou a seguinte justificativa:
[]

A emenda visa alterar a redacdo dos artigos 1° e 3° do projeto, substituindo o
termo "devera" por "podera”.

A justificativa para tal alteracdo reside na necessidade de flexibilizar a
obrigatoriedade imposta no texto original. Acredita-se que, ao substituir "devera"”
por "podera”, concedemos maior autonomia aos gestores e profissionais de satde
para adequarem a medida as suas realidades e recursos disponiveis, sem,
contudo, eliminar a possibilidade de que a capacitagado e a inser¢do da manobra
na rotina de pré-natal sejam implementadas.

Desta forma, a emenda busca tornar a proposta mais viavel e adaptavel, sem
comprometer o objetivo primordial de promover a saude e o bem-estar das
gestantes e seus acompanhantes no Estado de Santa Catarina.

[-]
Dito isso, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade da proposigao.
1.1 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
exercicio da fungao administrativa, seja por criar um direito, seja, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado.

Para que se reconheca vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagao da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario que,
cumulativamente, a legislagéo tenha tratado de alguma das matérias previstas no artigo 61, § 1°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao artigo 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Com efeito, a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar
de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724. Relator: Ministro
Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Assim, temas que nao se enquadram nas hipdteses taxativas de reserva de iniciativa,
ainda que provoquem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade
subjetiva. Entendimento em sentido contrario, teria o efeito de dificultar, significativamente, a
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abrangéncia da atividade parlamentar, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI n. 2072 MC/RS:

"Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator,
porquanto, se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere
a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria, hdo sera
possivel legislar, sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por
exemplo, pensdo especial, doagdo ou remissdo — que tenha reflexo no
orcamento." (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 2072RS. Ministro Octavio Gallotti, DJU
de 19/9/2003).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

Na hipétese dos autos, o projeto dispde sobre a oferta da capacitagdo em Manobras de
Heimlich as gestantes e seus acompanhantes, na rede publica de saude no Estado de Santa
Catarina.

A iniciativa esta amparada na prerrogativa parlamentar, uma vez que n&o ha invasao da
esfera administrativa - esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, pela
criacdo de o6rgaos ou de novas atribuicoes aqueles ja existentes, ou ainda, mediante o incremento
de cargos publicos. A proposicao, portanto, nao cria ou altera a estrutura de érgaos, nem modifica
suas atribuicbes. Da mesma forma, ndo se pode considerar que a norma altere o regime juridico
dos servidores publicos.

Desse modo, como o projeto trata de matéria ja inserida na competéncia da Secretaria de
Estado da Saude, e o faz de forma harménica com a legislagcdo, ndo ha vicios de
inconstitucionalidade, pois a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917, de Repercusséao Geral):

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ag¢édo Direta de
Inconstitucionalidade estadual . Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalaggdo de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia . Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordinario provido
(STF. Tribunal Pleno. ARE n.: 878911/RJ. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data
do julgamento: 29/9/2016).

Nao ha, pois, usurpagao da iniciativa reservada ao Governador do Estado.

1.2 - CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Cabe verificar se o Estado poderia, a luz das normas de distribuicdo de competéncias
legislativas estatuidas na Constituicido Federal, disciplinar o conteudo posto no projeto de Lei.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre as competéncias legislativas, estabelece em seu
artigo 24, inciso XII:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]
Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude;
[...]. (Grifei)
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Tal competéncia, a propésito, foi reproduzida no artigo 10, inciso Xll, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

[..].
Xll — previdéncia social, proteg¢do e defesa da saude;
[...]. (Grifei)

Logo, compete ao Estado legislar de maneira concorrente sobre temas relativos a
protecdo e defesa da saude. Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo
Federal estabeleceu o denominado “condominio legislativo", em que ha expressa delimitagdo dos
modos de atuagcado de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°,
CRFB/88).

Assim, entendo que o Estado de Santa Catarina pode exercer a competéncia legislativa
plena sobre o assunto.

1.3 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, ndo ha ofensa a nenhum dispositivo da
Constituicdo, na medida em que o conteudo do projeto situa-se dentro da margem de
conformacéo do legislador estadual para no exercicio de sua competéncia comum com os demais
entes federados.

A proposta encontra amparo no artigo 196, da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogéo, protegédo e recuperagao.

[.]

A proposta de capacitacdo em analise previne acidentes, promove agdes de saude e esta
alinhada com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS), especialmente o da integralidade
da assisténcia, que garante o atendimento em todas as suas complexidades, desde a prevengéo
até o tratamento.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo que o Projeto de Lei ndo apresenta inconstitucionalidade
evidente.

E o parecer.

A considerac&o superior.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 7780/2024

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 97/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Dispbe sobre a oferta de capacitagdo em manobras de Heimlich na rede publica
de saude no Estado de Santa Catarina’. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica, competéncia do poder legislativo. 3. Constitucionalidade material. Proposicao situada
dentro da margem de conformagao do legislador. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade.
Emenda Modificativa pendente de analise pelo Parlamento.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 352/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr.
Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 352/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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