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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

OFICIO DIOR N° 162/2025 Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei de Revisédo
Anual do Plano Plurianual 2024-2027.

Senhor Procurador,

Tendo em vista a competéncia institucional desta Diretoria de Planejamento Orgamentario
da SEF (DIOR/SEF) em elaborar a proposta de Revisao do Plano Plurianual e em face da concluséo
dos trabalhos, encaminhamos em anexo a este documento a exposigdo de motivos, a minuta da lei
€ 0 anexo unico para parecer dessa COJUR/SEF sobre a pertinéncia juridica da proposta, a fim de
permitir o devido encaminhamento para que a apreciagao legislativa ocorra no prazo regulamentar.

Atenciosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario

Ao Senhor,

Gustavo Stolimeier Matiola

Procurador do Estado

Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER N° 336/2025-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 16576/2025

Assunto: Minuta de projeto de lei que altera a Programagao Fisico-Financeira do Plano Plurianual

Origem: Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR)

RELATORIO

Ementa: Minuta de projeto de lei que altera a Programacéao Fisico-Financeira do
Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027. “Revisao do PPA”. Art. 8° da Lei
Estadual n® 18.835/2024. Justificativa pelo setor técnico competente. Competéncia
da Diretoria de Planejamento Orcamentario. Adequagbes de cunho
técnico-orcamentario. Dever de observancia as normas especificas e limites
pecuniarios constantes na LRF e na LDO 2026. Auséncia de 6bices juridicos ao
prosseguimento da minuta.

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que “alfera a Programacgdo Fisico-Financeira do
Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027” (p. 5).

Colhe-se da exposicdo de motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em

sintese, que:

A proposta ora apresentada foi elaborada em consonancia com 0s principios
constitucionais que regem a matéria orgamentaria, observando-se, especialmente,
a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que instituiu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, bem como a Lei n°® 19.401, de 2025 — Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (LDO).

Cabe destacar que a LRF em seu art. 1° §1° estabelece que o
planejamento, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas constituem
fundamentos essenciais de uma gestao fiscal responsavel. Nesse contexto, 0s
instrumentos or¢camentarios — entre eles o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual — devem ser compreendidos como
instrumentos integrados de programagdo governamental, capazes de orientar
a execugdo das politicas publicas de acordo com as metas e prioridades
estabelecidas, sempre compativeis com a realidade econbmico-financeira do
Estado.

A revisdo ora submetida ocorre em momento no qual o Estado mantém
trajetéria de recuperagdo econdmica, sendo necessario adequar as metas
fisicas e financeiras aos atuais cenarios de arrecadacdo, execugao
orcamentaria e projegdo de resultados. Busca-se, assim, assegurar a
consisténcia do planejamento governamental, o cumprimento das metas
fiscais e a preservagdo da credibilidade das politicas publicas anunciadas.

Nesse sentido, os ajustes propostos permitem maior racionalidade na alocagao
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

dos recursos publicos, com destaque para o fortalecimento dos investimentos
em infraestrutura e em dareas estratégicas, ampliando o potencial de
crescimento econémico e social. Essa realocagéo visa ndo apenas a manutengao
do equilibrio fiscal, mas também a promocdo do aumento da produtividade, da
geragcdo de empregos e renda e, em Uultima instédncia, a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos catarinenses.Nesta reviséo propbe-se a incluséo
de 39 (trinta e nove) novas subagébes |[...].

Importa salientar que as agbes previstas no Plano Plurianual contam com
mecanismos de monitoramento e avaliagdo continuos, implementados por meio do
Portal do PPA e do Médulo de Acompanhamento Fisico-Financeiro do SIGEF,
disponiveis a todos os oOrgdos da Administracdo Publica Estadual. Esse
acompanhamento estratégico ocorre por meio de indicadores de programas, que
permitem avaliar o desempenho das politicas em nivel macro, enquanto, no
nivel tatico-operacional, séo utilizados os Objetos de Execugdo (OE), que
mensuram 0s bens e servigos efetivamente entregues a sociedade, garantindo
maior transparéncia e eficiéncia no processo de gestao.

Os documentos relativos a proposta s&o: Exposicdo de Motivos n® 158/2025 (p. 2/4),
Minuta de Projeto de Lei (p. 5) e Anexo Unico (p. 6/167) e Oficio DIOR n°® 162/2025 (p. 168).

E o breve relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nado Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

No que tange a elaboragdo de anteprojetos de lei, tem-se o Decreto Estadual n°
2.382/2014, o qual dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo e assim prevé, em
seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte: (...)

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagoes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
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da Constituigao do Estado.

Dessa forma, vislumbra-se que compete a esta consultoria juridica a elaboragcado de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal do projeto de lei proposto.

Pois bem. Conforme se infere do teor da minuta de projeto de lei em analise,
pretende-se, em sintese, alterar a programacgao Fisico-Financeira do Plano Plurianual (PPA) para
0 quadriénio 2024-2027, constante do Anexo | da Lei Estadual n° 18.835/2024, substituindo-o pelo
Anexo unico do presente projeto de lei.

No que tange a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, cumpre mencionar que,
nos termos do art. 71, 1, Il e Xl, da Constituicado do Estado de Santa Catarina (CE/SC), compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a direcdo superior da administracao estadual, com o auxilio dos
Secretarios de Estado, iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na
Constituicdo Estadual, bem como enviar a ALESC o Plano Plurianual. Senao vejamos:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo; (...)

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentarias e as propostas de orgcamento previstos nesta
Constituigéao; (...)

Ainda, consoante art. 50, § 2°, Ill, da CE/SC, é de competéncia privativa do Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre o plano plurianual. In verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo. (...)

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: (...)

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orcamento anual, {(...)

No mesmo sentido, o artigo 165, |, da Constituicdo Federal (CRFB) prevé que lei de
iniciativa do Poder Executivo estabelecera o plano plurianual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual; (...)

Nesse sentido, restou editada a Lei Estadual n® 8.835/2024, a qual instituiu, no Estado de
Santa Catarina, o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027.

Em adicdo, acerca da competéncia para elaboragdo da minuta de anteprojeto de lei em
analise, a Lei Complementar Estadual n® 741/2019, que dispbe sobre a estrutura organizacional
basica e o modelo de gestao da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo,
prevé, nos termos do seu art. 36, IX, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
enquanto 6rgao central do Sistema Administrativo de Planejamento e Orgamento (art. 2°, |, do
Decreto Estadual n° 2.910/2009, alterado pelo Decreto Estadual n® 1.325/2012), “(...) programar,
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organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes ao
processo orcamentario estadual,”.

Por sua vez, a Diretoria de Planejamento Orgamentario (elaboradora da minuta),
enquanto nucleo técnico do Sistema Administrativo de Planejamento e Or¢camento (art. 45, do
Anexo Unico do Decreto Estadual n. 2.094/2022), possui competéncia especifica para “coordenar
0 processo de acompanhamento das metas fisicas e financeiras do Plano Plurianual (PPA) dos
6rgdos e das entidades da Administragdo Publica Estadual, inclusive o acompanhamento dos
indicadores estabelecidos no PPA; (art. 45, Xll, do Anexo Unico do Decreto Estadual n.
2.094/2022).

Ainda, cumpre observar que o art. 8° da Lei Estadual n°® 18.835/2024, ao tratar das
revisdes e alteragdes do Plano Plurianual para o Quadriénio 2024-2027, dispde que a exclusao de
programas nela previstas, bem como a inclusdo de novos programas, deverao ser propostas pelo
Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual, a ser enviado a ALESC até 30 de
setembro:

Art. 8° A exclusdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de novo
programa nela seréo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de
lei de revisdo anual ou projeto de lei especifico de alteragao desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios, serdao
encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) até 30 de setembro.

§ 2° Consideram-se alteragdo de programa:
I — modificagdo da denominagéao, do objetivo ou do publico-alvo do programa; e
Il — inclus@o ou exclusdo de subagbes. (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se que, nos termos da exposicdo de motivos que respalda a
presente minuta de projeto de lei, a qual justifica o interesse publico da referida alteracao, a
revisdo ora proposta procura “adequar as metas fisicas e financeiras aos atuais cendrios
de arrecadagdao, execug¢dao orcamentdria e projecdao de resultados. Busca-se, assim,
assegurar a consisténcia do planejamento governamental, o cumprimento das metas
fiscais e a preservacao da credibilidade das politicas publicas anunciadas”, ressaltando,
ainda, que “os ajustes propostos permitem maior racionalidade na alocagdo dos recursos publicos,
com destaque para o fortalecimento dos investimentos em infraestrutura e em areas
estratégicas, ampliando o potencial de crescimento econdémico e social. Essa realocagéo visa néo
apenas a manutencgao do equilibrio fiscal, mas também a promoc¢éao do aumento da produtividade,
da geragdo de empregos e renda e, em Uultima instédncia, a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos catarinenses” (p. 2/4).

Extrai-se da exposicdo de motivos, ainda, a informagao de que a proposta legislativa
propde “a inclusdo de 39 (trinta e nove) novas subagbes”:

UO  Subagédo

1. 300 1016214 Pagamento de obrigacdes financeiras por exoneragao ou falecimento de
pessoal - SIDEJUD

2. 300 1016215 Pagamento de obriga¢des financeiras por exoneragao ou falecimento de
pessoal

3. 300 1016216 NatJus Saude Suplementar

4. 16084 016245 Acordo de Cooperagao Técnica MPSC/PCSC
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16084 016246 Gerenciar Recursos de Convénios, Acordos e Doacoes

27001 016249 Realizagao de estudos, pesquisas e projetos - SICOS

27001 016251 Programa Empresa Boa

31002 016217 Realizar servigos de consultoria técnica profissional ao mercado publico e
privado

33001 016239 Programa SC Mais Verde

. 33001 016241 Programa Pet Levado a Sério

. 33001 016254 Implantagdo do PROGESTAO SC

. 33001 016255 Implantagdo do PROCOMITES SC

. 33001 016256 Implantacdo do QUALIAGUAS SC

. 33021 016221 Regularizagéo fundiaria em Unidades de Conservagao Estaduais e afins -

IMA

. 33021 016222 Reabilitagcao e atendimento de animais apreendidos e/ou resgatados - IMA

. 33021 016223 Aperfeicoamento dos sistemas de gestdo ambiental - IMA

. 33021 016224 Reforma, manutencédo e conservacado das CODAMs - IMA

. 33021 016225 Reforma, manutencgao e conservacao da Sede e do Laboratério - IMA

. 33021 016242 Conservacao da biodiversidade no ambito do estado de Santa Catarina -

IMA

. 33091 016240 Programa Cadastro Ambiental Rural

. 35001 016247 Gestao de servigos, materiais e investimentos em protegcéo e defesa civil
.41021 016218 Rede de Eletropostos

.41070 016244 Encargos com bolsistas - FCC

.41091 016243 Encargos com Residéncia Juridica - FUNJURE - PGE

.41091 016250 Encargos com o0 PROGEDES - Lei 19.370/2025 - FUNJURE - PGE

.47076 016238 Compensacao Previdenciaria entre Regimes de Previdéncia Social - SC

Seguro

.48091 016252 Estruturagao das Policlinicas Regionais e Laboratérios de Saude Publica
.48091 016253 Construcao e aquisicdo de equipamentos para a nova sede do Instituto de

Cardiologia de SC
52002 016258 Implantacao de Projetos do SC Levada a Sério
52002 016259 Implantagdo de Projetos na Educacgéo

. 52087 016229 Administracao de pessoal e encargos sociais - FEAT - SEF
32.

52087 016230 Administracdo e manutencao dos servigos administrativos gerais - FEAT -
SEF

52087 016232 Capacitacao profissional dos agentes publicos - FEAT - SEF

52087 016233 Encargos com residentes - FEAT - SEF

52087016234 Promocao da educacéo fiscal - FEAT - SEF

52087 016236 Gestao de arrecadagao, fiscalizagao e combate a sonegacao fiscal - FEAT -
SEF

53001 016213 Duplic/rest/aum capac rua Dona Francisca - Rua Edmundo Doubrawa em
Joinville

53001 016220 Implantacao e melhorias na infraestrutura viaria municipal

53001 016257 Apoio na pavimentagao de estradas rurais municipais - Prog. Estrada Boa
Rural

Cumpre mencionar, ademais, que o projeto de lei em espeque encontra-se sujeito a

observancia de diversos preceitos e limites previstos na legislagdo financeira e orgamentaria
pertinente ao tema, tal qual a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal - LRF) e a Lei Estadual n° 19.401, de 6 de agosto de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias
- LDO 2026).

Quanto aos limites das despesas com pessoal, dispde a LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao,
ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unigo: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serao
computadas as despesas:

I - de indenizag¢ao por demissdo de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Ill - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragéo a que se refere o § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacgéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigdo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel
pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1o, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou o6rgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a
deducéo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s

Pagina 6 de 8 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

17

& Pag. 06 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00016576/2025 e o cédigo V7RI7R82.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art249
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp178.htm#art16

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

sequintes percentuais: (...)
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADIN 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADIN 6533)
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADIN
6533) (...)

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.
(Vide ADIN 6533)

[-]

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéao sera
a resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles
fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

§ 7° Os Poderes e 6rgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicagdo dos limites de que ftrata este artigo, a integralidade das
despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo
que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo.
(Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Em adicdo, acerca da limitacdo do crescimento das despesas primarias correntes,
constante na Lei Estadual n° 19.401, de 6 de agosto de 2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO 2026), prevé o §2° do art. 61 da LDO 2025:

Art. 61..]

§ 2° O orgéo central do Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario
estabelecera o limite global para a elaboragcédo da proposta orgamentaria de cada
unidade orcamentaria da Administragdo Publica Estadual do Poder Executivo, com
base no IPCA estimado para os exercicios financeiros de 2024 e 2025, publicado
pelo Banco Central do Brasil no Relatério de Mercado (Focus) da 12 (primeira)
edicdo de junho de 2024.

Nesse sentido, aduz a exposicdo de motivos que a proposta legislativa em questao “[...]
foi elaborada em consonédncia com os principios constitucionais que regem a mateéria
orcamentaria, observando-se, especialmente, a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que instituiu normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, bem como a Lei n° 19.401, de
2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 (LDO)” (p. 2/4).

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tendo em vista a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a matéria legislativa em questéo, a
competéncia especifica da Diretoria de Planejamento Orgamentario para elaborar a referida
proposicao, e tratando-se de alteragbes que, de forma justificada pela area técnica competente,
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buscam revisar e aprimorar a programacao fisico-financeira do Plano Plurianual para o quadriénio
2020-2022, a partir de 1° de janeiro de 2022 (art. 2° da minuta), ndo restaram observados vicios
de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, especialmente quando verificadas
as normas especificas e os limites pecuniarios constantes na legislagdo atinente ao tema,
notadamente na Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) e na Lei Estadual n° 19.401/2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2026), bem
como que o referido projeto seja encaminhado a ALESC até 30 de setembro (art. 8°, §1°, da
Lei Estadual n° 18.835/2024).

Diante do exposto, quanto a regularidade formal, verifica-se que a proposi¢gao atende aos
critérios de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n°® 589/2013, a qual dispde
sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 1.414/2013, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto Estadual n® 2.383/2014.
Sugiro, contudo, a revisdo e formatacdo da minuta pela Geréncia de Decretos e Atos
Administrativos da Casa Civil.

Friso, por ultimo, que, para analise do projeto foram considerados os aspectos
exclusivamente juridicos, ao passo que os elementos técnicos administrativos que circunscrevem
a minuta passam ao largo do presente parecer. Também nao serdo analisados aspectos de
conveniéncia e oportunidade, como a distribuicdo de recursos por areas do governo, € nao serao
observados elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa, fontes e disponibilidade
orcamentaria, dados constantes em planilhas/tabelas orcamentarias, indices
econdmicos/contabeis e demais atividades eminentemente técnicas pertinentes ao processo
orcamentario estadual, que sao de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos dambitos de competéncia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' que nio ha dbices juridicos ao prosseguimento da minuta de
projeto de lei em analise.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

E o parecer.

Gustavo Stollmeier Matiola
Procurador do Estado
OAB/SC 47.298

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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