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Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)

ASSUNTO: Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
acerca de possiveis irregularidades no pagamento de jetons a
membros do Conselho de Vogais da JUCESC

RELATOR: José Nei Alberton Ascari
UNIDADE TECNICA: | Divisio 09 - DGE/COCG 1I/DIV9
RELATORIO N°: DGE - 170/2024

INTRODUCAO

Tratam os autos de representacao (fls. 18-31) formulada pelo entio Procurador do
Ministério Publico de Contas (MPC/SC), St. Aderson Flores, acerca de possivel itregulatidade no
pagamento de jefons a membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC).

Em decorréncia disso, os autos foram encaminhados a esta Diretoria por meio do
Despacho DGCE n° 133/2022 (fl. 35). A presente Diretoria elaborou o Relatério DGE n.
625/2022 (fls. 37 a 46), no qual sugetiu a audiéncia da presidente da JUCESC.

Posteriormente, o Sr. Relator determinou o retorno dos autos a DGE para o exame de
seletividade (fl. 47). Nesse sentido, foi elaborada a Informacio DGE n. 777/2022 (fls. 49-52),
concluindo pelo nio alcance da pontuagao minima nos termos do art. 9° da Resolu¢iao n® TC -
0165/2020.

Assim, por meio do despacho do Relator (fl. 53), os autos foram remetidos ao Ministério
Publico de Contas, que divergiu da equipe de auditoria quanto a analise de seletividade,
discorrendo sobre os critérios ¢ sua validacao (fls. 54-59).

Por fim, por meio de Decisdao Singular GAC/JNA n® 960/2022 (fls. 60-65), o St. Relator
decidiu por conhecer da representacio e por determinar audiéncia da Sra. Renata Silva
Wiezorkoski, presidente e ordenadora primaria da JUCESC - no petiodo de 02/2022 a 06/2022,
e do Sr. Juarez Domingues Carneiro, atual presidente e ordenador primario da JUCESC.
Ademais, o Sr. Relator decidiu notificar a Chefia da Casa Civil para manifestacao acerca da

presente questdao, conforme o exposto abaixo:

Diante do exposto, DECIDO por:
1. Conhecer a Representagido formulada pelo Procurador do Ministério Piblico de
Contas junto a este Tribunal, Dr. Aderson TFlores, versando sobre possivel
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irregularidade no pagamento de jetons a membros do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado, o que fago com fundamento no art. 101, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucio TC n® 06/2001);

2. Determinar a Secretaria Geral — SEG/DICM que:

2.1 Promova a audiéncia da Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, Presidente ¢
ordenadora primaria da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC) —
petiodo 02/2022 a 06/2022 -, ¢ do St. Juatez Domingues Catneiro, atual Presidente
e ordenador Primario da JUCESC, ou quem vier a substitui-lo, nos termos do att. 29, §
1° da Lei Complementar Estadual n® 202/2000 (Lei Organica deste TCE) para, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data do recebimento desta deliberagdo, com fulcro
no art. 46, I, alinea “b”, do mesmo diploma legal, c¢/c o art. 124 do Regimento Interno
deste Tribunal), apresentar alegacoes de defesa acerca da irregularidade abaixo
mencionada, passivel de aplicagdo de multa prevista no art. 70, 11, da Lei Organica deste
TCE.

2.1.1 pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que regule tal pratica, em afronta ao
disposto no item 2 do Prejulgado 288 do TCE/SC ¢ ao ptincipio constitucional da
legalidade insculpido no art. 37 da Constitui¢io Federal.

3. Notifique a Chefia da Casa Civil para que possa se manifestar sobre a questdo, a
teor da competéncia prevista no art. 20, inciso VII, @’, e § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 741/2019, encaminhando-se copia do Relatério DGE n° 625/2022 (fls. 34-
46).

4. D@ ciéncia desta Decisao aos Senhores Conselheiros e Auditores deste Tribunal, ao
Ministério Pablico de Contas e aos Responsaveis, encaminhando aos Responsaveis
copia do Relatério DGE n° 625/2022 (fls. 34-46). (gtifo do autor)

Ap6s as devidas notificagoes (fls. 60-78), o Sr. Juarez Domingues Carneiro, presidente da
JUCESC, e o Sr. Marcello José Garcia Costa Filho, subchefe da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, responderam a esta Corte de Contas em 27/12/2022, utilizando o Protocolo n°
37852/2022 (fls. 74-77 e 80-91). Por outro lado, a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski foi alvo de
trés tentativas de entrega malsucedidas, com o recebimento efetivo da notificacio (fl. 99)
ocorrendo apos a atualizagdo de seus dados cadastrais pela Secretaria Geral. No entanto, até o
momento, a Sra. Renata nio apresentou defesa, consoante Informacio/SEG n°® 451/2023 (fl.
100).

Dessa forma, o Sr. Relator determinou que os autos retornassem a presente Diretoria

para a analise das alega¢des enviadas pelos demais responsaveis.

2 ANALISE
2.1 PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E/OU RESSARCITORIA

A luz da Lei Complementar Estadual n.° 819/2023, que alterou a Lei Complementar n.°
202/2000, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina', revogando seus
arts. 24-A a 24-D e acrescentando os arts. 83-A a 83-G, sdo estabelecidos os critérios para a
prescri¢do das pretensdes punitiva e ressarcitoria no ambito do TCE/SC.

Consequentemente, caso seja verificada a prescricio das pretensdes punitiva e/ou

ressarcitoria, o Tribunal podera optar por niao dar continuidade a andlise do processo, como

1Dispom’vel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files /T EI-ORGANICA-CONSOLIDADA.pdf; acesso em
25/03/2024.
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medida de eficiéncia administrativa e otimizagdo processual. Nesse cenario, o processo sera
extinto sem julgamento de mérito em relagdo aos fatos investigados, e consequentemente
arquivado, conforme previsto no § 2° do artigo 83-A da LC n° 202/2000, introduzido pela LC n°
819.

Acerca do prazo para ocorréncia da prescrigao da pretensiao punitiva e ressarcitoria, a Lei

Complementar n. 202/2000 assim dispoe:

Art. 83-A. Prescrevem em 5 (cinco) anos as pretensdes punitiva e ressarcitoria do
Tribunal de Contas, contados do termo inicial indicado no art. 83-B desta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n. 819/2023 — DOE de
12/01/2023) gtifo acrescido

§ 1° O reconhecimento da prescrigdio da pretensio punitiva ou da pretensdo
ressarcitéria ndo impede a deliberacdo do processo, mas apenas a imposicio de san¢io
¢ de reparagio de dano.

§ 2° Constatada a prescrigio das pretensdes punitiva e ressarcitoria, pode o Tribunal
deixar de prosseguir na analise do processo como medida de racionalizagio
administrativa e economia processual, com a sua extin¢do, sem julgamento de mérito
quanto aos fatos apurados e consequente arquivamento.

§ 3° A incidéncia da prescricio da pretensdo punitiva ou ressarcitoria ndo impede a
adogao de determinagdes, recomendagGes ou outras providéncias motivadas pelos fatos
apurados, destinadas a reorientar a atua¢io administrativa ou corrigir irregularidades.

Art. 83-B. O prazo de prescrigio é contado: (Incluido pela Lei Complementar n.
819/2023 — DOE de 12/01/2023)

I — pela decisio que ordenar a notificacio, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel,
inclusive por edital; (Incluido pela Lei Complementar n. 819/2023 — DOE de
12/01/2023)

II — por qualquer ato inequivoco de apuragio do fato; (Incluido pela Lei Complementar
n. 819/2023 — DOE de 12/01/2023)

III — da data da ocorréncia do fato ou, no caso de irregularidade permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade.
(Incluido pela Lei Complementar n. 819/2023 — DOE de 12/01/2023) gtifo acrescido.

Das Causas Interruptivas da Prescri¢io

Art. 83-C. O prazo de prescri¢do ¢ interrompido: (Incluido pela Lei Complementar n.
819/2023 — DOE de 12/01/2023)

I — pela decisao que ordenar a notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel,
inclusive por edital;

II — por qualquer ato inequivoco de apuragao do fato

III — por qualquer ato inequivoco de tentativa de solu¢io conciliatéria; ou

IV — pela decisdo definitiva recorrivel.

§ 1° A prescricao pode ser interrompida mais de uma vez por causa que, por sua
natureza, seja repetivel no curso do processo, com excecdo da hipdtese prevista no
inciso II do caput.

§ 2° Nas obriga¢des solidarias, a interrupgdo da prescri¢do contra um dos coobrigados
atinge a todos aqueles cuja notificagio, oitiva, citagio ou audiéncia ja houver sido
determinada no processo.

§ 3° Interrompida a prescricio, comega a cotrer novo prazo a partit do ato/
interruptivo.
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Considerando que a afericdo da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria € a
extin¢do dos autos pode ocorrer de oficio em qualquer fase do processo, como bem assentado
na inovacao legislativa (art. 83-F, caput), passa-se a analise das hipoteses de reconhecimento da
prescricao.

Nos termos do art. 83-B, inciso III, da Lei Complementar Estadual n.° 202/2000, tem-se
que o inicio do prazo prescricional é contado da data da ocorténcia do fato® ou, do dia
em que tiver cessado a irregularidade permanente ou continuada. Apos pesquisa realizada
no Portal da Transparéncia de SC*(fl. 106), verificou-se que, neste caso, os pagamentos de jetons
aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
continuam sendo realizados ainda em 2024*. Portanto, considerando a natureza permanente do
fato (pagamentos de jetons), ndo ha prescrigiao caracterizada.

No que concerne a analise da prescricio da Representacio n® 21/00221242, observa-se
que nio ha configuracio da prescricdo das pretensdes punitiva e/ou ressarcitoria das
impropriedades relacionadas ao presente processo.

Outrossim, também nao resta configurada a prescricao na modalidade intercorrente, visto
que, apds a notificagdo dos responsaveis, ndo houve paralizagao do feito por prazo superior a 3

anos (art. 83-E da Lei Complementar n. 819/2023).

2.2 MERITO
2.2.1 DA IRREGULARIDADE CONFIGURADA

Conforme o Relatério DGE n® 625/2022 (fls. 37-46), a irregularidade configurada pode
ser assim enunciada:

2.1.1 Pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que regule tal pratica, em
afronta ao disposto no item 2 do Prejulgado 288 do TCE/SC e ao principio constitucional da
legalidade insculpido no art. 37 da Constituicio Federal/1988 (item 2.2.1 do relatério n. DGE
625/2022 e item 2.1.1 da Decisdo Singular Decisaio GAC/JNA n° 960/2022).

2.2.2 DAS RESPOSTAS DE DEFESA DO SR. JUAREZ DOMINGUES CARNEIRO E DA
NOTIFICACAO A CASA CIVIL

*Conforme dados disponfveis no Portal de Transparéncia estadual, apenas no exercicio de 2020, foram
desembolsados R$ 3.634.999,95 a titulo de jetons remuneratérios (..), R$ 8.204.978,11 a titulo de jetons
indenizatérios (....), além de R$ 55.812,00 no Subelemento de Despesa 33.90.36-45 — Jetons a Conselheiros. (fls. 19 -
31 da peca inicial).

*Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa, acesso em 01/04/2024.

*No valor de R$ 443.560,32 empenhados, liquidados e pagos em 2024.
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Consoante o mencionado na introdugao deste Relatorio, o senhor Juarez Domingues
Carneiro e a Secretaria de Estado da Casa Civil foram cientificados da Decisio GAC/JNA
n° 960/2022 por intermédio do TCE/SC/SEG n° 19139/2022 (fl. 68) ¢ do TCE/SC/SEG n°
19143/2022 (fl. 66), com suas respostas protocoladas em 27/12/2022 (fls. 74-77 e 80-91).

Ambas as defesas mencionam que, por meio do Oficio n°® 260/2022 (fls. 74-76)° e o
Oficio n°® 261/2022°, em conformidade com o artigo 9°, a JUCESC integra sua estrutura basica
pelo Plenario, que é o 6rgao deliberativo superior, composto por Vogais e seus respectivos
suplentes. As defesas argumentam que aos Vogais sio conferidos importantes atribuicoes
relacionadas ao servico de Registro Publico de Empresa, sendo que sua remuneragdo ¢
fundamentada no artigo 13 da Lei 8.934/94, que estabelece: “Os vogais serdo remunerados por
presenca, nos termos da legislacao da unidade federativa a que pertencer a junta comercial”.

No ambito estadual, os Oficios ressaltam que o pagamento dos Vogais é regulamentado
tanto pelo art. 1° do Decreto n°® 3.158/2010 quanto pelo att. 47 do Decreto n® 129/20157, os

quais estabelecem o seguinte:

Decreto n° 3.158/2010:

Art. 1° Aos vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC fica
assegurado o pagamento de jeton, por sessio de que participarem, correspondente a
40% (quarenta por cento) sobre o valor do vencimento da Classe I, Nivel I, Referéncia
A, do Anexo IV da Tabela de Vencimento do Quadro de Pessoal da Junta Comercial

do Estado de Santa Catarina, instituida pela Lei Complementar n° 331, de 2 de marco
de 2006.

Decreto n° 129/2015:
Art. 47. A func¢io de Vogal da JUCESC ¢ de natureza relevante, ¢ a remunera¢io pelos
setvicos por ele prestados serd paga sob a forma de jeton, por efetivo comparecimento
a cada sessao do Plenario ou das Turmas, vedado o pagamento de representagio ou
quaisquer outras vantagens.
Parigrafo dnico. O jeton é fixado por meio de Decreto especifico do Governador do
Estado
Cumpre informar que a Sra. Renata Silva Wiezorkoski, presidente da JUCESC no periodo
de 02/2022 a 06/2022, nio apresentou justificativas conforme Informacio SEG N. 451/2023 (fl.
100). Por esta razdo, resta sujeita aos efeitos da revelia, nos termos do art. 15, §2°, da L.C n.

202/2000 e artigo 17, §6°, do Regimento Interno do TCE/SC, dando-se prosseguimento ao feito.

2.3 CONSIDERACOES DA INSTRUCAO
Preliminarmente, ¢ importante registrar que o inciso X do art. 37 da Constituicao Federal
estipula que a remuneragao dos servidores publicos somente podera ser estabelecida ou

modificada por meio de lei especifica. Portanto, isso também se aplica a institui¢do e a concessao

*Oficio encaminhado pelo St. Juarez Domingues Carneiro, presidente e ordenador primario de JUCESC.
Oficio encaminhado pelo Sr. Marcello José Garcia Costa Filho, subchefe da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.
"Regimento Interno da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.
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de gratificagdo por participa¢ao em 6rgaos de delibera¢do coletiva da administragdo publica, seja
estadual ou municipal. Nesse passo, observa-se que o paragrafo 4° do art. 39 da CF determina
que os membros de Poder, os detentores de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em

parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer espécie remuneratoria.

Art. 37 [...] X — a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢do de indices; (Redagio da EC 19/1998) (grifo da autora)

Art. 39 [...] §4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela uinica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XL
(grifo da autora)

No ambito do TCE/SC, o item 2 do prejulgado n® 288" estipula que o pagamento de
jetons aos membros de conselho ou de outro 6rgao colegiado s6 é possivel mediante expressa

previsio legal, conforme detalhado a seguir:

Prejulgado 288

1. O exetcicio remunerado da fun¢io de membro ou conselheiro de 6rgio de
deliberagdo coletiva, nio se confunde com a vedagio contida nos incisos XVI e XVII
do artigo 37 da Carta Magna, isto é, ndo implica em acumulagio remunerada ilegal.

2. O pagamento de jeton aos membros de conselho ou de outro 6rgédo colegiado
¢é possivel desde que haja expressa previsio legal. (grifo da autora)

3. REVOGADO.

Neste contexto, ¢ imprescindivel destacar que, segundo as averiguagoes conduzidas pela
Consultoria-Geral do TCE/SC no processo n° @CON-17/00760324 (Informacao n® COG-
38/2017)°, ndo h4, atualmente, uma lei estadual ampla que aborde a concessdo da referida verba.
Segundo as disposicoes normativas em vigor, verificadas nos Decretos n® 3.158/2010 e n°
129/2015, os quais foram mencionados pelas defesas, constata-se que a tregulamentacio
concernente ao pagamento de jetons aos Vogais no ambito estadual se dd por meio desses
instrumentos normativos.

Todavia, ¢ imprescindivel ressaltar que a regulamenta¢ao via Decreto nao pode substituir
a lei devido ao principio da reserva legal consagrado na Constituicdo Federal, conforme
estabelecido no art. 5°, inciso II'. Tal principio determina que determinadas matérias s6 podem
ser regulamentadas por lei, ou seja, por um ato normativo aprovado pelo Poder Legislativo.

Portanto, um decreto, embora seja um ato normativo dotado de forca juridica, nio detém a

8Prejulgado reformado pela Decisio n® 933/2018, em 10/12/2018, nos autos @CON 17/00760324.

0 Disponivel para consulta em https://virtual.tce.sc.gov.br/web /#/esiproc/esiproc-consultaProcesso, Acesso em
25/03/2024.

"Art. 5°, inciso II: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
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mesma autoridade hierarquica que uma lei. Dentre as razoes para o presente fato, destaca-se o
processo legislativo mais rigoroso para aprovagido de uma lei, o qual compreende discussio,
debate, revisao e votagdo em multiplas etapas. Esse procedimento permite uma analise mais
minuciosa da legislacio.

Ademais, refor¢a-se que o item 5 do Prejulgado n® 1501 estipula que as decisdes do
Tribunal de Contas, quando proferidas em consultas, possuem carater normativo. Portanto, a
regulamenta¢dio do pagamento aos Vogais da JUCESC nio poderia ser regulamentada por

Decteto, mas sim por meio de Lei, conforme estabelecido no item 2 do Prejulgado do TCE/SC.

Prejulgado n° 1501

5. De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF, as
decisdes do Tribunal de Contas, em sede de consulta tém cariter normativo, podendo
seu descumprimento ensejar aplicagio de multa, nos termos do art. 109, II, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, subsiste a responsabilidade referente aos itens 2.2.1, que recai sobre a
Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ex-presidente da JUCESC e ordenadora no petriodo de 02/2022
a 06/2022 e ao Sr. Juarez Domingues Carneiro, ex-presidente da JUCESC e ordenador no
petiodo de 06/2022 a 02/2023 pelo pagamento dos jetons aos membros do Conselho de Vogais
da JUCESC sem respaldo de lei formal. Tal responsabilidade é mantida com fulcro no inciso I do
artigo 12 do Regimento Interno da JUCESC'.

Posto isso, mantém-se a seguinte irregularidade:

- Pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que regule tal pratica, em
afronta ao disposto no item 2 do Prejulgado 288 do TCE/SC e ao principio constitucional da
legalidade insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal/1988 (item 2.2.1 do relatério n. DGE
625/2022 e item 2.1.1 da Decisdo Singular Decisaio GAC/JNA n° 960/2022).

Destarte, a luz da decisao proferida por esta Corte de Contas em processos similares, tal
qual o processo n®° REP 21/00223881, verifica-se a necessidade de determinar a Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina que, em prazo a ser fixado pelo Pleno deste Tribunal, se abstenha de
efetuar pagamentos de jetons aos membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina, até que haja uma lei especifica que autorize tais pagamentos.

Adicionalmente, recomenda-se que o Governador do Estado de Santa Catarina deflagre
processo legislativo para autorizacao de pagamento e a fixacao do valor do jefon aos membros do

Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina em lei especifica, em

L Art. 12° Compete a Presidéncia da JUCESC: I — dirigir ¢ representar extrajudicialmente a JUCESC ¢,
judicialmente, quando for o caso;
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atendimento ao disposto no art. 37, caput, X e XIII, da Constituicio Federal de 1988 e no

Prejulgado n® 288 desta Corte de Contas.

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, entende a Diretoria de Contas de Gestao (DGE), com fulcro no artigo
59 da Constituicao do Estado e no attigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n.° 202/2000 ¢/c
com o att. 1°, inciso XVI da Resolu¢io n° TC 06/2001 (Regimento Interno TCE SC), que possa

o Tribunal Pleno, decidir por:

3.1. JULGAR PROCEDENTE a presente Representacio ¢ CONSIDERAR
IRREGULAR, na forma do art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar n.° 202/2000 , os atos
abaixo relacionados e APLICAR MULTA a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ex-presidente da
JUCESC e ordenadora no petiodo de 02/2022 a 06/2022, inscrita no CPF sob o n® 003.xxx.xxx-
57, e ao St. Juarez Domingues Carneiro, ex-presidente da JUCESC e ordenador no periodo de
23/06/2022 a 02/2023, inscrito no CPF sob o n° 342.xxx.xxx-20, com fundamento no art. 70,
inciso II da Lei Complementar estadual n. 202/2000 c¢/c o inciso II do art. 109 do Regimento
Interno do TCE/SC, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publica¢ido do acérdio
no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranga judicial, observado o disposto nos artigos 43, I, e 71 da Lei Complementar
n.° 202/2000, em decorréncia da seguinte irregularidade:

3.1.1. Pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que regule tal pratica, em afronta ao disposto
no item 2 do Prejulgado 288 do TCE/SC e ao principio constitucional da legalidade insculpido
no art. 37 da Constituicio Federal/1988 (item 2.2.1 do relatério n. DGE 625/2022 ¢ item 2.1.1
da Decisao Singular Decisio GAC/JNA n° 960/2022);

3.2. DETERMINAR 2 Junta Comercial de Santa Catarina, que, em prazo a ser fixado,
se abstenha de realizar novos pagamentos irregulares de jetons, contados do trinsito em
julgado, até que a autorizagao do pagamento e a fixacao de seu valor sejam disciplinadas em lei

em sentido formal._

3.3. RECOMENDAR a0 Sr. Governador do Estado de Santa Catarina que deflagre

processo legislativo visando a edi¢do de lei especifica do pagamento e a fixagdo do valor do jeton

a7
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aos membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, em
atendimento ao disposto no art. 37, caput, X e XIII, da Constituicio Federal de 1988 e no

Prejulgado n® 288 desta Corte de Contas;

3.4. DAR CIENCIA desta decisio a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ao St. Juarez
Domingues Carneiro, ao Governador do Estado, a Secretaria de Estado da Casa Civil, ao
Procurador do Ministério Publico de Contas, a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -

JUCESC e aos demais interessados.

E o Relatorio.

DGE/COCGII/DIVY, em data da assinatura digital.

Maria Gabriela Barbosa Borges
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo.

Sabrina Pundek Muller
Auditora Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 9

Leandro Granemann Gaudéncio
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle

A consideracio do Exmo. St. Relator, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico de Contas.

Claudia Vieira da Silva
Ditretora de Contas de Gestao
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Parecer: MPC/DRR/868/2024
Processo: @REP 21/00221242
Origem: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC
Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
Assunto: acerca de possiveis irregularidades no pagamento de jetons a

membros do Conselho de Vogais da JUCESC

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2024.778

Trata-se de Representacéo intentada pelo entdo Procurador de
Contas, Sr. Aderson Flores, acerca de possivel irregularidade no pagamento de
jetons a membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina.

Em ultima manifestacdo deste Ministério Publico de Contas, o
Procurador a época, Sr. Aderson Flores, acompanhou o relatério técnico n°® DGE
625/2022, no sentido de determinar a audiéncia dos responsaveis (fls. 54/59), o
que foi acolhido pelo Relator (fls. 60/65).

A audiéncia foi realizada (fls. 70 e 78), tendo sido apresentada
manifestagcdo pelo Sr. Juarez Domingues Carneiro as fls. 74/76 e pelo Sr.
Marcello José Garcia Costa Filho, Subchefe da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, as fls. 81/91.

Apesar de devidamente citada, conforme Informagdo SEG n°
451/2023 (fl. 100), a Sra. Renata Silva Wiezorski ndo apresentou justificativas.

Ato continuo, auditores da DGE sugeriram ao Relator julgar
procedente a representagao e aplicar multa aos responsaveis, além da expedigao

de recomendacgdes e determinagdes (fls. 107/115):

3.1. JULGAR PROCEDENTE a presente Representagdo e CONSIDERAR
IRREGULAR, na forma do art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar n.° 202/2000,
os atos abaixo relacionados e APLICAR MULTA a Sra. Renata da Silva
Wiezorkoski, ex-presidente da JUCESC e ordenadora no periodo de 02/2022 a
06/2022, inscrita no CPF sob o n° 003.xxx.xxx-57, e ao Sr. Juarez Domingues
Carneiro, ex-presidente da JUCESC e ordenador no periodo de 23/06/2022 a
02/2023, inscrito no CPF sob o n°® 342.xxx.xxx-20, com fundamento no art. 70,
inciso Il da Lei Complementar estadual n. 202/2000 c/c o inciso Il do art. 109 do
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Regimento Interno do TCE/SC, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicagdo do acérdao no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de Contas,
para comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado,
sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para
cobranga judicial, observado o disposto nos artigos 43, Il, e 71 da Lei
Complementar n.° 202/2000, em decorréncia da seguinte irregularidade:

3.1.1. Pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que regule tal
pratica, em afronta ao disposto no item 2 do Prejulgado 288 do TCE/SC e ao
principio constitucional da legalidade insculpido no art. 37 da Constituigao
Federal/1988 (item 2.2.1 do relatério n. DGE 625/2022 e item 2.1.1 da Decisao
Singular Decisao GAC/JNA n° 960/2022);

3.2. DETERMINAR a Junta Comercial de Santa Catarina, que, em prazo a ser
fixado, se abstenha de realizar novos pagamentos irregulares de jetons,
contados do transito em julgado, até que a autorizacdo do pagamento e a
fixagdo de seu valor sejam disciplinadas em lei em sentido formal._

3.3. RECOMENDAR ao Sr. Governador do Estado de Santa Catarina que
deflagre processo legislativo visando a edigédo de lei especifica do pagamento e
a fixagdo do valor do jeton aos membros do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina, em atendimento ao disposto no art.
37, caput, X e XIlll, da Constituicdo Federal de 1988 e no Prejulgado n° 288
desta Corte de Contas;

3.4. DAR CIENCIA desta decisdo a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ao Sr.
Juarez Domingues Carneiro, ao Governador do Estado, a Secretaria de Estado
da Casa Civil, ao Procurador do Ministério Publico de Contas, a Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC e aos demais interessados.

E o relatorio.

1. Preliminarmente: da analise da prescricdao da pretensao

punitiva e/ou ressarcitoria

Diante das novas regras acerca da incidéncia da prescricdo no
ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina, necessario avaliar se no caso
em comento ocorreu eventual prescrigdo da pretensdo punitiva e/ou ressarcitéria.

Em janeiro de 2023 passou a vigorar no ambito da Corte de
Contas de Santa Catarina a Lei Complementar estadual n°® 819/2023, a qual
promoveu alteragdes na Lei Organica do TCE/SC. Uma das modificagbes
efetuada pela nova norma refere-se a prescricao das pretensdées punitivas e
ressarcitorias, com prazo quinquenal.

Primeiramente, ressalta-se que a prescricado pode ser aferida em
qualquer fase do processo, de oficio ou por provocagao do interessado ou do

Ministério Publico de Contas:
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Dos Efeitos da Prescricédo

Art. 83-F. A ocorréncia de prescricdo podera ser aferida, de oficio ou por

provocagao do interessado ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ou de drgao auxiliar, em qualquer fase do processo.

Paragrafo unico. Apos o transito em julgado, o Tribunal s6 se manifestara sobre
a prescrigdo no caso previsto no inciso V do art. 83 desta Lei Complementar.

A atual disposigéo constante na Lei Organica do TCE/SC, com
redacdo dada pela Lei Complementar estadual n® 819/2023, revogou os arts. 24-A
a 24-D da Lei Complementar Estadual n°® 202/2000 e alterou a redagao do art. 83,
bem como acrescentou os arts. 83-A a 83-G.

No tocante a prescricdo, a nova norma estabeleceu:

Art. 83. A decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas
transitada em julgado podera ser revista, no prazo de dois anos contados do
transito em julgado, quando se verificar:

[...]

V — prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria que ndo tenha sido
analisada no processo.

Do Prazo de Prescricédo

Art. 83-A. Prescrevem em 5 (cinco) anos as pretensdes punitiva e
ressarcitéria do Tribunal de Contas, contados do termo inicial indicado no
art. 83-B desta Lei Complementar.

§ 1° O reconhecimento da prescricdo da pretensédo punitiva ou da pretensao
ressarcitéria ndo impede a deliberagdo do processo, mas apenas a imposigao
de sancgéao e de reparacgao de dano.

§ 2° Constatada a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, pode o
Tribunal deixar de prosseguir na andlise do processo como medida de
racionalizagdo administrativa e economia processual, com a sua extingdo, sem
julgamento de meérito quanto aos fatos apurados e consequente arquivamento.
§ 3° A incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria néo
impede a adogdo de determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias
motivadas pelos fatos apurados, destinadas a reorientar a atuagao
administrativa ou corrigir irregularidades.

Do Termo Inicial

Art. 83-B. O prazo de prescrigéo é contado:

| — da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao
no dever de prestacédo de contas;

Il — da data legal para a apresentagdo da prestagdo de contas ao 6rgao
competente para a sua analise inicial; ou

Il — da data da ocorréncia do fato ou, no caso de irregularidade
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a permanéncia
ou a continuidade.
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VEC

Além disso, a LCE n° 819/2023 expressamente dispde sobre sua

aplicacao para os fatos anteriores a sua vigéncia, conforme transcrito a seguir:

Art. 8° Esta Lei Complementar aplica-se aos processos em que, na data de sua
entrada em vigor, ndo tenha havido transito em julgado, sendo valida a
consideragao de fatos anteriores a sua vigéncia para fins de apuragao do termo
inicial e das causas de suspenséo e interrupgéo da prescrigao.

Nado tendo o processo transitado em julgado, além da
possibilidade de aplicar de oficio a nova lei, deve-se observar se a nhorma incidiu
no decorrer do processo.

Nos termos do art. 83, inciso Ill, da LCE n°® 202/2000, o inicio do
prazo prescricional é contado da data da ocorréncia do fato ou do dia em que tiver
cessado a irregularidade permanente ou continuada. No caso em apreco, verifica-
se que os pagamentos de jetons aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina continuam sendo realizados em 2024 (fl.
106). Logo, considerando a natureza permanente do fato (pagamentos de jetons),
a ocorréncia da prescrigao nao esta caracterizada.

No caso, também nao se identificou a incidéncia da prescri¢ao
intercorrente, uma vez que nao houve paralisacao do processo por prazo superior
a trés anos apos a citagcao dos responsaveis (24/11/2022 e 30/12/2022)

Nao ocorrida a prescricao, passa-se a analise do mérito.

2. Pagamento de jetons aos integrantes do Conselho de
Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, sem lei que regule

tal pratica

A questao versa sobre a legalidade do pagamento de Jetons aos
integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, em razao da auséncia de lei em sentido formal, contrariando o art. 37,
inciso X, da CRFB/88 e o item 2 do Prejulgado 288 do Tribunal de Contas
Catarinense.

As defesas alegam que a Junta Comercial de Santa Catarina é
integrada, em sua estrutura basica, nos termos do art. 9° da Lei n° 8934/94 pelo
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Plenario, como 6rgéo deliberativo superior, o qual é composto de vogais e seus
respectivos suplentes (fls. 74/75 e 81/82).

Aduziram que, em ambito estadual, o pagamento é
regulamentado pelo Decreto n° 3.158/2010, art. 1°, e pelo Regimento Interno da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, aprovado pelo Decreto n°
129/2015, art. 47:

Decreto n°® 3.158/2010:

Art. 1° Aos vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC
fica assegurado o pagamento de jeton, por sessdo de que participarem,
correspondente a 40% (quarenta por cento) sobre o valor do vencimento da
Classe |, Nivel |, Referéncia A, do Anexo IV da Tabela de Vencimento do
Quadro de Pessoal da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, instituida
pela Lei Complementar n° 331, de 2 de margo de 2006.

Decreto n° 129/2015:

Art. 47. A funcdo de Vogal da JUCESC é de natureza relevante, e a
remuneracao pelos servigos por ele prestados sera paga sob a forma de jeton,
por efetivo comparecimento a cada sessao do Plenario ou das Turmas, vedado
0 pagamento de representagéo ou quaisquer outras vantagens.

Paragrafo unico. O jeton é fixado por meio de Decreto especifico do
Governador do Estado

A Sra. Renata Silva Wiezorski ndo apresentou defesa, por isso
esta sujeita aos efeitos da revelia, conforme preconiza o art. 15, § 2° da LC n°
202/2000.

A equipe técnica menciona que o art. 37, X, da CRFB/88 e o
Prejulgado n°® 288 do TCE/SC estabelecem que a remuneragdo dos servidores e
0 pagamento de jetons aos membros do conselho ou de outro 6rgdo colegiado s6
€ possivel mediante expressa previsao legal.

Por tal razdo, a equipe técnica sugeriu a manutengdo do

apontamento restritivo (fls. 112/113):

Neste contexto, é imprescindivel destacar que, segundo as averiguacées
conduzidas pela Consultoria-Geral do TCE/SC no processo n° @CON-

17/00760324 (Informagdo n° COG-38/2017)", ndo ha, atualmente, uma lei
estadual ampla que aborde a concessdo da referida verba. Segundo as
disposicdes normativas em vigor, verificadas nos Decretos n® 3.158/2010 e n°
129/2015, os quais foram mencionados pelas defesas, constata-se que a
regulamentagdo concernente ao pagamento de jetons aos Vogais no ambito
estadual se da por meio desses instrumentos normativos.

! Disponivel para consulta em https://virtual.tce.sc.gov.br/web/#/esiproc/esiproc-consultaProcesso,
Acesso em 25/03/2024.
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Todavia, é imprescindivel ressaltar que a requlamentacédo via Decreto ndo

pode substituir a lei devido ao principio da reserva legal consagrado na
Constituicio Federal, conforme estabelecido no art. 5°, inciso 112, Tal principio

determina que determinadas matérias sé podem ser regulamentadas por lei, ou
seja, por um ato normativo aprovado pelo Poder Legislativo. Portanto, um
decreto, embora seja um ato normativo dotado de forga juridica, ndo detém a
mesma autoridade hierarquica que uma lei. Dentre as razbes para o presente
fato, destaca-se o processo legislativo mais rigoroso para aprovacdo de uma
lei, o qual compreende discussdo, debate, revisao e votagdao em multiplas
etapas. Esse procedimento permite uma analise mais minuciosa da legislagéo.

Ademais, reforga-se que o item 5 do Prejulgado n° 1501 estipula que as
decisdbes do Tribunal de Contas, quando proferidas em consultas, possuem
carater normativo. Portanto, a regulamentacdo do pagamento aos Vogais da
JUCESC nao poderia ser regulamentada por Decreto, mas sim por meio de Lei,
conforme estabelecido no item 2 do Prejulgado do TCE/SC.

Prejulgado n° 1501

5. De acordo com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF, as decisdes do Tribunal de Contas, em sede de consulta
tém carater normativo, podendo seu descumprimento ensejar aplicagao de
multa, nos termos do art. 109, Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina.

Nesse contexto, subsiste a responsabilidade referente aos itens 2.2.1, que
recai sobre a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ex-presidente da JUCESC e
ordenadora no periodo de 02/2022 a 06/2022 e ao Sr. Juarez Domingues
Carneiro, ex-presidente da JUCESC e ordenador no periodo de 06/2022 a
02/2023 pelo pagamento dos jetons aos membros do Conselho de Vogais da
JUCESC sem respaldo de lei formal. Tal responsabilidade € mantida com fulcro
no inciso | do artigo 12 do Regimento Interno da JUCESC?. (Grifou-se)

A jurisprudéncia sobre a natureza do jeton, embora variada, tende
majoritariamente a classifica-la como remuneratéria, como ja decidiu o Supremo

Tribunal Federal no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1391011*:

[...]

4. Entretanto, como afirmado pelo préprio impetrante em sua inicial, a verba
recebida por sua atividade de conselheiro é paga pela presenga nas sessdes
de julgamento, bem como contraprestacdo pelas demais atividades
desempenhadas no referido Tribunal, como relatoria e veiculagdo de votos,
resolugbes, dentre outras, todas sujeitas a cumprimento de metas calculadas
em horas.

5. Logo, possuem nitida natureza remuneratéria, uma vez nao se
destinam a reparar lesao ao patriménio ou a direito dos conselheiros, mas
apenas remunerar o trabalho efetivamente realizado.

[...] (Grifou-se)
2Art. 5°, inciso 1l: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.
3 Art. 12° Compete a Presidéncia da JUCESC: | — dirigir e representar extrajudicialmente a

JUCESC e, judicialmente, quando for o caso;

* Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=764551236. Acesso em:
18-04-2024.
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Logo, a argumentagcdo sustentada pela defesa ndo merece
acolhimento.

Em razdo da natureza remuneratéria dos jetons, faz-se
necessaria a edigdo de lei especifica para a fixacdo das referidas verbas, em
conformidade com o que dispde o art. 37, X, CRFB/88 e o Prejulgado n°® 288 do
TCE/SC.

Diante de todas as argumentacdes expostas, entendo que as
ponderagcbes exaradas pela diretoria técnica se mostram acertadas, néo
merecendo reparos.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 108, inciso Il, da Lei Complementar n° 202/2000,
opina por acompanhar as conclusdes exaradas pela area técnica.

Floriandpolis, 25 de abril de 2024.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas
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UNIDADE GESTORA: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC
RESPONSAVEL: Renata da Silva Wiezorkoski
INTERESSADOS: Juarez Domingues Carneiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)
ASSUNTO: Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
acerca de possiveis irregularidades no pagamento de jetons a
membros do Conselho de Vogais da JUCESC
RELATOR: José Nei Alberton Ascari

UNIDADE TECNICA:

Diviséo 09 - DGE/COCG II/DIV9

PROPOSTA DE VOTO:

GAC/JNA - 412/2024

I. RELATORIO

REPRESENTAGAO. JUCESC.
PAGAMENTO DE JETON A MEMBROS DO
CONSELHO DE VOGAIS. ILEGALIDADE.
AUSENCIA DE LEI AUTORIZATIVA.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAE
DETERMINAGAO.

O pagamento de jeton aos integrantes do
Conselho de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina sem lei autorizativa,
afronta ao disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal e no item 2 do
Prejulgado 288 do TCE/SC. Aplicacao de
multa aos responsaveis e determinacdao a
Unidade Gestora.

Trata-se de Representagdo formulada pelo entdo Procurador do

Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal, Dr. Aderson Flores, noticiando

supostas irregularidades no pagamento de jetons a membros do Conselho de
Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).

O Procurador informa que o pagamento de jetons aos membros do

referido Conselho de Vogais ndo tem amparo legal, haja vista que nao identificou

qualquer lei estadual regrando a concessao da verba em comento.

Apo6s analise inicial da Instrugdo Técnica (Relatério n. DGE-777/2022
de fls. 49 a 52) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n. MPC/AF/1585/2022 de

Processo: @REP 21/00221242 — GAC/JNA - 412/2024 1

4507975
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fls. 54-59), foi proferida a Decisao Preliminar n. GAC/JNA-960/2022 (fls. 60-65) pelo
conhecimento da representagdo, pela realizagdo de audiéncia aos responsaveis,
Sra. Renata da Silva Wiezorkoski e Sr. Juarez Domingues Carneiro, ex-Presidenta e
atual Presidente da JUCESC, respectivamente, para apresentarem as alegagdes de

defesa que entendessem cabiveis, em razdo da seguinte irregularidade:

- pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina sem fundamento em lei que
regule tal pratica, em afronta ao disposto no item 2 do Prejulgado 288
do TCE/SC e ao principio constitucional da legalidade insculpido no art.

37 da Constituicao Federal.

Além disso, notificou-se a Chefia da Casa Civil para que se
manifestasse sobre a questdo, a teor da competéncia prevista no art. 20, inciso VII,
‘a’, e § 1°, da Lei Complementar Estadual n. 741/2019, encaminhando-se copia do
Relatorio DGE n. 625/2022 (fls. 34-46).

Procedidas as devidas notificacbes, conforme comprovam os
documentos de fls. 66-72, o Sr. Juarez Domingues Carneiro apresentou as
justificativas de fls. 74-76 e a Chefia da Casa Civil as fls. 81 -91. Por sua vez, a Sra.
Renata da Silva Wiezorkoski deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar sua
defesa.

Seguindo o processo a Diretoria Técnica, foi elaborado o Relatério de
Instrugdo n. 224/2023 (fls. 92-94), sugerindo a citagdo da Sra. Renata da Silva
Wiezorkoski por meio de edital.

Em andlise ao feito, entendi prudente que, antes da notificagdo por
edital, fosse realizada consulta aos cadastros mantidos pelas instituigbes publicas ou
privadas que pudessem oferecer subsidios a obtencdo do endereco atualizado da
destinataria — Despacho n. GAC/JNA -249/2023 de fls. 95-96.

Feitas as pesquisas, fora encaminhado novo oficio de notificacdo a
responsavel, o qual retornou com o AR assinado, conforme documento de fl. 99.
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Contudo, esgotado o prazo fixado, a responsavel nada trouxe aos autos em sua
defesa (fl. 100).

Na sequéncia, ao analisar as justificativas apresentadas no feito, a
DGE concluiu por considerar procedente a representagdao, com aplicacao de multa
aos responsaveis, determinacdo a JUCESC e recomendacéo ao Governo de Estado
(Relatorio Técnico n. DGE-170/2024, fls. 107 a 115). S&o os termos:

3.1. JULGAR PROCEDENTE a presente Representacédo e
CONSIDERAR IRREGULAR, na forma do art. 36, § 2° “a”, da Lei
Complementar n.° 202/2000 , os atos abaixo relacionados e
APLICAR MULTA a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ex-presidente
da JUCESC e ordenadora no periodo de 02/2022 a 06/2022, inscrita
no CPF sob o n° 003.xxx.xxx-57, e ao Sr. Juarez Domingues
Carneiro, ex-presidente da JUCESC e ordenador no periodo de
23/06/2022 a 02/2023, inscrito no CPF sob 0 n°® 342.xxx.xxx-20, com
fundamento no art. 70, inciso Il da Lei Complementar estadual n.
202/2000 c/c o inciso Il do art. 109 do Regimento Interno do TCE/SC,
fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do
acoérddo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do
Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranga judicial, observado o disposto nos artigos 43, Il,
e 71 da Lei Complementar n.° 202/2000, em decorréncia da seguinte
irregularidade:

3.1.1. Pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sem fundamento em
lei que regule tal pratica, em afronta ao disposto no item 2 do
Prejulgado 288 do TCE/SC e ao principio constitucional da legalidade
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal/1988 (item 2.2.1 do
relatério n. DGE 625/2022 e item 2.1.1 da Decisao Singular Decisdo
GAC/JNA n° 960/2022);

3.2. DETERMINAR 3 Junta Comercial de Santa Catarina, que, em
prazo a ser fixado, se abstenha de realizar novos pagamentos
irregulares de jetons, contados do transito em julgado, até que a
autorizacdo do pagamento e a fixacdo de seu valor sejam
disciplinadas em lei em sentido formal._

3.3. RECOMENDAR ao Sr. Governador do Estado de Santa Catarina
que deflagre processo legislativo visando a edicio de lei especifica
do pagamento e a fixacdo do valor do jeton aos membros do
Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, em atendimento ao disposto no art. 37, caput, X e Xlll, da
Constituicdo Federal de 1988 e no Prejulgado n° 288 desta Corte de
Contas;
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3.4. DAR CIENCIA desta decisdo a Sra. Renata da Silva
Wiezorkoski, ao Sr. Juarez Domingues Carneiro, ao Governador do
Estado, a Secretaria de Estado da Casa Civil, ao Procurador do
Ministério Publico de Contas, a Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina - JUCESC e aos demais interessados. (grifo do original)
O Representante do Parquet Especial, Dr. Diogo Roberto Ringenberg,
por meio do Parecer n. MPC/DRR/868/2024 (fls. 116-122), manifestou-se por

acompanhar na integra o encaminhamento proposto pela Diretoria Técnica.
Entdo, vieram-me os autos conclusos.

E o relato do essencial.

Il. DISCUSSAO

Inicialmente, a Diretoria Técnica analisou o caso a luz da Lei
Complementar n. 819/2023, que normatizou o instituto da prescrigdo, alterando

artigos da Lei Organica desta Corte de Contas.
Merecem destaque os seguintes dispositivos da referida normativa:

Art. 83-A. Prescrevem em 5 (cinco) anos as pretensdes punitiva e
ressarcitoria do Tribunal de Contas, contados do termo inicial
indicado no art. 83-B desta Lei Complementar.

§ 1° O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva ou da
pretensao ressarcitéria ndo impede a deliberagcao do processo, mas
apenas a imposicao de sangao e de reparacao de dano.

§ 2° Constatada a prescrigéo das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
pode o Tribunal deixar de prosseguir na analise do processo como
medida de racionalizagdo administrativa e economia processual, com
a sua extingédo, sem julgamento de mérito quanto aos fatos apurados
e consequente arquivamento.

§ 3° A incidéncia da prescrigdo da pretensao punitiva ou ressarcitéria
nao impede a adocado de determinacdes, recomendagdes ou outras
providéncias motivadas pelos fatos apurados, destinadas a reorientar
a atuagao administrativa ou corrigir irregularidades.

Art. 83-B. O prazo de prescrigao é contado:
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| — da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso
de omissao no dever de prestagao de contas;

Il — da data legal para a apresentacdo da prestacdo de contas ao
6érgao competente para a sua analise inicial; ou

lll - da data da ocorréncia do fato ou, no caso de irreqularidade

permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a
permanéncia ou a continuidade. |...]

Secéao VI
Dos Efeitos da Prescricao

Art. 83-F. A ocorréncia de prescricao podera ser aferida, de
oficio ou por provocacdo do interessado ou do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas ou de 6rgao auxiliar, em qualquer fase
do processo.

Paragrafo unico. Apds o transito em julgado, o Tribunal sé se
manifestara sobre a prescricdo no caso previsto no inciso V do art.
83 desta Lei Complementar. (g.n)

Diante do transcrito, é possivel observar que foram definidos alguns
pontos que interessam a analise do presente processo. Primeiro, prescrevem em 5
(cinco) anos as pretensdes punitiva e ressarcitoria do Tribunal de Contas (art. 83-A,
caput). Segundo, o prazo de prescri¢ao sera contado da “data da ocorréncia do fato

ou, no caso de irreqularidade permanente ou continuada, do dia em que tiver

cessado a permanéncia ou a continuidade” (inciso Il do art. 83-B). Terceiro, a

declaragéo de prescricao podera ocorrer de oficio em qualquer fase do processo
(art. 83-F, caput).

In casu, a irregularidade se refere ao pagamento de jetons aos
integrantes do Conselho de Vogais da JUCESC, que, segundo pesquisa realizada
pela Diretoria Técnica no Portal da Transparéncia de SC', continua sendo realizado
ainda em 20242, tratando-se, pois, de irregularidade de natureza permanente. Sendo

assim, nao ha, por ora, motivos para se perquirir o alcance da prescri¢ao.

'Disponivel em: https://www.transparencia.sc.gov.br/despesa, acesso em 01/04/2024 (1. 106).
’No valor de R$ 443.560,32 empenhados, liquidados ¢ pagos em 2024.
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Da mesma forma, ndo se identificou a incidéncia da prescricao
intercorrente, tendo em vista que nao houve paralizagédo do feito por prazo superior a
3 anos (art. 83-E, caput).

Superada a questao preliminar acerca da prescricdo, passo a analise
de mérito acerca da irregularidade identificada.

O apontamento trazido pelo Representante versa sobre a legalidade do
pagamento de jetons aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina, em razdo da auséncia de lei em sentido formal que
autorize e regulamente o pagamento da referida remuneragéo, contrariando o art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal e o item 2 do Prejulgado 288 deste Tribunal de
Contas.

Ao apresentarem suas justificativas, o Sr. Juarez Domingues Carneiro
e a Secretaria de Estado da Casa Civil, em sintese, alegaram que de acordo com o
art. 9°, da Lei federal n. 8.934/94, a JUCESC ¢ integrada em sua estrutura basica
pelo Plenario, que é 6rgao deliberativo superior, composto por Vogais e seus

respectivos suplentes, escolhidos nos termos do art. 12 da mesma normativa.

Além disso, sustentam que aos vogais sao conferidas importantes
atribuicbes relativas ao Registro Publico de Empresas, sendo remunerados pelo
efetivo comparecimento a cada sessao do Plenario, conforme permite o art. 13, da

Lei federal n. 8.934/94, que assim dispde:

Art. 13. Os vogais serdo remunerados por presenca, nos termos da
legislacdo da unidade federativa a que pertencer a junta comercial.

No ambito estadual, informam que o pagamento é regulamentado pelo
Decreto n. 3.158/2010 e pelo Decreto n. 129/2015° os quais estabelecem o

seguinte:

Decreto n° 3.158/2010:

3Reg,imento Interno da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.
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Art. 1° Aos vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina -
JUCESC fica assegurado o pagamento de jeton, por sessao de que
participarem, correspondente a 40% (quarenta por cento) sobre o
valor do vencimento da Classe I, Nivel |, Referéncia A, do Anexo IV
da Tabela de Vencimento do Quadro de Pessoal da Junta Comercial
do Estado de Santa Catarina, instituida pela Lei Complementar n°
331, de 2 de margo de 2006.

Decreto n® 129/2015:

Art. 47. A fungao de Vogal da JUCESC é de natureza relevante, e a
remuneragao pelos servigos por ele prestados sera paga sob a forma
de jeton, por efetivo comparecimento a cada sessao do Plenario ou
das Turmas, vedado o pagamento de representagdo ou quaisquer
outras vantagens.

Paragrafo unico. O jeton é fixado por meio de Decreto especifico do
Governador do Estado.

Necessario pontuar, que a Sra. Renata Silva Wiezorkoski, Presidente
da JUCESC no periodo de 02/2022 a 06/2022, nao apresentou justificativas,
conforme Informacédo SEG n. 451/2023 (fl. 100), razdo pela qual fica sujeita aos
efeitos da revelia, nos termos do art. 15, §2°, da LC n. 202/2000 e artigo 17, §6°, do
Regimento Interno desta Corte.

Pois bem. Ao analisar as justificativas apresentadas nos autos, a DGE
concluiu pela auséncia de lei em sentido formal que autorize o pagamento dos jetons
aos Vogais da JUCESC, contrariando o disposto no art. 37, inciso X, da Constituicao
Federal e no item 2 do Prejulgado 288 desta Corte de Contas.

Para fundamentar seu posicionamento a Diretoria Técnica registra que
a remuneracdo dos servidores publicos somente pode ser estabelecida ou
modificada por meio de lei especifica, incluindo a instituicio e a concessao de
gratificagao por participagdo em 6rgaos de deliberagéo coletiva da administragao
publica, seja estadual ou municipal. Nessa linha, transcreve o0s seguintes

dispositivos constitucionais:

Art. 37 [...] X — a remunerag¢ao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
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mesma data e sem distingdo de indices; (Redagéo da EC 19/1998)
(grifo da autora)

Art. 39 [...] §4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e Xl. (grifo da autora)

Além disso, a DGE cita que no ambito deste Tribunal de Contas ficou
estipulado, por meio do item 2 do Prejulgado 288*, que o pagamento de jetons aos
membros de conselho ou de outro 6rgao colegiado s6 é possivel mediante expressa

previsao legal. Vejamos:

Prejulgado 288

1. O exercicio remunerado da fungdo de membro ou conselheiro de
orgéo de deliberacéo coletiva, ndo se confunde com a vedacgéo
contida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Carta Magna, isto é,
nao implica em acumulagao remunerada ilegal.

2. O pagamento de jeton aos membros de conselho ou de outro
orgao colegiado é possivel desde que haja expressa previsao
legal. (grifo da autora)

3. REVOGADO.

Diante dessas consideragcbes, a DGE anotou que as disposigdes
normativas em vigor, ou seja, os Decretos Estaduais n. 3.158/2010 e n. 129/2015,
mencionados pela defesa, ndo atendem ao principio constitucional da legalidade
(art. 37, X, da CF), haja vista que o decreto, embora seja um ato normativo dotado
de forga juridica, ndo detém a mesma autoridade hierarquica de uma lei em sentido

formal.

Nesse contexto, a DGE concluiu pela manutengédo da irregularidade
inicialmente apontada, com aplicagdo de multa aos Presidentes e ordenadores
primarios da JUCESC notificados nos autos, responsaveis pelos indevidos

pagamentos - Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, que exerceu a funcao de

4Prejulgado reformado pela Decisio n® 933/2018, em 10/12/2018, nos autos @CON 17/00760324.

Processo: @REP 21/00221242 — GAC/JNA - 412/2024 8
4507975

63



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
||= GAB. CONS. JOSE NEI ALBERTON ASCARI

Presidente da entidade no periodo de 02/2022 a 06/2022 e Sr. Juarez Domingues
Carneiro no periodo de 06/2022 a 02/2023.

Além disso, a Diretoria Técnica sugere, na linha de processo similar ja
julgado por esta Corte de Contas — Decisdo n. 288/2023 proferida no processo
@REP 21/00223881° — que seja procedida determinagdo a JUCESC para que, em
prazo fixo, se abstenha de efetuar pagamentos de jetons aos membros do Conselho
de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, até que haja uma lei

especifica que autorize tais pagamentos.

Por ultimo, sugere uma recomendagdo ao Governador do Estado de
Santa Catarina para que deflagre processo legislativo para autorizacdo de
pagamento e a fixagao do valor do jeton aos membros do Conselho de Vogais da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina em lei especifica, em atendimento ao
disposto no art. 37, caput, X e Xlll, da Constituicdo Federal e no Prejulgado 288
desta Corte de Contas.

Em analise ao feito, o Ministério Publico de Contas registrou que a
jurisprudéncia majoritariamente tem classificada a natureza do jeton como
remuneratéria, conforme decisdo do STF no Recurso Extraordinario com Agravo n.
1391011°:

[.]

4. Entretanto, como afirmado pelo préprio impetrante em sua inicial, a
verba recebida por sua atividade de conselheiro é paga pela
presenca nas sessbes de julgamento, bem como contraprestagcéo
pelas demais atividades desempenhadas no referido Tribunal, como
relatoria e veiculagdo de votos, resolugbes, dentre outras, todas
sujeitas a cumprimento de metas calculadas em horas.

5 Deciso n. 288/2023:
[.-]

3. Determinar ao Departamento Estadual de Transito — DETRAN/SC - que, no prazo de 30 (trinta) dias, se
abstenha de realizar novos pagamentos de jetons, contados do transito em julgado, até que a
autorizagdo do pagamento e a fixagdo de seu valor sejam disciplinadas em lei em sentido formal.(grifo do
original)

% Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=764551236. Acesso em: 18-
04-2024.
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5. Logo, possuem nitida natureza remuneratéria, uma vez nao se
destinam a reparar lesdo ao patriménio ou a direito dos

conselheiros, mas apenas remunerar o trabalho efetivamente
realizado.

[...] (Grifou-se)

Sendo assim, opinou por acompanhar as conclusbes exaradas pela

Diretoria Técnica, sem qualquer reparo.

Diante dessas consideragoes, acolho o posicionamento unissono da
Instrucdo Técnica e do Ministério Publico de Contas pela manutengao da ilegalidade
apontada, posto que restou evidenciado nos autos o pagamento sem previséo legal
de jetons aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina, em afronta a dispositivo constitucional e Prejulgado desta Corte de

Contas

Ainda sobre a irregularidade apurada, coaduno com a sugestdo da
Instrugdo Técnica, acompanhada pelo MPC, de responsabilizacdo dos Presidentes e
ordenadores de despesas da JUCESC notificados no presente processo, com a

aplicagao da multa prevista no art. 70, Il, da Lei Organica desta Casa.

Da mesma forma, acolho a sugestao de determinagdo a JUCESC para
que, no prazo de 30 dias, a contar do transito em julgado da decisdo, se abstenha
de efetuar os pagamentos ora discutidos, até que haja uma lei especifica que
autorize tal remuneragao, na esteira do que este Plenario ja decidiu quando do
julgamento da @REP 21/00223881.

Por fim, coaduno com a sugestdo de recomendagao para a adogéo de
providéncias no sentido de se deflagrar o processo legislativo com o objetivo de
autorizar o pagamento e a fixagdo do valor de jeton aos membros do Conselho de
Vogais da JUCESC. Porém, neste ponto, julgo mais acertada que tal recomendacéao
seja dirigida ao Chefe da Casa Civil, ao invés do Sr. Governador de Estado, ainda
que tal medida tenha natureza nado vinculativa, posto que este nédo participou da

instrucéo do feito.
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lil. VOTO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogédo da

seguinte deliberagao:

1. Considerar procedente a presente Representagao, formulada
pelo entdo Procurador do Ministério Publico de Contas, Sr. Aderson Flores, e
considerar irregular, na forma do art. 36, § 2° “a”, da Lei Complementar n.
202/2000, o pagamento de jetons a membros do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC).

2. Aplicar & Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ex-presidenta da
JUCESC e ordenadora no periodo de 02/2022 a 06/2022, inscrita no CPF sob o n°
003.xxx.xxx-57, e ao Sr. Juarez Domingues Carneiro, ex-presidente da JUCESC e
ordenador no periodo de 23/06/2022 a 02/2023, inscrito no CPF sob o n°
342.xxx.xxx-20, de forma individual, a multa a seguir especificada, com
fundamento no art. 70, Il, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo
deste Acordao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovarem
ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas ou a
interposicdo de Recurso na forma da lei, sem o que fica, desde logo, autorizado o
encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado o disposto nos arts.
43, 1l, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

2.1. R$ 1.990,59 (mil novecentos e noventa reais e cinquenta e
nove centavos), em face do pagamento de jeton aos integrantes do
Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina,
sem a existéncia de lei em sentido formal que o fundamente, em
afronta ao disposto no art. 37, X, da Constituicao Federal e no item 2
do Prejulgado 288 desta Corte de Contas (item 3.3.1 do Relatério
Técnico n. DGE-170/2024).

3. Determinar a Junta Comercial de Santa Catarina, que se abstenha

de realizar novos pagamentos irregulares de jetons, até que a autorizacdo do
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pagamento e a fixagao de seu valor sejam disciplinadas em lei em sentido formal._

4. Alertar a Junta Comercial de Santa Catarina, na pessoa do seu
Presidente, da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento da
determinacao exarada por este Tribunal, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
art. 70, inciso Illl e § 1°, bem como da multa diaria prevista no art. 70-A, ambos da
Lei Complementar Estadual n.° 202/2000.

5. Determinar a Diretoria de Contas de Gestao — DGE que monitore o
cumprimento da determinacao expedida no item anterior, e, ao final do prazo nela
fixado, se manifeste pelo arquivamento dos autos quando cumprida a decisdo ou
pela adogédo das providéncias necessarias, se for o caso, quando verificado o nao

cumprimento da decisao.

6. Recomendar ao Chefe da Casa Civil que adote providéncias no
sentido de deflagrar o processo legislativo visando a edicao de lei especifica que
autorize o0 pagamento e a fixagao do valor do jeton aos membros do Conselho de
Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, em atendimento ao
disposto no art. 37, caput, X e Xlll, da Constituicdo Federal e no Prejulgado 288
desta Corte de Contas.

5. Dar ciéncia desta decisdao, com coépia do Relatério e Voto, bem
como do Relatério Técnico n. DGE-170/2024 que a fundamentam, ao
Representante, a Sra. Renata da Silva Wiezorkoski, ao Sr. Juarez Domingues
Carneiro, ao Chefe da Casa Civil e ao atual Presidente da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina (JUCESC).

Floriandpolis, 06 de maio de 2024.

Jose Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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TCE:-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @REP 21/00221242

Assunto: Representacdo acerca de supostas irregularidades referentes ao pagamento de jetons a
membros do Conselho de Vogais

Responsaveis: Renata da Silva Wiezorkoski e Juarez Domingues Carneiro

Unidade Gestora: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC

Unidade Técnica: DGE

Acérddo n.: 169/2024

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constitui¢do Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

1. Considerar procedente a presente Representagdo, formulada pelo entdo Procurador do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Sr. Aderson Flores, e considerar irregular, na
forma do art. 36, § 29, “a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, o pagamento de jetons a
membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC.

2. Aplicar ao Responsdveis a seguir nominados, com fundamento no art. 70, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, do Regimento Interno desta Casa, as multas
adiante elencadas, em face do pagamento de jeton aos integrantes do Conselho de Vogais da Junta
Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC -, sem a existéncia de lei em sentido formal que o
fundamente, em afronta ao disposto no art. 37, X, da Constituicdo Federal e no item 2 do Prejulgado
n. 288 desta Corte de Contas (item 3.3.1 do Relatdério DGE/COCG-II/Div.9 n. 170/2024), fixando-lhes
o prazo de 30 (trinta) dias para comprovarem a este Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado
das multas cominadas, ou interporem recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado
o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, Il, e 71 da
citada Lei Complementar:

2.1. a Sra. RENATA DA SILVA WIEZORKOSKI, ex-presidenta da JUCESC e ordenadora de
despesas no periodo de 02 a 06/2022, inscrita no CPF sob o n. 003.xxx.xxx-57, a multa no valor de RS
1.990,59 (mil novecentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos);

2.2. ao Sr. JUAREZ DOMINGUES CARNEIRO, ex-presidente da JUCESC e ordenador no
periodo de 23/06/2022 a 02/2023, inscrito no CPF sob o n. 342.xxx.xxx-20, a multa no valor de RS
1.990,59 (mil novecentos e noventa reais e cinquenta e nove centavos).

3. Determinar a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC - que se abstenha de
realizar novos pagamentos irregulares de jetons até que a autorizacao do pagamento e a fixagdo de
seu valor sejam disciplinadas em lei em sentido formal._

4. Alertar a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC -, na pessoa do seu
Presidente, da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento da determinagdo exarada
por este Tribunal, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 70, lll e § 12, bem como da multa
diaria prevista no art. 70-A, ambos da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

5. Determinar a Diretoria de Contas de Gestdo — DGE — deste Tribunal que monitore o
cumprimento da determinagdo expedida no item 3 deste Acérdao e se manifeste pela adogdo das
providéncias necessdrias, se for o caso, quando verificado o ndo cumprimento da decisdo.

6. Recomendar ao Chefe da Casa Civil que adote providéncias no sentido de deflagrar o
processo legislativo visando a edi¢ao de lei especifica que autorize o pagamento e a fixagdo do valor
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do jeton aos membros do Conselho de Vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina —
JUCESC -, em atendimento ao disposto no art. 37, caput e X e Xlll, da Constituicdo Federal e no
Prejulgado n. 288 desta Corte de Contas.

7. Dar ciéncia deste Acdrddo, bem como do Relatério e Voto do Relator e do Relatorio
DGE/COCG-II/Div.9 n. 170/2024 que ofundamentam, ao Representante, a Responsavel
retronominada, ao Sr. Juarez Domingues Carneiro, ao Chefe da Casa Civil e ao atual Presidente da
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC.

Ata n.: 16/2024

Data da Sessdo: 24/05/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput,
da LC n. 202/2000) e Cleber Muniz Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheira-Substituta presents: Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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Tabela de Repercussao Financeira para Servidores e Empregados Publicos - RIME

Ovalor da Indenizacgao sera calculado mediante a aplicacao do indice 5,41 (cinco inteiros e quarenta e um
centésimos) sobre o vencimento correspondente ao Nivel 1, Referéncia “A”, do Grupo Ocupacional ANS -
Atividades de Nivel Superior, conforme disposto no Anexo VI da Lei Complementar n® 676, de 2016, ou norma que
vier a substitui-la.

R$1.296 *5,41=R$ 7.011,36

Aos servidores cedidos e aos cargos de nivel médio da JUCESC, o valor da indenizacao supracitada sera de 70%
da base de calculo. Enquanto que, para servidores de nivel superior da JUCESC e os cargos em comissao de que
tratam os incisos|, Il e lll do caput do art. 109 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, bem como
para as funcdes de confianca de que tratam os incisos |, I-A, e Il do caput e 0 § 1° do art. 111 da Lei Complementar
n®741, de 12 de junho de 2019, o valor da indenizacao supracitada sera de 100% da base de calculo.

Servidor ocupante de cargo para cujo exercicio é exigido o grau de instrucao de ensino médio e aos servidores
publicos de cargo de provimento efetivo de quaisquer 6rgaos e Poderes Municipal, Estadual ou Federal cedidos ou
a disposicao da JUCESC, a RIME serd R$ 4.907,95.

Servidor ocupante de cargo para cujo exercicio é exigido o grau de instrucao de ensino superior e Para os cargos
em comissao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 109 da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de

2019, bem como para as funcdes de confianca de que tratam os incisos |, I-A, e lldo capute 0 § 1°do art. 111 da
Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, a RIME sera R$ 7.011,36.

Cedidos Nivel Superior Nivel Médio = Comissionados

Quantitativo 3 14 42 11
mai./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52( R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
jun./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52| R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
jul./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52( R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
12 Parcela-50% ago./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52| R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
set./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52( R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
out./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52| R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
nov./25 R$ 7.361,93 R$ 49.079,52( R$ 103.066,99| R$ 38.562,48
dez./25 R$ 11.042,89 R$ 73.619,28( R$ 154.600,49| R$57.843,72
jan./26 R$ 11.042,89 R$ 73.619,28( R$ 154.600,49| R$ 57.843,72

22 Parcela-75%

fev./26 R$ 11.042,89 R$ 73.619,28( R$ 154.600,49| R$57.843,72
mar./26 R$ 11.042,89 R$ 73.619,28| R$ 154.600,49| R$57.843,72
abr./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
mai./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
jun./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
jul./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
ago./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
set./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04| R$206.133,98| R$ 77.124,96
out./26 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04( R$ 206.133,98| R$ 77.124,96
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32 Parcela-100%

nov./26 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
dez./26 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
jan./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
fev./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
mar./27 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
abr./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
mai./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
jun./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96

jul./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
ago./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
set./27 R$ 14.723,86 R$ 98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
out./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
nov./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
dez./27 R$ 14.723,86 R$98.159,04| R$206.133,98| R$77.124,96
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Tabela de Repercussao Financeira para Vogais - Apenas o reajuste do JETON

Jeton valor atual R$ 328,32
Jeton valor reajustado R$ 518,40
Jeton incremental R$ 190,08

Na JUCESC, ha 23 Vogais, porém o cargo de Presidente e Vice Presidente da JUCESC eleitos entre os Vogais se
tornam agentes comissionados e passam a receber DGS e nao mais Jeton. Sendo assim, o calculo da repercussao
do incremento do Jeton considerou 21 vogais.

O pagamento do Jeton ocorre por sessao de julgamento do Plenario ou das Turmas de que os vogais efetivamente
participarem. O anteprojeto de lei considera o maximo de 24 (vinte e quatro) sessdes por més.

Vogais
Quantitativo 21

mai./25 R$ 95.800,32
jun./25 R$ 95.800,32

jul./25 R$ 95.800,32
ago./25 R$ 95.800,32
set./25 R$ 95.800,32
out./25 R$ 95.800,32
nov./25 R$ 95.800,32
dez./25 R$ 95.800,32
jan./26 R$ 95.800,32
fev./26 R$ 95.800,32
mar./26 R$ 95.800,32
abr./26 R$ 95.800,32
mai./26 R$ 95.800,32
jun./26 R$ 95.800,32

jul./26 R$ 95.800,32
ago./26 R$ 95.800,32
set./26 R$ 95.800,32
out./26 R$ 95.800,32
nov./26 R$ 95.800,32
dez./26 R$ 95.800,32
jan./27 R$ 95.800,32
fev./27 R$ 95.800,32
mar./27 R$ 95.800,32
abr./27 R$ 95.800,32
mai./27 R$ 95.800,32
jun./27 R$ 95.800,32

jul./27 R$ 95.800,32
ago./27 R$ 95.800,32
set./27 R$ 95.800,32
out./27 R$ 95.800,32
nov./27 R$ 95.800,32
dez./27 R$ 95.800,32

Unica Parcela 100%
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Tabela de Repercussao Financeira para Servidores e Vogais

Para a calculo total da repercussao financeira para Servidores, foram considerados 11 meses, pois, por se tratar de
uma verba indenizatoria, ndo haveraincidéncia nos 30 dias de férias, 1/3 de férias constitucional e 13° salario.

Para os vogais, foram considerados 12 meses, pois, pela natureza juridica do cargo, ndo ha férias e 13°.

Ano 2025 2026 2027
RIME (12 meses) R$ 1.683.602,82| R$ 4.456.595,70| R$ 4.753.702,08
Abatimento férias (30 dias) R$ 297.106,38| R$396.141,84| R$396.141,84
Total Servidores (11 meses) |R$ 1.386.496,44| R$ 4.060.453,86| R$ 4.357.560,24

[Total Vogais (12 meses) | R$766.402,56| R$ 1.149.603,84| R$ 1.149.603,84

| Total RIME + Reajuste Jeton |R$ 2.152.899,00| R$ 5.210.057,70| R$ 5.507.164,08|
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO SERVIGO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Ref. SEA 8115/2025

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Em atencao ao artigo 7°, inciso 1V, “b”, do Decreto n°® 2.382, de 2014, DECLARO, na
qualidade de ordenador primario da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC),
que a minuta de anteprojeto de Lei, que institui o Programa de Incentivo a Modernizacéo e
Exceléncia Empresarial (PRIMEX) e cria a Retribuicdo por Integracdo e Modernizacao
Empresarial (RIME), esta adequada orgamentaria e financeiramente a Lei Orgcamentaria

Anual (LOA), e compativel com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e ao Plano Plurianual

(PPA) vigentes.
Florianopolis, data da assinatura digital.
FERNANDO BALDISSERA
Presidente da JUCESC
e PR JUCESC - Junta Comercial do Estado de Santa Catarina q
: ANTA Avenida Rio Branco, 387 - Casa Empreendedor Eggon Jodo da Silva
S CATARINA Centro - Florianépolis - SC - CEP: 88.015-201 JQCESC

\l

Q0 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008115/2025 e o c6digo 89R5Z1CV.
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 89R5Z1CV

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FERNANDO BALDISSERA (CPF: 029.XXX.129-XX) em 05/05/2025 as 14:28:54
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/03/2023 - 16:29:04 e vélido até 01/03/2123 - 16:29:04.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMDgxMTVfODM1NI8yMDI1Xzg5UjVaMUNW ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008115/2025 € 0 c6digo 89R5Z1CV
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

Listar Subagao Detalhe

Ano Base: 2025

Identificacao

Subagao

Unidade Orgamentaria
Programa

Acao

Nome

Nome Abreviado
Descrigao

Produto

Fungao
Subfungao
Localizagao
Responsavel

Tipo
Caracterizagao
Carater Continuado
Esfera

Forma Implementagéao
Data Inicio

Situagao Registro
Fase PPA
Vinculacoes

Objetivos Plano SC

Metas Fisicas

Unidade Medida
unidade

Metas Financeiras

(EC)
Historico

Data
22/08/2024
Histérico
ok

Data
22/08/2024

Historico

Fonte Recurso (Orgamentaria)

1.501.240.000 Qutros Recursos
N&o Vinculados -
Recursos de
Servigos -
de Outras Fontes -

000934

27023 Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)
0850 Gestao de Pessoas

0949 Administracédo de pessoal e encargos sociais
Administragéo de pessoal e encargos sociais - JUCESC

Adm pessoal - Jucesc

Atender aos compromissos com o pagamento de vencimentos, vantagens, vale alimentagao,
ajuda de custo, indenizagbes, encargos sociais, outros beneficios previdencidrios e
assistenciais e contribuicdo patronal ao plano de saude dos servidores publicos ativos e

inativos e outros encargos decorrentes da administragéo de pessoal e encargos sociais.
923 Servidor remunerado

23 Comércio e Servigos

122 Administragao Geral

Objetivos Plano Governo
117 Desenvolvimento Econémico

Objetivos Orientacao Estratégica

Estadual
808.475.449-15 Jair de Amorim Bleyer Desde 01/01/2020
Atividade
Demais Despesas
Nao Base Legal
Fiscal PROGOV Nao
Direta Emenda Parlamentar N&o
01/01/2020 Data Término
Ativo Tipo Acumulagao Maior Valor
Aprovada
2024 2025 2026 2027 Total
120,0 122,0 122,0 122,0 122,0
2024 2025 2026 2027
17.000.000 15.965.483 20.587.107 20.587.107
Recursos
Responsavel Situacao
021.077.969-12 MARIA WALESKA SILVEIRA PINHO
Responsavel Situacao

075.942.949-98 DIEGO LUIZ AMORIM Encaminhado

Proposta elaborada e encaminhada para andlise

SIGEF / SC - Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal de Santa Catarina
Médulo de Elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)

Relatério Emitido em 02/05/2025 as 18:26 por DIEGO LUIZ AMORIM

Pagina: 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA Remanejar Programacéao Financeira

Ano Base: 2025

Unidade Gestora 270023  Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)

Gestdo 00001 Gestao Geral

Fonte Recurso 1.5.01.240000 Outros Recursos N&o Vinculados - Recursos de Servigos - Recursos de Outras Fontes - (EC)

Grupo Programacao Financeira 028 Pessoal e Encargos Sociais

Fonte Grupo Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

0,00 0,00 0,00 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.550.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.700.000,00 10.450.000,00

1.5.01.240000 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.550.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.700.000,00 10.450.000,00

028 0,00 0,00 0,00 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.550.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.700.000,00 10.450.000,00

.IlGEF Sistema Integrado de Planejamento e Gestéao Fiscal
Desenvolvido por INDRA

Médulo: Data e Hora da Emisséao: 02/05/2025 as 19:10:26
Pagina 1 de 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Listar Células Orcamentarias Execugao

Ano Base: 2025

Unidade Gestora 270023  Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)

Gestio 00001 Gestéo Geral

Més Referéncia Abril Tipo Demonstragéo Execugao

Células Orgamentarias Dotagéo Inicial Atualizado Pré-Empenhado Empenhado Disponivel Liquidado Pago A Liquidar A Pagar %
Total 32.984.613,00 D 32.984.613,00 D 1.190.176,51 C 10.859.410,74 C 20.935.025,75 C 6.360.908,68 C 5.941.134,65 C 4.498.502,06 C 419.774,03 C 70,22
27023 000934 1.501.240.000 31.90.07 21.076,00 D 21.076,00 D 0,00 2.090,68 C 18.98532 C 2.090,68 C 2.090,68 C 0,00 0,00 29,76
27023 000934 1.501.240.000 31.90.11 10.602.793,00 D 10.602.793,00 D 0,00 3.140.231,39 C 7.462.561,61 C 3.140.231,39 C 2.906.682,16 C 0,00 233.549,23 C 86,65
27023 000934 1.501.240.000 31.90.13 285.919,00 D 285.919,00 D 0,00 94.599,76 C 191.319,24 C 94.599,76 C 70.949,82 C 0,00 23.649,94 C 90,99
27023 000934 1.501.240.000 31.90.92 27.976,00 D 27.976,00 D 0,00 5.408,36 C 22.567,64 C 5.408,36 C 5.408,36 C 0,00 0,00 58,00
27023 000934 1.501.240.000 31.90.96 128.070,00 D 128.070,00 D 128.070,00 C

27023 000934 1.501.240.000 31.91.13 2.368.916,00 D 2.368.916,00 D 0,00 691.860,60 C 1.677.055,40 C 691.860,60 C 636.618,60 C 0,00 55.242,00 C 85,29
27023 000934 1.501.240.000 33.90.46 241.360,00 D 241.360,00 D 0,00 144.650,00 C 96.710,00 C 144.650,00 C 144.650,00 C 0,00 0,00 179,79
27023 000934 1.501.240.000 33.90.92 4.05500 D 4.055,00 D 4.055,00 C

27023 000934 1.501.240.000 33.90.93 1.984.832,00 D 1.984.832,00 D 0,00 662.872,07 C 1.321.959,93 C 662.872,07 C 662.872,07 C 0,00 0,00 100,19
27023 000934 1.501.240.000 33.91.13 300.486,00 D 300.486,00 D 0,00 88.742,02 C 211.743,98 C 88.742,02 C 66.305,11 C 0,00 22.436,91 C 81,13
27023 005202 1.501.240.000 33.90.18 75.000,00 D 75.000,00 D 75.000,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.90.08 25.616,00 D 25.616,00 D 25.616,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.90.14 85.385,00 D 85.385,00 D 19.506,00 C 65.879,00 C 8.199,50 C 8.199,50 C 11.306,50 C 0,00 42,05
27023 005253 1.501.240.000 33.90.30 204.923,00 D 204.923,00 D 55.149,22 C 149.773,78 C 36.950,70 C 35.271,57 C 18.198,52 C 1.679,13 C 62,16
27023 005253 1.501.240.000 33.90.33 51.231,00 D 51.231,00 D 11.735,12 C 39.495,88 C 1173512 C 22,91
27023 005253 1.501.240.000 33.90.36 52.938,00 D 90.938,00 D 3.160,00 C 87.778,00 C 555,00 C 555,00 C 260500 C 0,00 4,70
27023 005253 1.501.240.000 33.90.37 3.586.154,00 D 3.508.154,00 D 49.584,07 C 1.897.557,72 C 1.561.012,21 C 434.728,21 C 359.962,39 C 1.462.829,51 C 74.765,82 C 76,74
27023 005253 1.501.240.000 33.90.39 1.878.461,00 D 985.461,00 D 177.92520 C 492.192,33 C 315.343,47 C 146.587,41 C 138.136,41 C 345.604,92 C 8.451,00 C 78,84
27023 005253 1.501.240.000 33.90.40 30.908,00 D 30.908,00 D 30.908,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.90.47 922.154,00 D 922.154,00 D 581.630,56 C 340.523,44 C 163.730,56 C 163.730,56 C 417.900,00 C 0,00 98,58
27023 005253 1.501.240.000 33.90.91 17.077,00 D 57.077,00 D 45.000,00 C 12.077,00 C 19.390,67 C 19.390,67 C 25.609,33 C 0,00 146,79
27023 005253 1.501.240.000 33.90.92 17.077,00 D 17.077,00 D 17.077,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.91.30 17.077,00 D 17.077,00 D 17.077,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.91.39 8.538,00 D 8.538,00 D 8.538,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.91.40 8.538,00 D 8.538,00 D 8.538,00 C

27023 005253 1.501.240.000 33.91.92 8.538,00 D 8.538,00 D 8.538,00 C

27023 005253 1.501.240.000 44.90.51 893.000,00 D 893.000,00 C 0,00

27023 005253 1.501.240.000 44.90.52 85.385,00 D 85.385,00 D 39.439,64 C 4594536 C 3943964 C 46,19
27023 005331 1.501.240.000 33.90.14 25.641,00 D 25.641,00 D 25.641,00 C

27023 005331 1.501.240.000 33.90.33 41.026,00 D 41.026,00 D 41.026,00 C

27023 005331 1.501.240.000 33.90.39 333.333,00 D 333.333,00 D 333.333,00 C

27023 008664 1.501.240.000 33.90.30 38.269,00 D 38.269,00 D 38.269,00 C

27023 008664 1.501.240.000 33.90.39 34.233,00 D 34.233,00 D 34.233,00 C

27023 008664 1.501.240.000 33.90.40 3.423.323,00 D 3.423.323,00 D 69.667,24 C 2.882.98527 C 470.670,49 C 72031131 C 72031131 C 2.162.673,96 C 0,00 126,30
27023 008664 1.501.240.000 33.91.40 45.644,00 D 45.644,00 D 600,00 C 45.044,00 C 044 C 044 C 599,56 C 0,00 1,32
27023 008664 1.501.240.000 44.90.52 958.531,00 D 958.531,00 D 958.531,00 C

27023 014935 1.501.240.000 33.90.39 200.000,00 D 200.000,00 D 200.000,00 C

27023 015721 1.501.240.000 33.90.30 426.752,00 D 426.752,00 D 426.752,00 C

27023 015721 1.501.240.000 33.90.36 426.752,00 D 426.752,00 D 426.752,00 C

27023 015721 1.501.240.000 33.90.37 362.739,00 D 362.739,00 D 362.739,00 C

27023 015721 1.501.240.000 33.90.39 426.752,00 D 426.752,00 D 426.752,00 C

27023 015721 1.501.240.000 33.90.40 2.134.255,00 D 2.134.255,00 D 2.134.255,00 C

27023 015721 1.501.240.000 44.90.52 1.066.880,00 D 1.066.880,00 D 1.066.880,00 C

Médulo:

Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal

Desenvolvido por INDRA

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria

Data e Hora da Emisséao: 02/05/2025 as 18:19:54
Emissor: AUGUSTO LUIZ FERNANDES JUNIOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

DESPACHO
N° 102/2025

Referéncia: Processo SEA 8115/2025

A Junta Comercial de Santa Catarina, solicita autorizagao do Grupo Gestor de Governo para
iniciar encaminhar projeto de lei que institui o Programa de Incentivo a Modernizagdo e Exceléncia
Empresarial. O projeto de lei também cria uma verba indenizatéria com impacto na folha da
JUCESC.

Conforme  documentacio constante do Processo e INFORMACAO n°
23/2025/SEA/GEREF, o pedido resultaria em uma repercussio financeira de R$ 2.479.953,43 em
2025 e R$ 5.707.753,69.

Considerando este processo isoladamente, o impacto no calculo do limite com pessoal
seria de 0,005% pontos percentuais para 2025 (projetando para 2025 uma RCL de R$ 48,8
Bilhdes) e 0,01% em 2026.

Como o custeio da JUCESC ¢ financiado inteiramente por fonte propria (1.501.240), foi
feito um ajuste na programacao financeira do 6rgao para sustentar esta nova despesa com folha.

Destaca-se que, como se trata de autorizacdo de despesa com folha de pagamento, é
necessario considerar os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo, estabelecidos na
Lei Complementar n® 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de
2024, o gasto com pessoal representava 39,37% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL),
abaixo, portanto, dos limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Cabe salientar que esse indicador vem sendo impactado por processos de aumento com
despesa de pessoal que ja passaram por esta Diretoria, os quais devem ser considerados para as
tomadas de decisdo quanto a assungao de novas despesas — de forma a evitar que no curto/médio
prazo o Poder Executivo venha a descumprir esses limites.

Outro aspecto que esta Diretoria deve alertar, € sobre o0 aumento das despesas correntes.
A EC n. 109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliagdo bimestral da relagao entre
despesas correntes e receitas correntes - poupancga corrente (PC) dos entes federados, no qual
estabelece que a partir do atingimento da propor¢cao de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima verificagao,
realizada em margo/2025, o indicador da Poupancga Corrente — EC 109 — para Santa Catarina foi
de 85,86%, em abril de 2024 o mesmo indicador era de 84,66%, o que demanda a necessidade
de muita cautela na assuncdo de novas despesas correntes, especialmente aquelas
obrigatdrias de carater continuado.

O Indicador de PC impacta diretamente a Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado
avaliada pela STN, isso pode afetar a capacidade e o custo de captagao de recursos via divida.
Caso a PC passe de 95% a nota do estado para este indicador mudaria para “C”, afetando a nota
geral do Estado, atualmente em A+.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Cabe mencionar, por fim, que esta analise é restrita ao aspecto financeiro, sem tomar parte
em aspectos de carater juridico ou técnico, cumprindo a nds emitirmos tdo somente manifestacoes
sobre os efeitos financeiros das proposicdes contidas no expediente, considerando a legislagao
financeira e/ou o fluxo de caixa do Estado.

Encaminha-se o processo para analise do Grupo Gestor de Governo.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Daniel Neves Damiani
Auditor Estadual de Finangas Publicas

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Informagéo DIOR N° 035/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Processo SGPe SEA 8115/2025.
Andlise do impacto orcamentario do
anteprojeto de lei que visa instituir o programa
PRIMEX.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os referidos autos de solicitagdo de manifestacdo desta Diretoria de
Planejamento Or¢camentario (DIOR), demandada pelo Grupo Gestor de Governo (GGG), sobre
anteprojeto de lei que visa a criagdo do Programa de Incentivo a Modernizagdo e Exceléncia
Empresarial (PRIMEX) e estabelece outras providéncias, vinculado a Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina (JUCESC), conforme minuta normativa constante das fls. 70 a 73
dos presentes autos.

Primeiramente, cumpre destacar que a DIOR, como nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario, cabem manifestacdes sobre assuntos
relacionados ao orgcamento publico estadual, conforme competéncias inscritas na Lei
Complementar n° 741/2019 e no Decreto n°® 2.094/2022, que aprovou o Regimento Interno
desta SEF. Nesse sentido, apresentamos as informagdes restritas ao enfoque orgamentario,
nao tomando parte em aspectos de carater juridico, administrativo ou financeiro das
proposi¢cdes contidas no processo.

A solicitagdo enderecada a esta DIOR busca avaliar a viabilidade orcamentaria da
criacdo da retribuicdo por Integracdo e Modernizacdo Empresarial (RIME), de carater
indenizatério e o reajuste dos valores pagos a titulo de JETON, vinculados a JUCESC,
conforme repercussao financeira apresentada, fls. 74 a 77

Constata-se nos autos que o anteprojeto de lei foi devidamente apresentado e que o
respectivo processo foi instruido com a seguinte documentacao:

° Impacto Orgamentario e Financeiro dos exercicios de 2025, 2026 e 2027, fls. 74
ari;

° Declaragédo do Ordenador de Despesas que a despesa possui adequagao com
a LOA e compatibilidade com o PPA e LDO, fl. 78;

° a manifestagao da Secretaria de Estado da Administragao (SEA), 6rgao central
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, apresentando estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor (2025) e dos dois
seguintes, fls. 82 a 86, nos seguintes termos:

JETONS:
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC ] SANTA
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Sarvidoras Valores

LI Qtade Consslhairos) de de ses=des |Valor Acrescido Tatal Més
VOGEAIS 11 24 BE 10,08 | RS 050032

TOTAL MENSAL | RS USE0032
TOTAL: 12 MIESES. | ] | RS 114960384
TOTAL: SERVIDORES a1

INDENEACED PARA SERVIDDRES LOTADOS E OU EM EXERCICIO - 100%

Servidores Nalores
CARSD Otade Valor da Indanizacio Total Més

Cargo Comissionado 11 RS TO041365 | RS 77124 86
Cargo da Mivel Superior it GE] 704136 | RS 105.170 40
Cango da Niwel Meédio a7 RS 430795 | RS 206.133 90
Cedidos 3 RS 490795 | RS 14.723 85
[TOTAL MENSAL | 71 | B3 2383862 | RS 403.15311
ITOTAL: 12 MESES [rs 2B6.063 R 4.837.837 32
ITOTAL: SERVIDORES 71

INDENIZACED PARA SERVIDORES LOTADOS E OU EM EXERCICID - 75%
Servidores Nalores

CARGO

Oiade Valor da Indenizacio Totzl Més
Cargo Comissionado 11 25 S 258 51 | RS 57.843 72
C:'in- da Niwel Superior it S C_ 258 51 | RS T-!.ﬂ??.ﬂi
Cango da Nivel Médio a2 ] 1580,96 | RS 154.600,43
Cedidas 3 RS 3.560,95 | RS 11.042 85
[TOTAL MEMSAL [ 71 [Irs 1787897 | RS 30235433
[TOTAL: 12 MESES [ms 7454756 RS 352837790
[TOTAL: SERVIDORES Tl

INDENIZACAD PARA SERVIDORES LOTADDS E OU EM EXERCICIO - 50%
Servidores Nalores

CARGD
Otmde Valor da Indenizacdo Totzl Més

Cargo Comissionado 11 RS A 505,85 | RS 38.562 48
Cargo da Mivel Superior 15 G 3505 58 | RS 52.585 20
Cargo da Mivel Medio 42 ] 245398 | RS 103.065 95
Cedidos 3 BE 21.4E23,98 | RS 7.36193
ITOTAL MEMSAL 71 R 1191931 201575 56
[TOTAL: 12 MESES [ ms 14303172 [ RS 2418918 66
ITOTAL: SERVIDDDRES 71

; €

° a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), em seu Despacho DITE n°® 102/2025, sobre a
viabilidade financeira da proposta, fls. 88 e 89.

Da contida analise do texto da minuta, foi possivel avaliar que a proposta cria despesas
para o Estado, especialmente conceituadas como obrigatérias de carater continuado,
conforme conceito previsto no caput do art. 17 da LRF, devendo ser cumpridos os requisitos nele
previstos, a fim de viabilizar juridicamente a sua implementagdo, sob pena de serem
consideradas irregulares.

Pois bem, por se tratar de criacdo de despesa obrigatéria de carater continuado, deve
haver a demonstragao do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar Federal
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovagao de
que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

A LRF, nesse particular, determina que a geracéo de despesa deve atender aos seus
arts. 16 e 17. Cada artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC [ SANTA
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ou da assung¢do de obrigagbes. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a
elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edicdo alguns
entendimentos técnicos a respeito das regras de geragao e assun¢ao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagado, expansao
ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condicdo prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execucéo do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatdria de carater continuado e
envolve, portanto, proposicao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orgcamentario é
condicao prévia para a proposicao de lei, medida provisoria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovacgao do orgamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacdo da
estimativa do impacto quando o orcamento aprovado ndo contemplar a acdo governamental,
visto que para as acoes ja incluidas na Lei Orgcamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovagao do orgamento. Nesses casos, ndo haveria impacto nas metas fiscais fixadas,
tendo em vista que tal previsdo ja constava quando da elaboragdo das projecdes para as
receitas e despesas.

Em analise ao solicitado, quanto a Lei Orcamentaria Anual (LOA 2025) temos a
informar que a disponibilidade de dotagcdo orcamentaria da unidade orcamentaria 270023 —
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), que tera impactada a sua
disponibilidade orcamentaria, considerando apenas a presente proposta, apresenta saldo
suficiente em 2025 (R$ 11,1 milhdes), considerando a subagdo 0934, FR 1.501.240, para
incremento da despesa com a criagao da indenizagao e reajuste do valor do JETON, objeto da
proposta em analise:

= 270023 15.965.483,00 15.965.483,00 0,00 4.830.454,88 11.135.028,12 30,26%
= 000934 15.965.483,00 15.965.483,00 0,00 4.830.454,88 11.135.028,12 30,26%
= 1501240 15.965.483,00 15.965.483,00 0,00 4.830.454,88 11.135.028,12 30,26%
319007 21.076,00 21.076,00 0,00 2.090,68 18.985,32 9,92%
319011 | 10.602.793,00 10.602.793,00 0,00 3.140.231.39 7.462.561,61 29,62%
319013 285.919,00 285.919,00 0,00 94.599,76 191.319,24 33,09%
319092 27.976,00 27.976,00 0.00 5.408,36 22.567,64 19.33%
319096 128.070,00 128.070,00 0,00 128.070,00 0,00%
319113 2.368.916,00 2.368.916,00 0.00 691.860,60 1.677.055.40 29,21%
339046 241.360,00 241.360,00 0,00 144.650,00 96.710,00 59,93%
339092 4,055,00 4.055,00 0,00 4.055,00 0,00%
339093 1.984.832,00 1.984.832.00 0,00 662.872,07 1.321.959,93 33,40%
339113 300.486,00 300.486,00 0.00 88.742,02 211.743,98 29,53%

Total 15.965.483,00 15.965.483,00 0,00 4.830.454,88 11.135.028,12 30,26%

Fonte: SIGEF, em 09/05/2025.

Quanto ao saldo da disponibilidade de meta financeira no PPA —2024/2027 da unidade
orcamentaria 270023 — Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), na subagao
0934 impactada, temos o seguinte cenario, que demonstra a disponibilidade orgamentaria nos
anos de vigéncia do PPA vigente:
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Ano 2024 2025 2026 2027 Total

uo PPA Executado PPA Executado PPA Executado PPA Executado PPA Executado
= 27023 17.000.000,00 14.452.855,20  15.965.483,00 4.830.454,88  20.587.107.00 20.587.107,00 74.139.697,00 19.283.310,08
= 934 - Administr... 17.000.000,00 14.452.855.20  15.965.483.00 4.830.454.88  20.587.107.00 20.587.107.00 74.139.697,00 19.283.310,08
850 - Gestdo de... 17.000.000,00 1445285520 15.965.483,00 4.83043488 20.587.107,00 20.587.107,00 74.139.697,00 19.283.310,08
Total 17.000.000,00 14.452.855,20 15.965.483,00 4.830.454,88 20.587.107,00 20.587.107,00 74.139.697,00 19.283.270,08

Fonte: SIGEF, em 09/05/2025.

De acordo com estas informacdes, extraidas do Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal (SIGEF), esta DIOR pdde verificar que a unidade orgamentaria interessada
possui saldo suficiente de metas financeiras disponivel no PPA 2024/2027 e dotagdes
orcamentarias na LOA 2025 para suportarem as despesas advindas da proposta que ora se
discute.

Ressalta-se que as prioridades e as despesas séo de analise, monitoramento e controle
de competéncia do ordenador de despesas da JUCESC, nao cabendo a esta DIOR a definigao
dos projetos e despesas que serdo executadas por aquela unidade orgamentaria.

Importante destacar, ainda, na seara da responsabilidade fiscal, que a Lei n® 19.039, de
8 de agosto de 2024 (LDO 2025), que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2025, no inciso VI, do art. 9° determina que a relagao entre despesas e receitas
correntes deve se manter abaixo de 85%:

“Art. 9° A programagéao e a execugdo orgamentaria para o exercicio financeiro de 2024, tendo
por base o PPA 2024-2027, deverao orientar-se pelas seguintes diretrizes:

()

VI — busca da manutengéo da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, em
trajetoria inferior ao limite previsto no § 1° do art. 167-A da Constituicdo da Republica”

Para Santa Catarina, esse indice apurado em fevereiro de 2025 ficou em 89,44%,
segundo metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional, exigindo do gestor ateng¢ao na criagao
de novas despesas correntes, em especial aquelas de carater continuado, pois o § 1° do art.
167-A da CF/88 estabelece que quando a relacado entre as despesas correntes e as receitas
correntes (poupancga corrente) atinge a proporcao de 85%, o ente federado fica autorizado a
aplicar os mecanismos de ajuste fiscal, restringindo o aumento da despesa. Esse indice também
impacta na avaliagcdo da capacidade de pagamento do Estado (CAPAG), avaliada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — o que podera afetar a captagao de novos recursos
para investimentos estruturantes ao desenvolvimento estadual.

Dessa forma, por todo o exposto, informa-se, sob a o6tica orgamentaria, que ficou
demonstrada a origem dos recursos para sua cobertura das despesas resultantes do
projeto em discussao.

Por fim, cumpre esclarecer que a analise empreendida por esta Diretoria restringe-se
exclusivamente ao aspecto orgcamentario, ndo abrangendo consideragdes de natureza juridica,
administrativa ou financeira, limitando-se a emissdo de manifestacdo quanto aos impactos
orcamentarios das proposi¢cdes constantes no processo.

E a informacdo, que submetemos & apreciagéo superior.

Respeitosamente,

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC ] SANTA
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br & CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n° 0752/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

FERNANDO BALDISSERA

Presidente da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SEA 21968/2023

OBJETO: Submete a apreciagdo anteprojeto de lei que “Institui o Programa de
Incentivo a Modernizagdo e Exceléncia Empresarial (PRIMEX) e
estabelece outras providéncias”.

Em suma, prevé a criagcdo de Retribuicdo por Integracido e
Modernizacdo Empresarial (RIME), de carater indenizatério e propde
alteragao no valor do Jeton pago aos vogais da JUCESC.

VALOR: O impacto financeiro total da proposta para cada ano é de:
R$ 2.479.803,32 para o exercicio de 2025;
R$ 5.707.753,69 para o exercicio de 2026; e
R$ 6.011.630,35 para o exercicio de 2027.

CATEGORIA DA Despesa de Pessoal.
DESPESA:

Conforme o Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 3° quadrimestre de 2024, o gasto
com pessoal representava 39,37% da Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), abaixo, portanto, dos
limites de alerta (44,10%), do prudencial (46,55%) e legal (49%), estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

O impacto no calculo do limite com pessoal seria de 0,005% pontos percentuais para 2025 e 0,01% em
2026.

DELIBERACAO.
DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decistes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo
tomadas exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer
analise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante o
exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia
das limitagdes decorrentes da programacdo orgamentaria e financeira disponibilizada em favor do érgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING
Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracéo
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI MARCIO LUIZ FOGACA VICARI

Secretaria Gabinete Governador do Estado Procurador-Geral do Estado
CLARIKENNEDY NUNES MARCELO MENDES
Secretario de Estado da Casa Civil Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

JERRY EDSON COMPER RICARDO EUCLIDES GRANDO

Secretario de Estado da Infraestrutura e Secretario Adjunto de Estado da

Mobilidade Infraestrutura e Mobilidade

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - JUCESC

Manifestac&do sobre o Programa de Incentivo a
Modernizacéo e Exceléncia Empresarial (PRIMEX)

Elaborado pelos servidores da Junta Comercial do
Estado de Santa Catarina — JUCESC.

FLORIANOPOLIS/2025
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JUNTA COMERCIAL DE SANTA CATARINA

1 APRESENTACAO

A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC) criada pela Lei
n° 68, de 16 de maio de 1893, € uma autarquia estadual outorgada pela Lei n° 7.165,
de 23/12/1987, vinculada, no a&mbito estadual, & Secretaria de Estado da Industria, do
Comeércio e do Servico e subordinada tecnicamente ao Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo (DREI). Possui fonte préopria de recurso e a
cobranca pelos servigos prestados possui natureza de preco publico.

2 COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Tem a competéncia e atribuicdo, por determinacao da Lei 8.934, de 18 de
novembro de 1994, de registrar e dar publicidade aos atos constitutivos, alteragcdes e
extingbes dos empresarios individuais, das cooperativas, sociedades empresarias,
consorcios e grupos de sociedades com matriz estabelecidas no Estado de Santa
Catarina e dos atos de filiais das empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no
Brasil; conceder a matricula e seu cancelamento dos leiloeiros, tradutores publicos e
intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de armazéns gerais; realizar a
autenticacao dos instrumentos de escrituracao das empresas mercantis registradas e
dos agentes auxiliares do comércio; e ademais, promover o assentamento dos usos

e praticas mercantis.

Por exemplo, todas as sociedades empresarias, como as sociedades
limitadas e andnimas, registram seus contratos e alteracdes na JUCESC, onde
também é gerado o CNPJ da sociedade. O registro assegura garantia, seguranca e
eficacia para terceiros que contratam com a empresa. Por ser o 6rgdo de registro,

possui também a atribuicdo de realizar a integragdo com os 6rgéos de legalizacdo do

Péagina 3 de 37
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Estado (SEF!, CBM?, DIVS3, IMA* e PC®) e 6rgdos municipais. A finalidade principal
da integracao é dar celeridade na legalizacdo para que 0 empresario possa iniciar as
suas atividades e ter acesso a nota fiscal.

A Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007, definiu a Rede Nacional para
Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negoécios (REDESIM), no
gual tem como objetivo integrar o processo de registro e legalizacdo de empresas. A
REDESIM nacional opera como uma rede informatizada, conectando todas as etapas
e orgaos envolvidos na abertura, alteracdes e fechamento de negdcios, simplificando

procedimentos e reduzindo o tempo e custo de legalizagao.

O papel das Juntas Comerciais como agentes integradores desse
processo, ficou ainda mais evidenciado com a publicacédo da Resolucdo CGSIM® n°
61, de 12 de agosto de 2020, que, dentre outros assuntos, trata da arquitetura de
integracao do registro e legalizacdo. Vejamos:

Art. 3° A arquitetura de integracdo da REDESIM sera formada:

[...]

IV - Por um Integrador Estadual por Estado da federacdo e um
no Distrito Federal, sendo de responsabilidade da respectiva
Junta Comercial a¢bes voltadas para integracao relativas ao
desenvolvimento, manutencédo, hospedagem e publicacdo, e
dos Orgdos participes a atualizagédo do respectivo conteudo.
[..]]

§ 3° A atividade da Junta Comercial como Integrador
Estadual ndo se confunde com sua atribuicdo de orgéo de
registro.

! Secretaria de Estado da Fazenda.

2 Corpo de Bombeiros Militar.

3 Diretoria de Vigilancia Sanitaria.

4 Instituto do Meio Ambiente.

5 Policia Civil.

® Comité para Gestédo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacéo
de Empresas e Negdcios.
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8§ 4° Os Integradores Estaduais deverao:

| - zelar pelo fiel cumprimento da legislacdo e das normas em
vigor para o registro e legalizacdo de empresarios e pessoas
juridicas;

Il - envidar os esforgos necessarios para integracao digital dos
orgaos de registro e de legalizagéo;

[l - coordenar e articular os trabalhos realizados no ambito
estadual para reducéo de procedimentos e do tempo necessario
para concluséo dos processos;

IV - encaminhar comunicacdes e orientacdes oficiais do CGSIM
aos orgaos de legalizacéo;

V - para os casos de dispensa de licenciamento, refletir as
informacdes constantes do 8§ 1° do artigo 3° da Lei n® 13.874, de
20 de setembro de 2019;

VI - encaminhar mensalmente a Secretaria-Executiva do CGSIM
dados e informacdes relativos aos 6rgdos de registro e
legalizacdo e sobre os trabalhos realizados voltados a
simplificacdo no ambito dos estados;

VII - disponibilizar acesso a Secretaria-Executiva do Comité aos
sistemas utilizados para realizagao do registro e legalizacao de
empresas nos estados; e

VIl - reportar ao CGSIM denuncias do descumprimento da
legislacdo ou das normativas em vigor.

De acordo com o art. 63 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de
2019, compete a JUCESC, além de outras atribui¢cdes previstas em lei:

| — exercer as atribuicdes previstas na Lei federal n°® 8.934,
de 18 de novembro de 1994, que dispbe sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins;

Il — organizar, formar, atualizar e auditar, observadas as
instrugcdes normativas do Departamento Nacional de Registro
do Comércio, o Cadastro Estadual de Empresas Mercantis,
integrante do Cadastro Nacional de Empresas Mercantis; e

Il = firmar convénios com instituicbes publicas federais,
estaduais, distritais e municipais envolvidas no registro, no
cadastro e na emissdo de alvaras de funcionamento de
empresas mercantis, com vistas a cooperacao técnica e a
integracéo via internet.
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3 IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

3.1 MISSAO
Facilitar a vida do empreendedor por meio do registro simples, agil,
inovador, seguro e integrado.

3.2 VISAO
Ser 0 agente integrador para a formalizagcdo do empreendedor de forma
rapida e intuitiva.

3.3 VALORES
e Inovacao;
e Etica;
e Transparéncia;
e Sustentabilidade;
e Valorizagao das pessoas;
e Integridade;
e Comprometimento;
e Exceléncia com simplicidade.

3.4 ORGANOGRAMA

QO @O vjucescaigital

=% Www.jucesc.sc.gov.br

}JUCESC
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3.5 ANALISE SWOT

FORCAS

Corpo técnico comprometido
Sistema totalmente digital
Prédio proprio e localizagéo
Estrutura fisica
Receita propria
Superavitaria
Capacidade de investimento
Agilidade na prestacéo dos servigos
Participagdo da sociedade por meio do colégio de
vogais
Relacéo institucional com a comunidade, entes
publicos, setor empresarial e entidades de classe
Servicos disponiveis 24h todos os dias

OPORTUNIDADES
Crescimento da economia
Avanco tecnolégico
Trabalho hibrido
Plano de cargos e salarios dos servidores da
JUCESC
Criacdo de coordenadorias (FG2)
Integracao com 6rgédos e entidades de legalizacédo
Parcerias e integracdo com entidades publicas e
privadas
Cumprimento da Lei de Liberdade econdmica dos
6rgdos competentes
Cumprimento da Lei da melhoria do ambiente de
negoécios nos érgaos competentes
Criacdo de novos servicos
Criacdo da Escola de Registro Empresarial
Realizagéo de eventos voltados ao registro

empresarial

FRAQUEZAS
Comunicacao interna e externa
Falta de politica de atendimento
Falta de gestao estratégica
Desmotivacdo
Falta de capacitacédo/treinamento
Auséncia de gestao de processos e
projetos
Auséncia de saude ocupacional

Ineficiéncia de gestdo de pessoas

AMEACAS
Mudancga na legislagéo
Crise econdmica
Rotatividade dos gestores
Saida de servidores efetivos
Balcéo unico Federal
Ataque de Hackers
Falta de 100% de integracdo com 0s
municipios
Demandas judiciais
Dependéncia de sistemas de terceiros
Autarquia sem autonomia administrativa e
financeira
Auséncia de Plano de Cargos e Salarios
dos servidores da JUCESC
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4 PROGRAMA DE INCENTIVO A MODERNIZACAO E EXCELENCIA
EMPRESARIAL - PRIMEX

O Programa de Incentivo a Modernizacdo e Exceléncia Empresarial
(PRIMEX), vinculado & Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC),
surge como uma iniciativa estratégica alinhada as diretrizes e objetivos do Programa
Estadual de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios Catarinense. Este ultimo visa
simplificar, desburocratizar e modernizar o0 processo de registro e legalizacao
empresarial no Estado, em consonancia com as diretrizes da Rede Nacional para a

Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negécios (REDESIM).

A modernizacdo do ambiente de negdcios € reconhecida como vetor
essencial para o desenvolvimento econémico, sendo indispensavel a integracao
eficiente entre os 6Orgdos de registro, fiscalizacdo e legalizacdo empresarial. A
JUCESC, como 6rgéo integrador estadual, assume protagonismo nesse processo,
tendo como responsabilidade ndo apenas a efetivacdo do registro empresarial, mas
também a articulagdo com os demais entes publicos municipais, estaduais e federais,

para assegurar a celeridade e seguranca juridica aos empreendedores catarinenses.

O PRIMEX insere-se nesse contexto como um programa indutor da
inovacao e da exceléncia administrativa da JUCESC, tendo como eixos fundamentais
a valorizacao dos servidores publicos, a incorporacao de novas tecnologias e a busca
continua pela eficiéncia nos processos de abertura, alteracéo e baixa de empresas.
A sua implementacdo estd diretamente conectada aos principios e metas
estabelecidos pelo Programa Estadual de Modernizacdo do Ambiente de Negécios,
uma vez que ambos buscam aprimorar 0 ambiente empresarial catarinense e elevar

o Estado a vanguarda nacional em termos de simplificagé@o e integragéo digital.

Considerando o novo cenario institucional que sera detalhado nos subitens

seguintes, o Programa de Incentivo a Modernizacdo e Exceléncia Empresarial
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(PRIMEX) tem por finalidade ndo apenas viabilizar, no ambito do Estado de Santa
Catarina, a implementacao das diretrizes do Programa Estadual de Modernizacao do
Ambiente de Negdcios Catarinense, mas também promover a necessaria atualizacado
e consolidacdo do ordenamento juridico estadual aplicavel a matéria. Com esse
propésito, os artigos 2° 3° e 4° do anteprojeto de lei disciplinam de forma
sistematizada as competéncias institucionais da JUCESC, tanto no tocante a
fiscalizac@o dos atos societarios sujeitos a registro quanto no exercicio de sua funcéo
como integradora estadual de dados empresariais.

As atribuicdes previstas no art. 4° do anteprojeto foram delineadas com
precisdo técnica, a fim de evidenciar o carater colaborativo e subsidiario da atuacéo
dos servidores da JUCESC. Essa delimitacdo visa afastar qualquer possibilidade de
sobreposicdo, avocagcdo ou exercicio indevido de competéncias tipicas de outras
carreiras de Estado, especialmente daquelas regulamentadas pela Lei Complementar
Estadual n° 442, de 2009, resguardando-se, assim, a harmonia entre as fungcdes
institucionais dos distintos corpos funcionais da Administracao Publica estadual.

Nesse contexto, a proposta legislativa objetiva alcancar os seguintes
resultados:

a) Assegurar maior seguranca juridica ao sistema de registro e legalizacdo
empresarial, por meio da definicdo clara e inequivoca das atribuicdes conferidas a
JUCESC;

b) Reduzir a litigiosidade administrativa e judicial, mediante a padronizagao
e transparéncia dos procedimentos de fiscalizacdo que incidem sobre atos societarios
e empresariais;

c) Fortalecer o combate a sonegacéo fiscal e a evasao tributaria, por meio
da integracdo eficaz entre os sistemas da JUCESC, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF/SC), da Receita Federal do Brasil e de outros 6rgaos de controle;

d) Promover a atualizacéo e compatibilizacéo da legislacéo estadual com
as normas previstas na Lei Estadual n® 13.136/2004, na Lei Complementar Federal
n° 214/2025 e no Projeto de Lei Complementar n°® 108/2024, atualmente em tramite
no Congresso Nacional.
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A Retribuig&o por Integragéo e Modernizagao Empresarial (RIME), prevista
no escopo do PRIMEX, é medida que visa reforcar a capacidade operacional da
JUCESC, reconhecendo e incentivando o desempenho dos servidores no
cumprimento das atribuicbes que envolvem a integracdo e a modernizacdo dos
servicos prestados. O fortalecimento da atuagcdo dos servidores da JUCESC,
combinado a implementacdo das medidas previstas no Programa Estadual,
contribuira decisivamente para a melhoria do ambiente de negdcios, o incremento da
competitividade empresarial e a aceleracdo do crescimento econdmico de Santa

Catarina.

4.1 INTEGRACAO NO PROCESSO DE REGISTRO E LEGALIZACAO

A desburocratizacdo dos processos de abertura e alteracdo de empresas,
proposta pelo PAFISC’, é medida crucial para a economia estadual e municipal de
Santa Catarina. Para atingir essa medida, a modernizacdo dos procedimentos e a
consolidagdo das normas séo acdes fundamentais para a melhoria do ambiente de

negocios.

Conforme ja exposto, por ser o O6rgdo de registro, possui também a
atribuicdo de realizar a integracdo com os 0rgaos de legalizacdo do Estado e 6rgaos
municipais. Logo, do ato juridico arquivado (contrato social, por exemplo), nasce o
cadastro da empresa, sendo constituido a base de dados das empresas
Catarinenses. Esses dados sao encaminhados para todos os 6rgaos que fazem parte
da integracdo. A finalidade principal é dar celeridade na legalizacdo para que o
empresario possa iniciar as suas atividades e ter acesso a nota fiscal para de fato

iniciar as suas atividades.

7 Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina.
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Nos anos de 2019 e 2021 foram sancionadas trés importantes Leis federais
visando a simplificacdo e modernizacao do registro e legalizacdo de empresas, sendo
gue as duas primeiras foram oriundas de Medidas Provisorias:

1. Lein®13.874/2019 (Lei de Liberdade Econ6mica Federal): Introduziu a
possibilidade de formar sociedade limitada com um sdécio e dispensou
alvaras e licencas para atividades de baixo risco.

2. Lei n°® 14.195/2021 (MP da Modernizacdo do Ambiente de Negdcios):
Implementou mudancas significativas no direito societario e na legalizacao
de empresas, como a escrituracdo eletronica de livros sociais, a
transformacdo automatica das EIRELI's em sociedade limitadas com
apenas um socio, a utlizacdo do CNPJ como nome empresarial,
possibilidade de diretor de sociedade anénima residir no exterior, entre
outras alteracbes de simplificacdo. Na parte de legalizacdo trouxe
importantes mudancas na Lei da REDESIM Federal, ou seja, na Lei n°
11.598, de 2007, como, por exemplo, o alvara automético para as
atividades de médio risco, a desnecessidade de revalidacdo anual de
alvara (serdo considerados validos até o cancelamento ou a cassacao por
meio de ato posterior), entre outras medidas importantes.

3. Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups): Trouxe
seguranca juridica para investidores anjos e permitiu que publicacdes
exigidas por sociedades anbnimas simplificadas fossem feitas
eletronicamente, além da previsdo do ambiente regulatorio experimental
(sandbox).

Essas leis foram fundamentais para a desburocratizagéo e a promocgéo da
inovagcdo no ambiente empresarial brasileiro. Contudo, embora tenham
representado avancos significativos na legislacdo, muitas das disposicdes

ainda carecem de regulamentacao e implementacdo no ambito estadual.
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Nesse contexto, a JUCESC, na qualidade de érgéo integrador estadual,
propGs ao governo catarinense a criagéo do Programa Estadual de Modernizagao do
Ambiente de Negécios Catarinense, o qual foi aprovado. Esse Programa tem como
principal objetivo regulamentar as atividades de baixo risco, além de adotar outras
medidas voltadas a simplificacdo, desburocratizagéo, inovacdo e modernizacdo dos

processos de registro e legalizacdo de empresas.

Ademais, busca conferir maior seguranca juridica ao ambiente
empresarial, especialmente considerando que, atualmente, ha no Estado uma
multiplicidade de normas tratando do mesmo tema (atividades de baixo risco), bem
como dispositivos que necessitam ser atualizados para se adequar a nova realidade
trazida pelas Leis Federais n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, n°® 14.195, de 26
de agosto de 2021 e Lei Complementar n® 182, de 1° de junho de 2021.

Um dos objetivos centrais do Programa € a criagdo do Comité da
REDESIM estadual, que sera imprescindivel para a articulacdo e regulamentacao
conjunta das decisdes voltadas a simplificacdo, desburocratizacdo, inovacdo e
modernizagdo do ambiente empresarial. O comité ndo se limitar4 a elaborar uma lista
de atividades de baixo risco, mas tera, entre suas atribuicdes, a padronizacdo de
nomenclaturas, a elaboracdo de uma lista de atividades de médio risco, a
regulamentacdo do uso do CNPJ como numero dnico, a eliminagdo da
obrigatoriedade de revalidacdo anual de alvaras e licencas, e a normatizacdo do
ambiente sandbox, além de outras medidas que possam surgir em decorréncia de

novas legislacdes estaduais e federais.
Busca-se, assim, assegurar que essas iniciativas resultem em efetividade

pratica, impactando positivamente o dia a dia dos empreendedores catarinenses e

consolidando um ambiente de negocios mais dinamico, agil e seguro.
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Quadro 01: Dispensa de Alvaras e Licencas - 1° trimestre/2025.

UF 2025 (1°Trimestre)
SP 1° (900 CNAE'’s)
Pl 2° (858 CNAE’s)
PR 3° (771 CNAE'’s)
RS 4° (770 CNAE’s)
SC 27° (290 CNAE'’s)

Fonte: Empresas e negocios

Com a simplificacdo nas etapas de registro e legalizacdo, com medidas
gue visam a melhoria, inovacdo e modernizacdo na integracdo entre 0s Orgaos
estaduais e municipais catarinenses, 0 programa busca entregar para o0

empreendedor 0 acesso a nota fiscal com maior celeridade.

Estima-se que uma empresa fatura cerca de R$ 1.800,31 por dia, e
considerando os dados de empresas abertas em 2024 na JUCESC, ou seja, 66.487,
representado por 87,51% de microempresas - ME e empresas de pequeno porte -
EPP (58.183), se o Estado entregar todo o processo de registro e legalizacdo de uma
nova empresa com um dia de antecedéncia (da viabilidade a nota fiscal), e
considerando que nesse 01 dia as novas empresas faturem R$ 1.800,31 cada uma,
sdo cerca de R$ 120 milhdes de reais que entram na economia e de impostos

representa cerca de R$ 7 milhdes de ICMS.
Em relacdo ao emprego, considerando um dia de trabalho, os valores

chegam perto de R$ 2,4 milhdes de reais em salarios que podem ser injetados na

economia, levando em consideracdo 01 (um) saléario-minimo de R$ 1.412,00 e os
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dados de novos empregos em Santa Catarina no ano de 2024 (CAGED)2, onde
demonstrou que em Santa Catarina houveram 2,5 milhdes de pessoas trabalhando
com carteira assinada. Se 2% fossem novas contratacdes realizadas pelas novas
empresas abertas em 2024, chegamos ao valor acima diario de salario (R$ 2,4
milhdes). Os dados acima se referem apenas a 01 (um) dia de antecipacédo e néo leva
em consideracdo as alteracbes de empresas e de reorganizacfes societarias que

também impactam fortemente na economia.

E importante frisar que o Programa Estadual de Modernizacdo do
Ambiente de Negdcios Catarinense tem como finalidade beneficiar todas as empresas
catarinenses, inclusive as sociedades ndo empresarias (sociedade simples pura,
sociedade simples limitada, sociedade unipessoal de advocacia e sociedade de
advogados), independentemente do porte, todavia contribuindo muito para as
pequenas e médias empresas que necessitam de um tratamento juridico diferenciado,

conforme determina a Constituicdo Federal.

Com a reforma tributéria e a sua regulamentacao e mudancas até 2033, as
medidas aplicadas pelo comité também contribuirdo para o avanco da economia
catarinense, visando sempre a modernizacdo do ambiente de negécios. Em virtude
das regras sancionadas na legislacdo Federal, pretende-se no futuro entregar o
acesso a nota fiscal de forma imediata ap0s o registro e legalizacdo para as empresas

de atividade de baixo risco (dispensa de alvaras) e de médio risco (alvara automatico).

Conforme se percebe no item 3.4 “organograma”, a JUCESC nao possui
na sua estrutura uma geréncia de integracdo / geréncia da REDESIM estadual.
Percebe-se pelos numeros e pela ndo regulamentagédo de medidas estabelecidas nas

leis federais ja citadas. O programa visa a cria¢cdo do comité, e tem a JUCESC como

8 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-regionalizadas/caged-2023/12/santa-catarina-
termina-2023-com-saldo-de-62-6-mil-empregos-
formais#:.~:text=Santa%20Catarina%20terminou%200%20ano, Trabalho%20e%20Empreqgo%20(MTE
)
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orgao central nesse processo, tendo em vista que se trata do 6rgéo integrador no
processo de registro e legalizagcdo. Todavia, precisa também realizar uma
estruturacdo interna para que haja efetividade nas agdes propostas pelo programa

estadual de modernizacdo do ambiente de negdcios.

Logo, o PRIMEX é o indutor interno que potencializa a execucao do
Programa Estadual de Modernizacdo do Ambiente de Negdcios e traz as diretrizes e
principios que devem ser seguidos pelos servidores e gestores da JUCESC. Da
mesma forma, o processo de modernizacdo empresarial vai além da integracao,
representado também nos procedimentos que foram implantados nos ultimos anos
na JUCESC que contribuiram com o retorno para a economia catarinense, conforme

detalhado no item 5 desta manifestacao.

Outrossim, na parte de registro a JUCESC também inovou no ano de 2024
com a implantacdo da inteligéncia artificial nos processos de abertura de sociedade
limitada e empresario individual, sendo o primeiro 6rgdo do poder executivo a
implantar essa ferramenta essencial para a melhoria da qualidade do cadastro das
empresas na JUCESC e demais 6rgaos de legalizacdo que recebem os dados da
JUCESC mediante processo de integracdo, além de melhorar fluxo de processos
perante a JUCESC e do aumento da produtividade dos analistas.

4.2 INTEGRACAO NA PARTE TRIBUTARIA

Os servidores da JUCESC desempenham papel fundamental nas
atividades de fiscalizacao tributéria estadual, especialmente no que tange ao ITCMD,
imposto de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina. A
integracao entre a Junta Comercial e a Fazenda Estadual se traduz na atuagéo direta

e efetiva dos servidores na verificacdo do cumprimento da legislacao tributaria
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Com a tramitacdo do PLP 108/2024, que regulamenta normas gerais sobre
o ITCMD, reforga-se ainda mais a responsabilidade dos servidores da JUCESC nesse
processo fiscalizatério. O projeto atribui expressamente aos servidores a
responsabilidade solidaria em casos de ndo exigéncia do recolhimento do tributo,
evidenciando gque suas atividades ndo se limitam a analise formal dos documentos,
mas abrangem a identificacdo concreta do fato gerador, o exame das operagdes
societérias e a verificagdo da regularidade fiscal.

Desde a edicdo da Lei Estadual n°® 13.136, de 25 de novembro de 2004, ja
restou atribuida aos servidores da JUCESC a responsabilidade pela fiscalizacdo e
exigéncia do ITCMD em atos sujeitos a registro. Essa atribuicéo revela, de forma
inequivoca, que as atividades exercidas pelos servidores efetivos da JUCESC sao
atividades fiscais, integradas ao sistema de arrecadacdo estadual, colaborando

ativamente com a Fazenda na prevencao da evasao tributaria.

A atuacao fiscalizatoria dos servidores da JUCESC torna-se ainda mais
relevante diante das inovacoes trazidas pelo PLP 108/2024, que amplia as hipoteses
de incidéncia do ITCMD, alcancando situagdes como distribuicdo desproporcional de
lucros por ato de liberalidade, cisdo desproporcional e doacdo de quotas por socios
residentes no exterior. Nessas hipoteses, cabera ao servidor identificar, por meio de
analise minuciosa das operacdes, a presenc¢a do fato gerador do tributo e exigir o

pagamento correspondente.

No exercicio de suas funcbes, o servidor efetivo da JUCESC realiza a
identificacdo do fato gerador do ITCMD, apura a base de calculo com base em dados
econOmico-fiscais (DIEF), consulta os sistemas de arrecadacéo da Fazenda Estadual
para verificar a regularidade do recolhimento e, s6 entdo, autoriza o deferimento do
ato. Essa sequéncia de atos demonstra claramente que a funcdo desempenhada

pelos servidores estd diretamente ligada a fiscalizacdo tributaria e a garantia do
cumprimento da legislagao fiscal vigente.
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Dessa forma, os servidores da JUCESC nao apenas colaboram com a
Secretaria de Estado da Fazenda, mas exercem atividade tipica de fiscalizacdo
tributaria, atuando como agentes essenciais na cadeia de arrecadacao e controle do
ITCMD, contribuindo diretamente para a eficacia do sistema tributario estadual e para
a seguranca juridica das operacdes empresariais registradas no Estado de Santa
Catarina.

No exercicio de suas funcbes, o servidor efetivo da JUCESC realiza a
identificacdo do fato gerador do ITCMD, apura a base de calculo com base em dados
econdmico-fiscais (DIEF), consulta os sistemas de arrecadagcéo da Fazenda Estadual
para verificar a regularidade do recolhimento e, s6 entdo, autoriza o deferimento do
ato. Essa sequéncia de atos demonstra claramente que a funcdo desempenhada
pelos servidores estd diretamente ligada a fiscalizacdo tributaria e a garantia do
cumprimento da legislagéo fiscal vigente.

A relevancia dessa atuacao fiscalizatoria pode ser exemplificada pelos
dados coletados de 2024, periodo em que foram identificados 4.343 processos que
entraram em exigéncia (ou “foram autuados”) em razdo da necessidade de
pagamento do ITCMD. A partir de uma amostragem de 200 processos, constatou-se
que foram arrecadados aproximadamente R$ 20 milh6es em ITCMD. Destaca-se,
ainda, que em 2023, o processo de protocolo 230341XXX resultou na arrecadacao
de R$ 3.784.854,35. No segundo semestre de 2024, dois processos relevantes
chamaram atencdo: o processo 243980XXX, cujo valor de R$ 5.763.995,59 ja havia
sido recolhido em anos anteriores, mas cuja verificagdo do pagamento competiu ao
servidor; e 0 processo 242142XXX, em que foi exigido e apresentado o ITCMD no

valor aproximado de R$ 7 milhdes, com pagamento parcelado.

Outro caso de grande expressividade ocorreu no processo 244595XXX,
submetido a recurso perante o Plenario da JUCESC, envolvendo a discusséo sobre
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a incidéncia do ITCMD em aumento de capital social de R$ 45.000.000,00, o que

evidencia a complexidade e a relevancia das analises conduzidas pelos servidores.

As alteracBes na Lei Estadual n® 13.136, promovidas pelas Leis n°® 18.831,
de 9 de janeiro de 2024, e n° 19.053, de 17 de setembro de 2024, intensificaram ainda
mais as obrigacOes fiscalizatérias da JUCESC. A primeira modificacdo impds a
quitacdo do ITCMD como condicéo para o registro de transmissdes ndo onerosas de
guotas. A segunda passou a exigir a comprovacado do pagamento ou a constituicdo

de garantia em favor do Estado para efetivar o registro do ato juridico.

Em termos financeiros, considerando a amostragem de 200 processos,
somada aos dois processos expressivos do segundo semestre de 2024, verifica-se
gue a atuacao fiscalizatoria da JUCESC resultou na arrecadacdo que ultrapassa R$
25 milhdes, montante que se representa 200% do valor total da folha salarial anual
dos servidores e vogais da autarquia em 2024. Ressalte-se que a JUCESC recebe
diariamente cerca de 1.500 a 2.000 processos, alcancando um volume anual superior

a 250.000 processos.
Em 2024, a JUCESC também desenvolveu uma plataforma de cruzamento

de dados societarios e tributarios, reforcando a integracdo com os auditores fiscais

do Estado e ampliando a eficacia na fiscalizacdo do ITCMD.
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Figura 01: Power Bl de cruzamentos de dados societarios para fins de

fiscalizagdo do ITCMD

JUCESC

Cruzamento Societario e Tributario 0 ’éﬁ%‘}ém

Fonte: Banco de dados da JUCESC

A partir da andlise criteriosa dos atos levados a registro, os servidores
podem, com base em determinados dados, aplicar filtros que visam identificar indicios
de operagfes simuladas, como a venda de quotas por valores irrisorios ou sem lastro
financeiro. Esse controle contribui diretamente para evitar evasao fiscal e assegurar
gue o tributo devido seja efetivamente recolhido aos cofres publicos.

Além disso, com a renovacdo do contrato do sistema de registro e
integracdo da JUCESC por mais cinco anos, foi prevista a implementacdo de novas
funcionalidades no sistema de registro, que permitirdo aos servidores efetuar a
integracdo em tempo real com as geréncias de ITCMD da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF). Essa integracdo possibilitard& aos servidores da JUCESC
compartilhar de forma imediata as informacdes relevantes sobre as operacfes que
envolvem transmissdes patrimoniais, ampliando e agilizando o trabalho de

fiscalizag&o e arrecadacdo do imposto.
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A atuagao dos servidores da JUCESC na arrecadagéo do ITCMD ganha
ainda mais relevancia diante do atual cenério de reforma tributaria em curso. A
instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), da Contribuicdo Social sobre Bens
e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS), conforme prevé a Lei Complementar n°
214, de 06 de janeiro de 2025, tem elevado a importancia do ITCMD como tributo de
grande impacto para a arrecadacgdo estadual. A Emenda Constitucional n° 132, de
2023, ja promoveu alteracdes estruturais na regulamentacédo do imposto, sendo que
a complementacdo desse marco normativo por meio do PLP 108/2024 esta prevista

até meados de 2025.

A Lei Complementar n°® 214, de 06 de janeiro de 2025 também prevé a
possibilidade de a Receita Federal e o Grupo Gestor instituirem obrigacGes
acessorias direcionadas as Juntas Comerciais. I1sso refor¢a ainda mais o papel do
servidor da JUCESC na fiscalizacdo e arrecadacao tributaria, tendo em vista que sera
hipétese de incidéncia do IBS e da CBS a constituicido onerosa de usufruto sobre
guotas ou demais bens do patriménio de pessoa juridica contribuinte, além da
possibilidade de incidéncia sobre operagdes de devolucao de capital social, seja em
virtude de reducao por excessivo ao objeto, liquidacédo das quotas ou liquidagéo da
sociedade, transferéncia de participacdes societarias e pagamento de dividendos in
natura, o que impactara diretamente na andlise e controle dos atos juridicos

submetidos ao registro pelos servidores da Junta Comercial.

Por fim, a modificacéo de sistemas, a vigilancia e a preciséo técnica dos
servidores serdo imprescindiveis para garantir o correto recolhimento dos tributos e
evitar irregularidades que possam comprometer a arrecadacéo estadual, sendo que
a analise impactara diretamente nas obrigacdes acessorias enviadas pela JUCESC,
assim como da arrecadacéao do IBS, que sera destinado parte para o Estado de Santa

Catarina e parte para o municipio competente.
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4.3 INTEGRACAO COM ORGAOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Os servidores da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC)
desempenham um papel essencial na integracdo e no fortalecimento das relacées
institucionais com o Poder Judiciario catarinense, o Ministério Publico e diversos
orgdos de seguranca, fiscalizacdo e controle. Sua atuacdo vai muito além dos
procedimentos de registro e legalizacdo empresarial, abrangendo também o suporte
gualificado e célere as demandas dos demais 6rgdos publicos, contribuindo
diretamente para a solucédo de conflitos societarios, o combate as praticas ilicitas, a
repressao a concorréncia desleal e a falsificacdo de documentos e assinaturas. Esse
trabalho dedicado e especializado dos servidores da JUCESC assegura maior

seguranca juridica e protege a integridade da economia catarinense.

Atualmente, a JUCESC possui 60 convénios firmados com érgaos federais,
estaduais e municipais. O quadro abaixo ilustra o volume de acessos realizados pelos
orgaos conveniados, refletindo a importancia da atuacdo conjunta e do compromisso
dos servidores da Junta Comercial com a transparéncia, a fiscaliza¢do e a seguranca

institucional em Santa Catarina.

Quadro 02: Consultas por ano pelos 6rgéos conveniados

Convénios ativos - 60

Consultas por ano

2020 2021 2022 2023 2024 (dados
até outubro)
116.917 108.185 102.569 126.077 125.760

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Diante do exposto, evidencia-se que a Junta Comercial do Estado de Santa

Catarina, por meio do trabalho comprometido de seus servidores, ocupa posSi¢ao
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central no processo de formalizacdo e legalizacdo de empresas, sendo peca-chave
para a facilitagdo do crescimento e desenvolvimento econémico catarinense. A
JUCESC se destaca pela adocdo de um sistema de registro moderno e inteligente,
aliado a integracéo estratégica com os 6rgaos de fiscalizagdo e controle, como na
verificacdo do ITCMD, na seguranca contra fraudes e na repressao as praticas ilicitas
e concorréncia desleal. Todo esse esfor¢o converte-se na construgdo de um ambiente
de negdcios sdlido, moderno e seguro, que favorece a confianca e o desenvolvimento

dos empresarios e investidores em Santa Catarina.

4.4 MODERNIZACAO NO REGISTRO EMPRESARIAL

Os avancos implementados pela Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina (JUCESC) tém sido fruto do trabalho dedicado e inovador de seus
servidores, que atuam de forma incansavel para modernizar e simplificar o registro
empresarial no estado. Desde 2023, a JUCESC tem promovido melhorias
significativas, colocando a tecnologia e a eficiéncia operacional a servico dos

empreendedores catarinenses.

Entre as principais iniciativas, destaca-se a implantacdo da inteligéncia
artificial nos processos de registro, que foi integrada tanto para uso externo pelos
usuarios quanto internamente pelos analistas. Essa inovacao tem agilizado a anélise

de processos e aprimorado a comunicagao com 0S empresarios.

Com o objetivo de aproximar a JUCESC do cidadao, foi criado o chatbot
“Catarina”, uma ferramenta de atendimento virtual disponivel 24 horas por dia, todos
os dias da semana. Os servidores também desenvolveram um novo procedimento de
consulta de processos que permite ao usuario acessar informacdes necessarias sem
precisar entrar em contato direto com o 6rgdo. Além disso, o canal de atendimento

virtual foi aprimorado, possibilitando que as duvidas sejam enviadas de forma simples
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e rapida, com encaminhamento e acompanhamento garantidos pelas geréncias

competentes.

No portal da JUCESC, os servidores disponibilizaram mais de 150 manuais
e guias passo a passo, orientando os empresarios sobre procedimentos de abertura,

alteracdo, baixa e reorganizagao societaria, entre outros processos.

Ainda em 2023, a equipe da JUCESC aprimorou o servico de Consulta a
Orgéos Publicos (COP), facilitando a solicitacédo de informagées e documentos por
parte das entidades conveniadas. Nesse mesmo ano, foi implementado o registro
automatico para processos de alteracdo e baixa de Empreséario Individual e
Sociedade Limitada, permitindo a conclusdo do registro sem intervencdo humana,

agilizando ainda mais a formalizacdo empresarial.

O cronograma de inovagdes continua em 2025, com a implantagédo dos
servicos de bloqueio de CPF e monitoramento empresarial. Essas ferramentas
permitirdo aos empreendedores acompanhar em tempo real qualquer alteracao

cadastral de suas empresas, assegurando maior seguranca e transparéncia.

Em marco de 2025, esta prevista a ampliacao da inteligéncia artificial para
processos de alteracdo de Sociedade Limitada e Empresério Individual, com

expansao gradual para os demais tipos de empresas e registros ao longo do ano.

Em mais uma iniciativa pioneira, a JUCESC promete facilitar ainda mais o
empreendedorismo no estado, langcando, em 2025, a abertura de empresas por meio
do aplicativo de mensagens WhatsApp. Essa solugéo visa tornar o processo de
formalizacdo empresarial mais acessivel e descomplicado, utilizando uma linguagem

simples e direta.
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Outro destaque é a atuacéo dos servidores na regulamentacéao e matricula
dos leiloeiros, agentes auxiliares do comércio que exercem papel fundamental na
destinacao de bens leiloados e no fortalecimento da economia catarinense. Em 2022,
a geréncia de tecnologia e informacédo da JUCESC desenvolveu um sistema proprio
e totalmente digital para leiloeiros, proporcionando agilidade e seguranca aos
profissionais. O resultado desse esforco refletiu-se no aumento expressivo de novas

matriculas: em 2024, registrou-se um crescimento de 330% em relacdo a 2018.

Todas essas conquistas sédo resultado do empenho dos servidores da
JUCESC, que, com dedicacédo e espirito inovador, tém colocado Santa Catarina em
posicéo de destaque nacional na modernizacao do registro empresarial e no apoio ao

desenvolvimento econdémico do estado.

5 VIABILIDADE DA RETRIBUICAO POR INTEGRACAO E MODERNIZACAO
EMPRESARIAL - RIME

5.1 VIABILIDADE DA RIME EM VIRTUDE DAS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), na qualidade
de orgao de registro empresarial, tem como finalidade conferir validade, seguranca
juridica e publicidade aos atos constitutivos e modificativos das empresas. Dentre os
atos registrados, destacam-se: constituicdo de sociedades por meio de contrato
social, alteragbes contratuais, incluindo liquidagao de quotas em razdo do falecimento
de socio, transferéncia de quotas por doacdo com reserva de usufruto, atas de
assembleias de soécios aprovando a obtencdo de empréstimos, operacdes de
reestruturacdo societaria, arquivamento de demonstracdes contabeis e distratos

sociais, entre outros atos societarios e empresariais.
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A partir dos exemplos mencionados, observa-se que a analise dos
processos de registro empresarial exige a integracdo de conhecimentos
multidisciplinares, que extrapolam as areas de direito empresarial e registral,
alcancando temas relacionados ao direito civil, direito de familia e sucessoes, direito
tributario, contabilidade, normas de negdcios e gestdo de sistemas informatizados.
Essa complexidade decorre da funcéo integradora desempenhada pela JUCESC, que
centraliza procedimentos anteriormente executados por outros 6rgdos, como a

Receita Federal.

A andlise, aprovacdo e arquivamento dos atos juridicos empresariais
geram o cadastro da empresa, promovendo sua integracdo automatica com 0s
diversos 6rgdos responsaveis pela legalizacdo empresarial. Ressalta-se que esse
cadastro empresarial constitui um dos principais ativos estratégicos da JUCESC, em

virtude do volume e relevancia dos dados econdmicos e empresariais nele contidos.

Conforme sera detalhado no item 5.3, o processo de modernizacdo dos
sistemas de registro empresarial possibilitou maior celeridade na finalizacdo dos
processos, impactando positivamente a atividade econémica estadual, ao permitir que
0 empresario obtenha, em menor prazo, a formalizacdo de seu empreendimento.
Nesse contexto, a JUCESC tem atuado continuamente para adequar seus servigos
as demandas de agilidade e seguranca exigidas pelo ambiente empresarial
contemporaneo.

No tocante a integracdo, as atribuicbes e competéncias ja foram
detalhadamente expostas no Capitulo 4, destacando-se que o papel integrador da
JUCESC ultrapassa as fungOes de registro e legalizagdo empresarial, abarcando
também atividades de colaboracdo com a fiscalizagdo do ITCMD (Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacéo) e a celebragcédo de convénios com orgaos das
esferas federal, estadual e municipal, potencializando a articulag&o interinstitucional

e a eficiéncia dos processos de formalizacao e controle das atividades empresariais.
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5.2 VIABILIDADE FINANCEIRA

A proposta da RIME busca proporcionar retorno financeiro aos servidores
da JUCESC em razéo das suas competéncias que vao além do registro empresarial,
abrangendo a integracdo de dados, desburocratizacdo e geracdo de economia ao

estado por meio do uso de inteligéncia artificial.

E sabido que reestruturacdes salariais de servidores publicos impactam
a economia do estado e tem sido objeto de analise minuciosa por parte do gestor
publico. Nessa secdo a RIME sera defendida em aspectos orcamentarios e
financeiros da JUCESC demonstrando a viabilidade em sua implementacéao.

Inicialmente, é relevante destacar que a JUCESC possui fonte de
arrecadacdao propria. A autarquia financia suas atividades por meio da prestacéo de
servigos, além de contribuir para o retorno econdémico do estado de Santa Catarina.
Desde a recuperacdo econdmica iniciada no periodo pds-pandémico, em 2021, a
JUCESC registrou uma taxa média anual de crescimento da receita de 8,5%,
impulsionada exclusivamente pelo aumento da demanda dos servi¢cos prestados pela

JUCESC sem haver qualquer tipo de aumento real no valor dos pre¢os cobrados.

Em funcdo da Desvinculagdo de Receitas de Estados e Municipios
(DREM), instituida pela Emenda Constitucional n® 93/2016, a JUCESC opera com
70% de sua receita para cobrir todas as suas despesas e, mesmo assim, alcanca
uma média anual de superavit de 26%, gerando mais de R$ 10 milhdes de retorno ao
estado anualmente. Somando o superavit com o valor da DREM, a contribui¢cdo

liquida da JUCESC aos cofres publicos atinge, em média, R$ 21.500.000,00 por ano.

A RIME foi planejada para surtir efeitos financeiros de forma gradual em
duas parcelas de acordo com o calendario disposto no anteprojeto de lei: 50% em
maio de 2025, e 100% em dezembro de 2025. Esse escalonamento permitird que o
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impacto financeiro seja absorvido de maneira gradual, acompanhando o crescimento
econdmico da JUCESC.

A RIME possui natureza eminentemente indenizatoria, destinando-se a
compensar pecuniariamente os servidores ativos da JUCESC pelo exercicio de
atribuicbes que extrapolam o registro tradicional, tais como a integragao digital de
dados e a modernizagdo dos processos empresariais. Ndo se confunde com
vantagem salarial nem se incorpora a remuneracao para quaisquer efeitos, inclusive
previdenciarios ou de pensionamento, tampouco compde a base de calculo de
gratificacao natalina, ter¢o constitucional de férias ou adicionais de tempo de servico.
Trata-se, portanto, de verba reparatoria e ndo pensionavel, nos moldes do art. 5° do
anteprojeto de lei, que reforca o carater compensatoério da RIME, sem repercussao

sobre outras vantagens ou encargos sociais.

Apesar do aumento esperado nas despesas de pessoal, a proporcao
dessas despesas em relacdo a receita arrecadada mantém-se em torno de 27% a
partir de 2025 e atinge 21% em 2030, reduzindo a taxa média 2% por ano. Isso ainda
estd abaixo de niveis criticos, indicando que o governo tem flexibilidade para

aumentar o salério dos servidores sem colocar em risco o equilibrio fiscal.
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Gréfico 01 — Comparativo Receita e Despesa de Pessoal

Receita x Despesa de Pessoal
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Fonte: Banco de dados da JUCESC

O aumento da despesa de pessoal gerado pela RIME ser& controlado pelo
crescimento da receita arrecadada. Observa-se um aumento constante da receita
arrecadada de 2022 até 2030. Em 2025, a receita prevista é de R$ 48.382.113,10 e
projeta-se um crescimento continuo, atingindo R$ 70.433.800,39 em 2030. Esse
crescimento demonstra que ha margem de aumento na capacidade financeira do

governo, 0 que pode sustentar um reajuste salarial para os servidores.
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Gréfico 02 — Evolucao Receita x Despesa de Pessoal
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Fonte: Banco de dados da JUCESC

A projecéo do superavit indica uma recuperacgao e crescimento positivo a
partir de 2025. Em 2025, o superavit previsto € de R$ 11.434.752,13, crescendo para
R$ 22.364.228,36 em 2030. Esse aumento do superavit reforca a capacidade do

governo de arcar com 0s custos de um reajuste salarial, sem comprometer suas

financas.
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Gréfico 03 — Comparativo Receita, Despesa de Pessoal e Superavit
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Para as projecdes financeiras expostas nessa secao, foi considerado o
aumento da despesa de custeio com reformas, atualizagbes contratuais, provisdoes
para renovacdo de equipamentos de tecnologia da informacéo, investimentos em
inteligéncia artificial, capacitacdo de servidores e investimentos em integracdo de
dados.

A RIME sera concedida aos servidores na forma de indeniza¢do, ndo
gerando, portanto, impacto previdenciario.

Para que haja paralelismo remuneratério do servidor de nivel superior
com o cargo de Vogal da JUCESC, o anteprojeto de Lei da RIME prevé que a base
de calculo do JETON diério sera resultante do percentual 36% do Nivel 1, Referéncia
“A”, do Grupo Ocupacional ANS - Atividades de Nivel Superior constante do Anexo
VI da Lei Complementar n® 676, de 2016.
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Além disso, o presente anteprojeto de Lei tem como objetivo
regulamentar o pagamento aos membros vogais da Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina (JUCESC), em consonancia com a deciséo proferida no Acérdao n°
169/2024 (anexo), relativo ao Processo REP 21/00221242 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) (em anexo).

O referido acérddo apontou a irregularidade no pagamento de jetons aos
membros vogais da JUCESC e recomendou expressamente ao Chefe da Casa Civil
gue adotasse medidas para a instauracdo do processo legislativo, com o intuito de
aprovar uma lei especifica que autorize a concesséo e definicdo dos valores dos
jetons, em conformidade com o artigo 37, caput, incisos X e Xlll, da Constituicéo
Federal, e com o Prejulgado n° 288 do TCE/SC.

Além disso, o0 anteprojeto prevé a validacao dos pagamentos ja realizados
sob essa modalidade, efetuados de acordo com os Decretos Estaduais n° 3.158/2010
e n® 129/2015.

5.3 RETORNO PARA A ECONOMIA DO ESTADO

Nos ultimos 10 anos, a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
(JUCESC) demonstrou notavel crescimento na quantidade de processos registrados,
mesmo com a significativa reduc¢éo do seu quadro de colaboradores. O numero total
de servidores passou de 228, em 2014, para 121, em 2025. Esse desempenho
positivo reflete o papel fundamental dos servidores da JUCESC, que, aliados as
inovacdes tecnologicas, foram essenciais para garantir a continuidade e a evolucao

dos servicos prestados a sociedade catarinense.

Entre 2014 e 2024, a JUCESC passou por uma transformacao estrutural e
tecnoldgica em seus processos de registro empresarial. Em 2014, o procedimento de

abertura de empresas era majoritariamente manual, e 0s empreendedores
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necessitavam comparecer presencialmente a sede ou a um dos 73 escritérios
regionais para protocolar seus documentos. N&o havia ferramentas de apoio

automatizado para auxiliar na elaboracao dos processos.

A partir de 2016, foi implantado o Requerimento Eletrénico, um sistema
gue otimizou a preparacdo da documentacéo, embora o protocolo ainda fosse fisico.
Em 2019, a JUCESC alcancou um marco: tornou-se 100% digital. A digitalizagéo dos
processos eliminou a necessidade de deslocamento fisico dos usuarios, permitindo

gue os protocolos fossem realizados via internet, de qualquer localidade.

Essas inovaces tecnoldgicas permitiram que, mesmo com a reducédo do
namero de servidores, a produtividade aumentasse expressivamente. Em 2018, a
JUCESC contava com 135 analistas (servidores efetivos, servidores a disposicao da
Junta e vogais) e registrava 158.214 processos. Em 2024, o quadro de analistas foi
reduzido para 51 (servidores efetivos e vogais), mas 0 nimero de processos
registrados subiu para 250.539. Isso resultou em um aumento de produtividade de

aproximadamente quatro vezes, conforme os seguintes calculos:

» Produtividade em 2018: 158.214 processos / 135 analistas = 1.171
processos por analista
» Produtividade em 2024: 250.539 processos / 51 analistas = 4.912

processos por analista

Esse expressivo aumento de produtividade evidencia a capacidade e
dedicacao dos servidores da JUCESC, que, mesmo diante da reducdo do quadro
funcional e da alta rotatividade (turnover), conseguiram garantir a prestacdo de um
servico eficiente e célere aos empresarios catarinenses.

Contudo, € relevante destacar que essa reestruturacdo também trouxe

desafios. Entre 2018 e 2024, a JUCESC perdeu servidores experientes e qualificados,
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cujos conhecimentos eram fundamentais para o registro empresarial e a integracao

de sistemas. Essa perda est4 associada a busca por carreiras mais atrativas e melhor

remuneradas. Apesar da saida desses profissionais, 0 empenho dos servidores

remanescentes e o investimento continuo em tecnologia foram decisivos para que a

JUCESC mantivesse a qualidade e a agilidade de seus servicos.

Dessa forma, a JUCESC nao apenas modernizou seus processos, mas

também reforgcou seu compromisso com o desenvolvimento econdmico do estado. O

trabalho dos servidores da JUCESC tem sido vital para garantir que a abertura de

empresas ocorra de maneira rapida e segura, contribuindo diretamente para a

geracao de empregos e o fortalecimento do ambiente de negécios em Santa Catarina.

Quadro 03: Numero de colaboradores

COLABORADORES ANO DE 2014 ANO DE ANO DE
2018 2025
Servidores efetivos 59 76 60
Servidores comissionados 11 12 10
Servidores recebidos a disposicéo 40 38 0
Vogais 21 21 21
Terceirizados 97 39 30
TOTAL 228 186 121
Fonte: Banco de dados da JUCESC
Quadro 04: Numero de escritorios regionais
ANO DE 2014 ANO DE 2018 ANO DE 2024
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79 59 13

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Quadro 05: Média de dias para um processo ser finalizado (abertura e

alteracao)
ANO DE 2014 ANO DE 2018 ANO DE 2024
21,72 12,88 3,41

Fonte: Banco de dados da JUCESC

O quadro 03, 04 e 05 demonstram dois dados importantes:

1) A inovacdo e modernizacao possibilitaram a reducédo de custos e de

colaboradores no processo de registro de empresas;

2) Reducao no tempo de registro em quase 84,3% em comparacao a 2014,
conforme se percebe no quadro 05.

Em relacdo ao quadro 05, percebe-se a importancia de entregar o processo
de registro e legalizacdo de empresas com 01 dia de antecedéncia, ou seja, com a
inovacdo e modernizacdo no processo de registro ocorrido a partir do ano de 2016
através da implantacao do requerimento eletrénico e em 2019 com o protocolo digital,
foi possivel na area de registro entregar o protocolo do processo para 0 empresario
com a antecedéncia de 15 dias. Abaixo serd demonstrado esse impacto na economia,
considerando o mesmo dado ja informado inicialmente nesta manifestacéo, ou seja,

gue 01 empresa fatura cerca de R$ 1.800,31 por dia.

Quadro 06: Tempo (em dias) para registro dos processos de abertura de

empresas - somente matriz
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ANO DE 2014

ANO DE 2018

ANO DE 2024

Antes do requerimento

P&s requerimento

P&s requerimento

eletrénico eletrbnico e com processo | eletronico e com processo
protocolado em papel protocolado digitalmente
18,85 10,28 0,92

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Quadro 07: Impacto na economia (abertura de empresas - matriz)

2024 Numero de Reducao de Faturamento Total
processos tempo em diario de uma
abertura relacédo ao ano empresa
(somente de 2014
matriz)
47.726 17,93 R$ 1.800,31 R$
1.540.574.199,43

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Quadro 08: Tempo (em dias) para registro dos processos de abertura e

alteracdo de empresas

ANO DE 2014

ANO DE 2018

ANO DE 2024

Antes do requerimento

Pés requerimento

Pés requerimento

eletrbnico eletrbnico e com processo eletrbnico e com
protocolado em papel processo protocolado
digitalmente
21,72 12,88 3,41

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Quadro 09: Impacto na economia (abertura e alteracado e empresas)
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2024 NUumero de Reducéao de Faturamento Total
processos de tempo em diario de uma
aberturae relagcdo ao ano empresa
alteracao de 2014
166.874 18,31 R$ 1.800,31 R$
5.500.780.485,51

Fonte: Banco de dados da JUCESC

Quadro 10: Impacto na economia por servidor (celeridade do processo) -

Contribuicéo do servidor/vogal por ano

Processo

Abertura

Abertura + alteracéo

Impacto na economia

R$ 1.540.574.199,43

R$ 5.500.780.485,51

NUmero de servidores e

vogais

91

91

Por servidor

R$ 16.929.386,81

R$ 60.448.137,20

Fonte: Banco de dados da JUCESC

O quadro 10 considerou os servidores efetivos, comissionados e vogais da

JUCESC.

6 MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI

Diante do exposto, a minuta do anteprojeto encontra-se anexa ao presente

processo, o qual foi elaborado com base em outras legisla¢cdes catarinenses que

trataram sobre reajuste salarial.

Florianopolis, assinado e datado digitalmente.
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Diego Luiz Amorim
Diretor de Registro Mercantil da JUCESC

Fernando Luz Carvalho
Analista Técnico Administrativo Il da JUCESC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

Informacéo n° 32/2025/SEA/GEREF Florianopolis, 12 de junho de 2025

Processo SEA 00008115/2025

Repercussdo financeira de minuta de Lei
que Institui o Programa de Incentivo a
Modernizagdo e Exceléncia Empresarial
(PRIMEX) e estabelece outras providéncias.

Senhora Diretora,

Tratam 0s autos de minuta de Lei que institui o Programa de Incentivo a Modernizacéao
e Exceléncia Empresarial (PRIMEX), vinculado a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
— JUCESC, e cria a Retribuicdo por Integracdo e Modernizagdo Empresarial (RIME), o qual
aportou novamente nesta Geréncia de Remuneragdo Funcional (GEREF/DGDP/SEA) para
recalculo do impacto financeiro da proposta.

O projeto atualizado prevé o pagamento da Retribuicdo por Integracdo e Modernizagéo
Empresarial (RIME), de carater indenizatorio:

Art. 5° A Retribui¢do por Integracdo e Modernizacdo Empresarial (RIME), de
natureza indenizatoria, é devida aos funcionarios publicos ativos e empregados
publicos ativos que recebam remuneracao ou subsidio e que estejam lotados ou
em exercicio na JUCESC, incluindo cargos de provimento efetivo,
comissionados, cedidos e a disposicao da autarquia.

Art. 6° O valor mensal da retribuicdo prevista no art. 5° desta Lei sera calculado
mediante a aplicacdo do indice 2,70 (dois inteiros e setenta centésimos)
sobre o vencimento do Nivel 1, Referéncia “A”, do Grupo Ocupacional
ANS (Atividades de Nivel Superior), do Anexo VI da Tabela de Vencimento do
Quadro de Pessoal do Poder Executivo, instituida pela Lei Complementar n°
676, de 12 de julho de 2016, ou por outra que vier a substitui-la.

§1° O indice referido no caput deste artigo sera reajustado mediante decreto
do Governador do Estado, em periodicidade nunca inferior a 12 (doze) meses,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou
outro que vier a substitui-lo.
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DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

§2° O valor resultante da aplicacdo do disposto neste artigo observara a seguinte
propor¢éo:

I — 100% (cem por cento) para o servidor ocupante de cargo para cujo exercicio
é exigido o grau de instrucdo de ensino superior;

Il — 70% (setenta por cento) para o servidor ocupante de cargo para cujo
exercicio é exigido o grau de instrucdo de ensino médio.

83° Para os cargos em comissdo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do
art. 109 da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, bem como para
as funcgdes de confianca de que tratam os incisos I, I-A, e 1l do caput e 0 §1° do
art. 111 da Lei Complementar n® 741, de 2019, o valor da RIME observara a
proporc¢éo estabelecida no inciso | do §2° deste artigo.

84° Aos servidores publicos de cargo de provimento efetivo de quaisquer
6rgdos e Poderes Municipal, Estadual ou Federal cedidos ou a disposic¢do da
JUCESC, o valor da RIME observara a proporgéo estabelecida no inciso 1l do
§2° deste artigo.

85° A retribuicdo de que trata o art. 5° desta Lei ndo integra a base de célculo de
qualquer outra vantagem, inclusive da gratificacdo natalina, do terco
constitucional de férias, adicional por tempo de servigo e também néo integra a
base de célculo para efeito de contribuicdo previdenciaria e imposto de renda,
nos termos da legislagéo vigente.

Diante do exposto, para céalculo do impacto financeiro, considerou-se o valor da
retribuicdo proposto na minuta, que totaliza R$ 3.499,20 para cargo comissionado e de nivel
superior; e R$ 2.449,44 para cargos de nivel médio e servidores cedidos. Considerando a
natureza indenizatoria, ndo se considerou impacto nos valores patronais da folha de pagamento.

Os valores totais mensais e anuais estdo dispostos nos quadros abaixo:
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TABELA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA PARA SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLICOS EM EXERCICIO NA JUCESC

INDENIZAGAO PARA SERVIDORES LOTADOS E OU EM EXERCICIO - 100%

CARGO Serwdgres{Valores _
Qtade|Valor da Indenizacao Total Més
Cargo Comissionado 11 | RS 3.499,20 | RS 38.491,20
Cargo de Nivel Superior 15 | RS 3.499,20 | RS 52.488,00
Cargo de Nivel Médio 42 RS 2.449,44 | RS 102.876,48
Cedidos 3 RS 2.449,44 | RS 7.348,32
TOTAL MENSAL | RS 201.204,00
TOTAL ANUAL RS 2.414.448,00
TOTAL DE SERVIDORES 71

INDENIZAGAO PARA SERVIDORES LOTADOS E OU EM EXERCICIO - 50%

Servidores /Valores
CARGO . &
Qtade|Valor da Indenizacao Total Més
Cargo Comissionado 11 | RS 1.749,60 | RS 19.245,60
Cargo de Nivel Superior 15 | RS 1.749,60 | RS 26.244,00
Cargo de Nivel Médio 42 | RS 1.224,72 | RS 51.438,24
Cedidos 3 RS 1.224,72 | RS 3.674,16
TOTAL MENSAL | RS  100.602,00
TOTAL ANUAL | RS 1.207.224,00
TOTAL DE SERVIDORES 71

A minuta também propde alteracdo no valor do Jeton pago aos vogais da JUCESC, de
R$ 328,32 para R$ 466,56 por sesséo:

Art. 7° Aos membros vogais da JUCESC fica assegurado o pagamento de jeton,
de natureza indenizatéria, por sessdo de julgamento do Plenario ou das Turmas
de que efetivamente participarem, correspondente ao produto entre o valor do
vencimento do Nivel 1, Referéncia “A”, do Grupo Ocupacional ANS
(Atividades de Nivel Superior), do Anexo VI da Tabela de Vencimento do
Quadro de Pessoal do Poder Executivo, instituida pela Lei Complementar n°
676, de 12 de julho de 2016, ou por outra que vier a substitui-la, e o indice de
0,36 (trinta e seis centésimos).
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Essa alteracdo tera o impacto financeiro disposto no quadro a seguir:

Servidores /Valores

JETON B = - A
Qtade Conselheiros| Qtade de sessGes |Valor Acrescido Total Més
VOGAIS 21 24 RS 138,24 | RS 69.672,96
TOTAL MENSAL RS 69.672,96
TOTAL ANUAL | RS 836.075,52
TOTAL DE SERVIDORES 21

Para o célculo da repercussdo financeira dos valores totais mensais e anuais,

considerou-se o disposto no Art. 9° da minuta de lei:

Art. 9° Os efeitos financeiros decorrentes da aplicacdo da retribuicdo prevista
no art. 5° desta Lei serdo implementados de forma parcelada, observado o
seguinte cronograma:

I — 50% (cinquenta por cento) a partir de 1° de maio de 2025;
I1 — 100% (cem por cento) a partir de 1° de dezembro de 2025.

Sendo assim, resumimos o impacto financeiro total da proposta para o ano de 2025, de

2026 e de 2027:

- Impacto Mensal 50% (maio a novembro/2025): R$ 170.274,96 (cento e setenta mil,

duzentos e setenta e quatro reais, € noventa e seis centavos);

- Impacto Mensal 100% (a partir de dezembro/2025): R$ 270.876,96 (duzentos e

setenta mil, oitocentos e setenta e seis reais, e noventa e seis centavos). Esse valor final totalizara

um percentual de aumento de 23,66% na folha do 6rgdo, considerando como referéncia a folha
de pagamento da JUCESC no més de abril/2025;

- Impacto Anual em 2025 (maio a dezembro): R$ 1.462.801,68 (um milh&o,

quatrocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e um reais, e sessenta e 0ito centavos);
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- Impacto Anual em 2026: R$ 3.396.797,08 (trés milhdes, trezentos e noventa e seis
mil, setecentos e noventa e sete reais, e oito centavos). Considerou-se um crescimento de 4,5%,
com base no Relatorio Focus (Banco Central) com a projecdo do IPCA para o ano, seguindo o

disposto no art. 6° §1° da minuta;

- Impacto Anual em 2027: R$ 3.532.668,96 (trés milhdes, quinhentos e trinta e dois
mil, seiscentos e sessenta e oito reais, e noventa e seis centavos). Considerou-se o valor

projetado de 4% de aumento com base no IPCA do Relatério Focus.

Diante do exposto, devolvemos os autos ao Gabinete do Secretario de Estado da

Administragédo para conhecimento e manifestacao.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneracdo Funcional

De acordo.
A consideracao do Senhor Secretario.

Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
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ESTADO DE SANTA CATARINA .
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 363/2025-SEA/COJUR Florianépolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEA 8115/2025

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei.

Origem: Gabinete do Secretario (SEA/GABS)

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracédo (SEA)

Direito Administrativo. Servidores Publicos. Minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui o
Programa de Incentivo a Modernizagdao e Exceléncia Empresarial (PRIMEX), e
estabelece outras providéncias”. Possibilidade juridica, com ressalvas.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de Minuta de Anteprojeto de Lei que “Institui o Programa de Incentivo a Modernizacao
e Exceléncia Empresarial (PRIMEX), e estabelece outras providéncias” (fls. 138-143).

O processo administrativo encontra-se instruido com Exposigdo de Motivos (fls. 133-137),
estimativa de impacto financeiro para o exercicio corrente e os dois seguintes (fls. 144-148), declaracao
da desnecessidade de impacto previdenciario (fl. 85) e declaragdo de adequagédo financeira e
orcamentaria da proposta (fl. 78).

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, é oportuno destacar o disposto na Orientagdo em Praticas Consultivas (OPC) no
1/2022', da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), no sentido de que “aos 6rgaos componentes do
Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico”. Nao Ihes compete, portanto, analisar ou revisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na
oportunidade dos atos praticados”.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

1. Da competéncia do Estado, da iniciativa do Chefe do Poder Executivo, da adequacao
ao meio legislativo, constitucionalidade e legalidade da proposta.

' Disponivel em: https://www.pge.sc.gov.br/legislacao-internal.

Pagina 1 de 5 cojur@fcee.sc.gov.br
Rua Paulino Pedro Hermes, n°® 2785 — Nossa Senhora do Rosario — Sdo José/SC — (48) 3664.4969
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O Estado brasileiro é organizado politicamente na forma de Federacgao (arts. 1° e 18 da CF/88),
formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em um Estado Federal todos os entes sao
detentores de competéncias préprias, que, no caso do Brasil, encontram-se repartidas com fundamento
no principio geral da predominancia do interesse?.

Aos Estados, segundo o art. 25, § 1° da Constituicdo Federal, sdo reservadas as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Carta Magna:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituigao.

§10 - sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

[.]
A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, em observancia a autonomia legislativa conferida
pela Constituicdo da Republica, assim dispde:

Art. 5° O Estado de Santa Catarina organiza-se politica e administrativamente nos
termos desta Constituigdo e das leis que adotar.

[.]

Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas as competéncias que nao |lhe
sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente:

| - produzir atos legislativos, administrativos e judiciais;
Il - organizar seu governo e a propria administragao;

O art. 50, caput, da Constituicdo do Estado, por sua vez, dispde que a iniciativa das leis
complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

[..]

Tal dispositivo refere-se a iniciativa ‘concorrente’ ou ‘plurima’, que é a regra geral, no entanto
para certas matérias a iniciativa é ‘reservada’ a determinadas autoridades:

A iniciativa pode ser, ainda, exclusiva ou concorrente. Sera exclusiva ou singular
quando sobre determinada matéria apenas algum ou alguns legitimados possam
apresentar o respectivo projeto. Sera concorrente ou plarima quando a iniciativa
pertencer a diversos legitimados concomitantemente. [...J3

Outrossim, o § 2° do mesmo art. 50 traz as hipéteses em que a iniciativa é privativa do
Governador do Estado, destacando-se para o caso o inciso I:

2 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5.ed. Salvador: JusPODIVM, 2011, p.878 e seg.
3 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p.987.
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Art. 50. ...
[.]

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva; (Redagéo conf. EC no 38/2004)

Il - a criagdo de cargos e funcdes publicas na administracdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneragao;

[...] (grifou-se)

O art. 6° da lei 8.934/1994 estabelece que “as juntas comerciais subordinam-se,
administrativamente, ao governo do respectivo ente federativo e, tecnicamente, ao Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracao, nos termos desta Lei” .

A péagina institucional da entidade informa que “A Junta Comercial do Estado de Santa Catarina
(JUCESC) criada pela Lei n° 68, de 16 de maio de 1893, € uma autarquia estadual outorgada pela Lei
n° 7.165, de 23/12/1987, vinculada, no ambito estadual, a Secretaria de Estado de Industria, Comércio
e Servicos (SICOS) e subordinada tecnicamente ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI)”.

Embora de modo nao usual, a natureza autarquica também se observa no Paragrafo unico do
art. 3° da Lei 7165/1984, cujo enunciado prescreve que “A remuneragao de que trata este artigo sera
efetuada através de Documento de Arrecadacdo — DARC, e se constituira em receita prépria da

Autarquia”.

Dito isso, nada obstante a personalidade juridica prépria da entidade, insere-se na
competéncia privativa do Governador do Estado a iniciativa dos projetos de lei que tratam do aumento
de remuneracdo de seus servidores, vide inc. Il acima, restando atendido o requisito constitucional
formal de competéncia para o ato.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, ndo ha na Constituicdo Estadual dispositivo
reservando a matéria para tratamento por meio de lei complementar*, de modo que a proposta poderia
ser veiculada por meio da espécie normativa lei ordinaria, o0 que, inclusive seria recomendavel, dado o
rito legislativo mais abreviado e o menor quérum exigido para aprovacéo.

Quanto a constitucionalidade e legalidade da proposta, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra
incompatibilidade com as Constituicdes Federal e Estadual ou com a legislagao infraconstitucional.

Passa-se, entdo, a analise das premissas fixadas no Decreto estadual no 2.382/2014.

2. Apontamentos especificos firmados no Decreto Estadual n° 2.382/2014.

As inovacgdes legislativas e regulatorias devem observar a disciplina determinada pela Lei

4 “A lei complementar possui dois requisitos essenciais, um material e outro formal, isso porque, além de s6 poder
tratar de matéria para ela constitucional e expressamente reservada, além de cumprir o mesmo procedimento
determinado para a elaboragao de uma lei ordinaria, necessita ser aprovada pela maioria absoluta dos membros
das duas Casas do Congresso Nacional.” (CLEVE, Clémerson Merlin. Direito constitucional brasileiro [livro
eletrdnico] : volume 2 : organizagédo do Estado e dos poderes. 2.ed.. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
p.RB.16.3.)
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Complementar Estadual n°® 589/2013, que “dispde sobre a elaboracdo, redacgao, alteragao e
consolidacao das leis”, bem como o seu respectivo regulamento, instituido pelo Decreto Estadual n°®
1.414/2013, algo que, em uma primeira analise, verificou-se no caso concreto.

Por sua vez, o ja citado Decreto Estadual n® 2.382/2014 estabelece que as Secretarias de
Estado, por meio de suas consultorias juridicas, sdo 6rgaos setoriais do Sistema de Atos do Processo
Legislativo (art. 4°), competindo-lhes observar a legalidade dos seus atos, bem como analisar e
coordenar a elaboragao de instrumentos relativos a projetos de lei, medida provisdria e decreto (art. 6°,
incisos IV e V).

Ressalte-se que os procedimentos e as exigéncias para a elaboragcédo de anteprojetos de lei,
medida proviséria e decreto estdo elencados no art. 7° do Decreto n° 2.382/2014. Ao final, o
procedimento deve ser encaminhado a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC), a quem compete atuar na etapa derradeira do procedimento.

Quanto ao tramite legislativo, podem-se destacar as seguintes etapas e documentos:
. Consulta prévia aos 6rgaos e entes afetos a matéria;

. Elaboragao da proposta de redacao ou alteracao;

. Exposicédo dos motivos que determinam a inovagao;

. Exposicado do comparativo entre as redagdes existentes e a sugestado de alteragao;
. Quando representar aumento de despesas:

. Apresentacao da dotagao orgamentaria e comprovacao de disponibilidade dos recursos;

T 0 O~ WODN -

. Estimativa de impacto financeiro no exercicio em curso e nos dois seguintes;

c. Acompanhado da manifestacao da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio
da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta;

d. Manifestacao da Secretaria de Estado da Administracao (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de pagamento;

e. Instruida com declaracido do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

f. Aprovacao do grupo gestor;
6. Parecer juridico.
Segue-se a analise em relagdo a cada um desses itens.

O anteprojeto de lei acostado visa instituir o Programa de Incentivo a Modernizagao e
Exceléncia Empresarial (PRIMEX), cria a Retribuicdo por Integracdo e Modernizagdo Empresarial
(RIME) aos servidores lotados ou em exercicio na JUCESC, bem como estabelece o pagamento de
Jeton aos vogais da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina.

A definigdo de politicas remuneratérias dos servidores publicos é questao inerente ao mérito
administrativo e em relagao a tal assunto ndo ha sequer critério objetivo que motive a manifestacao
juridica. Trata-se de questdo que diz respeito a gestdo de pessoal no ambito administrativo e em
relacdo a qual sobreleva a discricionariedade do gestor publico, sem maiores repercussdes juridicas.

A retribuicdo e verba indenizatéria previstas a tais agentes publicos gera despesa corrente e
necessita observancia da regulamentagao aplicavel.
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O Decreto Estadual n°® 2.382/2014 disciplina a questao do seguinte modo:
Art. 7°

()

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagao da
dotacdo orgamentaria e a comprovagao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada
do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados e com
manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdao (SEA), 6rgao central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou nao de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragao do ordenador primario da despesa e da SEF de que
o seu aumento tem adequagido or¢gamentaria e financeira com a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizagao do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos
da legislagdo em vigor; (destacou-se)

O impacto financeiro estimado do projeto como um todo para o corrente exercicio e os dois
seguintes é (fls. 144-148):

° Impacto Anual em 2025 (maio a dezembro): R$ 1.462.801,68(um milh&o,
quatrocentos e sessenta e dois mil,oitocentos e um reais, e sessenta e oito
centavos);

. Impacto Anual em 2026: R$ 3.396.797,08 (trés milhdes, trezentos e
noventa e seis mil, setecentos e noventa e sete reais,e oito
centavos).Considerou-se um crescimento de 4,5%, com base no Relatério
Focus (Banco Central) com a projecao do IPCA para o ano, seguindo o disposto
no art. 6° §1°da minuta;

° Impacto Anual em 2027: R$ 3.532.668,96 (trés milhdes, quinhentos e
trinta e dois mil, seiscentos e sessenta e oito reais, € noventa e seis
centavos).Considerou-seo valor projetado de 4%de aumento com base no IPCA
do Relatério Focus.

Dada a natureza indenizatéria das vantagens estabelecidas no art. 6° e 7° da minuta, ndo ha
impacto patronal a ser estimado (fl. 145). Ademais, consta nos autos que nao ha impacto na folha de
inativos do IPREV (fl. 85)

Foi inserida nos autos certificacdo de adequacao orgcamentaria e financeira da despesa com
a LOA, LDO e PPA vigentes (fl. 78), bem como aprovagao do GGG (fl. 95)

Parcela significativa dos atos necessarios a apuracao da adequacéo financeira e orgamentaria
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foi feito a partir da minuta de fls. 70-73, mas ndo vejo impedimento para que se utilize os mesmos
documentos e conclusdo em relagdo a minuta de fls. 138-141, ora em analise.

Comparadas as Informagbes Geref 23.2025 e 32.2025, verifica-se que a minuta inicial tem
impacto financeiro e orcamentario bastante superior aquela que esta em analise. Se a proposta
geradora de maior despesa publica atendia os requisitos financeiros e orgcamentarios aplicaveis, com
mais razéo a minuta de fls. 138-141 atende.

Manifesto preocupagao com o § 1° do art. 6° da minuta:

Art. 6° O valor mensal da retribuicdo prevista no art. 5° desta Lei sera calculado
mediante a aplicagdo do indice 2,70 (dois inteiros e setenta centésimos) sobre o
vencimento do Nivel 1, Referéncia “A”,do Grupo Ocupacional ANS (Atividades de Nivel
Superior), do Anexo VI da Tabela de vencimento do Quadro de Pessoal do Poder
Executivo, instituida pela Lei Complementar n® 676, de 12 de julho de 2016, ou por outra
que vier a substitui-la.

§1° O indice referido no caput deste artigo sera reajustado mediante decreto do
Governador do Estado, em periodicidade nunca inferior a 12 (doze) meses, com base
no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a substitui-
lo.

O indice de 2,7 representa o multiplicador da base de calculo e o produto é o valor da
gratificagéo devida. O § 1° prevé que o indice sera reajustado mediante decreto do Governador do
Estado com base no IPCA-e apurado no periodo. Dada a fung¢ado do indice na equagao, um reajuste
nele importa em modificagdo da remuneragcdo devida. Em ultima analise, o decreto aumenta a
remuneracao.

Conhecida a redacao do inc. X do art. 37, cujos termos declaram que “a remuneracao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica [...]. O texto indicaria a inconstitucionalidade da previsdo do Decreto como
mecanismo de majoracdo da remuneragao.

Situacao algo semelhante ja foi submetida ao julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI
4568, de relatoria da Ministra Carmen Lucia. Nesta acao discutiu-se a constitucionalidade da utilizagao
do Decreto para o reajuste do salario minimo, dado que o art. 7°, inc. IV, da CRFB estabelece que
“salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado”.

A acao foi julgada improcedente sob o fundamento de que a exigéncia de lei formal foi atendida
pela lei que previu a atualizagéo via decreto e o regulamento apenas operava “como instrumento de
anunciacao e divulgagao do valor nominal do salario minimo de 2012 a 2015”.

O ponto fundamental da questao - e a viabilidade do uso do decreto - esta bem exposto no
seguinte fragmento do voto:

O ponto discutido na presente agao é se a norma do art. 3° da Lei n. 12.382/2011
contém determinagao para se fixar o salario minimo por decreto, a cada ano, de 2012
a 2015 (tese dos Autores da presente agéo) ou mera indicagao do quantum devido como
salario minimo a cada ano (até 2015), segundo o valor fixado naquele diploma legal.

Dito de outra forma: os Autores argumentam que o que se contém na lei é delegagao
para que a Presidente da Republica fixe o valor do salario minimo. O que o Congresso
Nacional e a Presidente informam, secundados pela Advocacia Geral da Unido e pela
Procuradoria Geral da Republica,_é que o valor ja foi fixado pela Lei, cabendo a Chefe
do Poder Executivo, por decreto, apenas atualizar e divulgar o valor segundo os
parametros indicadores legalmente estatuidos. Para os Autores, a divulgagao do novo
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quantum, a cada ano, por decreto desobedeceria o comando constitucional relativo ao
tipo legislativo a se adotar para tal procedimento, enquanto para os Requeridos a
Constituigao teria sido observada, pois o valor foi fixado pela Lei, cabendo ao Poder
Executivo tdo somente a quantificagdo do reajustamento anual do valor e o aumento,
quando for o caso, pela apuragéo, aritmética, do quantum devido pela aplicagédo aquele
valor dos indices definidos pelo Congresso Nacional (art. 2° da Lei n. 12.382/11).

A ementa do acoérdao foi assim apresentada:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. VALOR DO SALARIO MINIMO. ART. 3. DA LEI N.
12.382, de 25.2.2011. VALOR NOMINAL A SER ANUNCIADO E DIVULGADO POR
DECRETO PRESIDENCIAL. DECRETO MERAMENTE DECLARATORIO DE VALOR
A SER REAJUSTADO E AUMENTADO SEGUNDO INDICES LEGALMENTE
ESTABELECIDOS. OBSERVANCIA DO INC. IV DO ART. 7. DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A exigéncia constitucional de lei formal
para fixagdo do valor do salario minimo esta atendida pela Lei n. 12.382/2011. 2. A
utilizacdo de decreto presidencial, definida pela Lei n. 12.382/2011 como instrumento
de anunciacéo e divulgacdo do valor nominal do saldrio minimo de 2012 a 2015, ndo
desobedece o comando constitucional posto no inc. IV do art. 70. da Constituicdo do
Brasil. A Lein. 12.382/2011 definiu o valor do salario minimo e sua politica de afirmagao
de novos valores nominais para o periodo indicado (arts. 10. € 20.). Cabe ao Presidente
da Republica, exclusivamente, aplicar os indices definidos legalmente para reajuste e
aumento e divulga-los por meio de decreto, pelo que ndo ha inovagao da ordem juridica
nem nova fixagdo de valor. 3. Agéo julgada improcedente.

(ADI 4568, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 29-03-2012 PUBLIC 30-03-2012 RTJ
VOL-00226-01 PP-00389)

Em resumidos termos, o entendimento prevalecente foi no sentido de que o Congresso
Nacional exerceu sua competéncia legislativa de forma prévia ao definir o modo de calculo do reajuste
a ser praticado e o periodo em que essa modelagem vigeria.

Penso que ambos os elementos sdo determinantes para se aferir a viabilidade do emprego do
Decreto e no § 1° do art. 6° da Minuta proposta ha apenas o indice a ser empregado (e o periodo
minimo de sua aplicacéo), mas nao ha definicdo do prazo em que esse modelo sera aplicado.

A auséncia de pré-determinagao do prazo de aplicagdo da modelagem aproxima-a da figura
denominada pela jurisprudéncia de “reajuste automatico”, ndo admitido pela vigente constituicdo (ainda
que para fazer frente a perda de poder de compra da moeda).

EMENTA: ACAO PROPOSTA POR JUIZES FEDERAIS NA VIGENCIA DA EC N° 1/69.
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. REAJUSTE AUTOMATICO
PROPORCIONAL AOS INDICES DE INFLACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA JULGAR A CAUSA. REMESSA OFICIAL. NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL (CF, ARTIGO 102, |, "n"). DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA
DO TRF PARA O STF. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRECEDENTES. 1. Na
vigéncia da EC n° 1/69, a Justica Federal tinha competéncia para julgar a agdo proposta
por juizes federais, cujo objeto era direito exclusivo da magistratura. 2. Remessa oficial.
Superveniéncia da nova ordem constitucional (CF, artigo 102, I, "n"). Hipotese de
deslocamento da competéncia do Tribunal Regional Federal para esta Corte, visto que
o fundamento da agéo - irredutibilidade dos vencimentos - constituia-se, na época de
seu ajuizamento, em direito exclusivo da classe dos magistrados. 3. Reajuste
automatico dos vencimentos com base na variacdo dos indices medidores da inflac&o:
impossibilidade. Precedentes. Remessa acolhida para reformar a sentenca de primeiro
grau.
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(AO 92, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17-06-1999, DJ
03-09-1999 PP-00025 EMENT VOL-01961-01 PP-00001)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA A
CONSTITUICAO. VENCIMENTOS. REAJUSTE. LEI ESPECIFICA. I. - Somente a
ofensa direta a Constituicdo autoriza a admissdo do recurso extraordinario. No caso, o
acoérdao limita-se a interpretar normas infraconstitucionais. Il. - O principio constitucional
da irredutibilidade de vencimentos ndo possibilita, sem lei especifica, reajuste
automatico de vencimentos, como simples decorréncia da desvalorizacdo da moeda,
provocada pela inflacdo. Precedentes. lll. - Agravo n&o provido.

(Al 490396 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 16-11-
2004, DJ 17-12-2004 PP-00042 EMENT VOL-02177-09 PP-01739)

Dito isso, sugiro a supressao do § 1° do art. 6° ou, alternativamente, o estabelecimento do
periodo em que o reajuste sera “anunciado e divulgado” por intermédio de decreto, cenario em que a
deliberacao legislativa importa em pré-definicdo dos reajustes a serem realizados. Eleita a manutencao
do modelo por dois anos/periodos, tal realidade ja foi inclusive contemplada na estimativa de calculo
da Informacao n° 32/2025/GEREF.

A mesma racionalidade e conclusdo acima aplicam-se ao § 1° do art. 7°.

No tocante ao Jeton propriamente dito, sem maiores consideragoes.

Conhecido o entendimento do TCE/SC no sentido de que “O pagamento de jeton aos membros
de conselho ou de outro 6rgéo colegiado é possivel desde que haja expressa previsao legal. (Item 2
do Prejulgado 288). Previsto em lei, o requisito formal esta atendido.

Aspectos materiais sobre o jeton - fato gerador, valor estabelecido, beneficiarios - sao
questbes afetas ao mérito administrativo e que escapam da analise juridica.

No mais, a proposta foi assim justificada na Exposigéo de Motivos (fls. 133-137):

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que institui o
Programa de Incentivo a Modernizagao e Exceléncia Empresarial (PRIMEX), vinculado
a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — JUCESC, e cria a Retribuigao por
Integracao e Modernizagdo Empresarial (RIME), nos termos a seguir expostos.

A Lei Federal n. 8.934/1994 estabelece a competéncia das Juntas Comerciais para o
registro e legalizagdo de empresarios e sociedades mercantis, bem como para a
integracdo de dados com demais érgaos publicos. A Resolugdo CGSIM n. 61/2020, por
sua vez, atribui as Juntas Comerciais a funcdo de Integrador Estadual da REDESIM,
incumbindo-lhes desenvolver acbes e manter a arquitetura de integracdo digital com
orgaos de legalizacao.

No ambito estadual, contudo, persiste a multiplicidade de normas e auséncia de
regulamentagdo uniforme das inovagbes introduzidas pelas Leis Federais n.
13.874/2019, n. 14.195/2021 e Complementar n. 182/2021, especialmente no que tange
a definicdo de atividades de baixo e médio risco, a dispensa de alvaras e ao uso do
CNPJ como numero unico. Tal lacuna compromete a celeridade e a seguranca juridica
do ambiente de negdcios catarinense .

O PRIMEX (Programa de Incentivo a Modernizagao e Exceléncia Empresarial) tem por
finalidade operacionalizar , no Estado de Santa Catarina, o Programa Estadual de
Modernizagdo do Ambiente de Negdcios Catarinense e promover a atualizagdo do
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ordenamento juridico estadual. Para tanto, os artigos 2°, 3° e 4° do anteprojeto de lei
propdem a consolidacdo normativa das competéncias da JUCESC, tanto no exercicio
da analise e fiscalizagdo dos atos societarios, quanto na fungao de integrador estadual
de dados empresariais.

[.]

Considerando estas responsabilidades legais da JUCESC no processo de simplificagdo
e modernizagao dos registros empresariais e a integracdo de dados com os 6rgaos e
legalizagédo, a proposta visa alcangar aos servidores lotados ou em exercicio na
JUCESC a Retribuicao por Integragdo e Modernizagdo Empresarial (RIME), de natureza
eminentemente indenizatéria. Trata-se, portanto, de verba reparatéria e néo
pensionavel, nos moldes do art. 5° do anteprojeto de lei, sem repercussao sobre outras
vantagens ou encargos sociais.

[.]

A implementacdo do PRIMEX e da RIME promove ndo apenas a simplificagao do
ambiente de negdcios, mas também refor¢a a seguranga juridica e a competitividade
de Santa Catarina. Ao reconhecer e incentivar o desempenho técnico dos servidores,
cria-se um ciclo virtuoso de eficiéncia, resultando em servigos publicos mais ageis e
em elevagdo da confianga dos investidores e empreendedores no Estado.

Ressalvadas as consideracdes acima feitas sobre o §§1° dos arts. 6° e 7°, a minuta ora em
analise encontra-se de acordo com a legislagdo vigente. Como ressaltado, a definicdo de politicas
remuneratorias dos servidores publicos € questao inerente ao mérito administrativo e em relacéo a tal
assunto nao ha sequer critério objetivo que motive a manifestagao juridica. Em projetos como o ora em
analise a avaliacao juridica recai especialmente acerca do cumprimento dos requisitos constitucionais
e legais necessarios para a criagdo de despesa publica e das formalidades marcantes do processo
legislativo.

Os tramites para a sua elaboragdo foram conduzidos em conformidade com as normas
estabelecidas pela legislacao de regéncia, garantindo-se, assim, a legitimidade e a regularidade do ato
normativo.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se® pela regularidade juridico-formal, com ressalvas, da Minuta de
Anteprojeto de Lei de fls. 138-143, nos termos da fundamentacao deste parecer.

Sugiro a supressao do § 1° do art. 6° e do § 1° do art. 7° da Minuta ou o estabelecimento de
limitagdo temporal em que a modelagem sera adotada e que os reajustes serdo declarados por Decreto.

Por fim, esclaregca-se que, uma vez aprovada a minuta, ainda que com ressalvas ou
recomendacdes, os autos ndo deverao retornar a este 6rgao de assessoramento juridico para reanalise
(e/ou visto). Somente deve haver retorno se houver duvida juridica fundada ou alteracdo do conteudo

5 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da
Administragéo € de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos
fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando
emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento
legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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das minutas que desborde das ressalvas ou recomendacgdes ja efetuadas®.
E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado

6 Orientagdo GAB/PGE no 9/2022: Ao érgéo juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagao de minuta de edital, contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido
alteragdes pontuais na redagao, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacgdes consignadas.
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Processo n® SEA 8115/2025

DESPACHO

Acolho os termos e fundamentos do Parecer n° 363/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), para providéncias atinentes ao processo

legislativo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING
Secretario do Estado da Administragao

15

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008115/2025 e o codigo T2U4P148.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: T2U4P148

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 17/06/2025 as 13:51:16
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e valido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMDgxMTVfODM1INI8yMDI1X1QyVTRQSTQ4 ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00008115/2025 € 0 c6digo T2U4P148 ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




