ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacgéao

Diretoria de Ensino

Geréncia de Articulagao e Ofertas Educacionais

Oficio Ne 34/2025/SED/DIEN Florianépolis, 13 de junho de 2025.

Prezada Consultora,

Em atengdo ao Oficio n° 721/SCC-DIAL-GEMAT da Secretaria de Estado da Casa
Civil, que solicita manifestacéo técnica acerca do Projeto de Lei n°® 0514/2025, de autoria da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que “Assegura o direito de prioridade
de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Estadual do Estado de Santa
Catarina”, seguem as consideragdes da Diretoria de Ensino:

1. Sobre o mérito da proposta:

A proposta apresentada no Projeto de Lei n°® 0514/2025 esta em consonéncia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), especificamente com o artigo 53,
inciso V, alterado pela Lei n° 13.845/2019, que determina:

“acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentam a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagéo basica.”

A intencao legislativa de assegurar o convivio escolar entre irmaos contribui com a
organizacao familiar, a permanéncia dos alunos na escola e o fortalecimento de vinculos
afetivos.

2. Sobre a viabilidade de implementacgéao:

A Secretaria de Estado da Educacédo ja contempla, como diretriz de matricula, a
priorizacdo da matricula de irmaos em uma mesma unidade escolar, sempre que possivel. O
projeto de lei reforga, portanto, uma pratica ja adotada pela rede, conferindo-lhe respaldo
normativo mais especifico.

Contudo, é importante destacar que o fato de um estudante ja estar regularmente
matriculado em uma unidade escolar nao assegura, por si s6, a matricula automatica de
seu irmao na mesma escola. A implementacao plena da proposta depende de uma série
de condicbes praticas e administrativas, tais como:
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e A diferenga entre etapas de ensino dos irmaos, como por exemplo quando um aluno
estd no Ensino Médio e o outro no Ensino Fundamental, e as unidades escolares
atendem apenas uma dessas etapas;

e A inexisténcia de vagas em determinadas séries ou turnos, especialmente em
regides com alta demanda e escolas que operam com capacidade plena;

e A existéncia de lista de espera vigente no momento da solicitagdo, que precisa ser
respeitada conforme critérios objetivos ja estabelecidos em normativas da Secretaria

e Limitagbes de infraestrutura escolar, que podem impossibilitar o remanejamento de
turmas ou abertura de novas classes.

e Durante o processo de sorteio publico para preenchimento de vagas nas unidades
escolares da Rede Estadual com demanda maior que o numero de vagas, nao sera
possivel garantir a matricula conjunta de irmaos ou a reserva de vagas com base em
vinculos familiares.

O sorteio é regido por critérios de aleatoriedade e isonomia, assegurando igualdade
de condi¢cdes a todos os participantes, conforme principios da legalidade e da
impessoalidade na administragao publica.

Dessa forma, a existéncia de irmaos ja matriculados na unidade n&o assegura, por
si s0, o direito a vaga, ainda que se reconheca a relevancia do vinculo familiar e a
conveniéncia da matricula em uma mesma escola.

Assim, embora o Projeto de Lei fortalega uma pratica que a Rede Estadual ja adota,
€ importante destacar que sua efetivagido plena dependera da viabilidade fisica, pedagégica
e administrativa de cada unidade escolar, devendo o texto legal prever essa condi¢cao para
nao gerar interpretacdes que levem a obrigatoriedade irrestrita e impraticavel.

3. Consideragdes finais:

Dessa forma, esta Diretoria ndo se opde ao mérito do Projeto de Lei n° 0514/2025,
por estar alinhado ao ordenamento juridico vigente e aos principios da politica educacional.
Contudo, recomenda-se a insergdo de dispositivos que ressaltam a viabilidade técnica da
matricula conjunta, resguardando a organizacao escolar e os limites da oferta educacional
por etapa e modalidade.

Sugestao de redagdo complementar ao projeto:

“A matricula de irmaos na mesma unidade escolar sera assegurada sempre que
houver compatibilidade de etapa ou ciclo de ensino e disponibilidade de vaga,
respeitados os critérios estabelecidos pelas diretrizes de matricula da Secretaria
de Estado da Educagao.”
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Concluséo:
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Manifestacdo parcialmente favoravel, com ressalvas quanto a necessidade de
ajustes no texto legal para garantir seguranca juridica e viabilidade de implementagéao.

Encaminhe-se a Consultoria Juridica para providéncias.

Kénia Andresa Scarduelli
Diretora de Ensino
(assinado digitalmente)

A Senhora

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva

Carin Deichmann

Gerente de Articulaggo e Ofertas
Educacionais

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 342/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00008753/2025

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessados (as): Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Direito Administrativo. Processo
legislativo. Diligéncia da Assembleia Legislativa.
Projeto de Lei n° 0514/2024, que “Assegura o
direito de prioridade de matricula de irm&os na
mesma unidade escolar da Rede Estadual do
Estado de Santa Catarina”. Decreto Estadual n°
2.382, de 28 de agosto de 2014. Manifestagéo
técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 721/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0514/2024, que “Assegura o direito de
prioridade de matricula de irmdos na mesma unidade escolar da Rede Estadual do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Financgas desta Pasta (SED/DIAF) apresentou manifestagao,
por meio do Oficio n° 34/2025/SED/DIAF, p. 04-06, acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgodes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por
forca do art. 19, § 1°, inc. Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014
(alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispoe:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e obijetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

[ll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de
parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de
lei em questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inc. X, do
Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito da
proposicao.

O projeto de lei em comento (PL 0514/2024) tem por objetivo assegurar o
direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Estadual
de Santa Catarina.

Nesse diapasao, em atencao ao Oficio n® 721/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Oficio n° 34/2025/SED/DIEN, p. 04-06, nos
termos que seguem:

[...] & importante destacar que o fato de um estudante ja estar
regularmente matriculado em uma unidade escolar n&o assegura, por si
s6, a matricula automdtica de seu irmdo na mesma escola. A
implementacao plena da proposta depende de uma série de condigbes
praticas e administrativas, tais como: [...]

Pagina 2 de 4 — www.pge.sc.gov.br
Rua Anténio Luz, n° 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

00 P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008753/2025 e o cédigo L1B684ME.


mailto:cojur@sed.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

Assim, embora o Projeto de Lei fortaleca uma pratica que a Rede
Estadual ja adota, é importante destacar que sua efetivagao plena
dependera da viabilidade fisica, pedagdgica e administrativa de
cada unidade escolar, devendo o texto legal prever essa condigéo
para nao gerar interpretacbes que levem a obrigatoriedade
irrestrita e impraticavel.

Isto posto, diante da manifestacao técnica da Diretoria de Ensino desta Pasta,
acerca do Projeto de Lei n° 0514/2024, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil
do Estado de Santa Catarina, com as consideracgbes feitas acima.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestagcao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacao.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
(assinado digitalmente)

La fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser alcado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).
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DESPACHO

Acolho a informacdo técnica, p. 04-06, (SED/DIEN), que apresenta
manifestagcdo sobre o Projeto de Lei n°® 0514/2024, bem como os termos do PARECER
N° 342/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretaria de Estado da Educacgéao
(assinado eletronicamente)
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PARECER N° 218/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8751/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0514/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura o
direito de prioridade de matricula de irm&os na mesma unidade escolar da Rede
Estadual do Estado de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Inexisténcia de usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre educacgao e protegéo a infancia
e a juventude (artigo 24, IX e XV, CRFB,/88). 3. Constitucionalidade material.
Proposicao situada dentro da margem de conformagdo do legislador para
normatizagdo de assuntos relacionados a educagédo e a protegcédo da infancia e
juventude. 4. Precedente do STF: ADI 7.149-RJ. 5. Auséncia de vicios de
constitucionalidade e legalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 720/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n. 0514/2024, que "Assegura o direito de prioridade de matricula de irmaos na
mesma unidade escolar da Rede Estadual do Estado de Santa Catarina", de origem parlamentar.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica a Secretaria de Estado da Educagé&o obrigada a garantir a matricula de
irmaos na mesma unidade escolar da Rede Estadual de Educagao, sempre que
for solicitado, desde que a Unidade Escolar onde um dos irmaos ja esteja
matriculado, possua a etapa ou ciclo escolar do outro irméo, e ndo tenha como
meio de admissdo processo seletivo especifico, por meio de sorteio publico ou
prova.

Art. 2° As unidades escolares deverao, no momento da matricula, questionar o
interessado sobre a existéncia de irmaos, oferecendo a oportunidade da matricula
em conjunto.

Art. 3° Para a fruicdo do direito assegurado nesta lei, o responsavel devera
comprovar, através de documento idéneo, o parentesco existente, bem como o
interesse na matricula conjunta.

Art. 4° A preferéncia na matricula de que trata esta lei, ndo exime o
estabelecimento de ensino cumprir as demais metas estabelecidas no ambito
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governamental estadual.

Colhe-se da justificativa do Parlamentar proponente:

E o relatdrio.

Submeto a apreciagédo do presente projeto de lei que dispde e assegura o direito
de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Estadual
do Estado de Santa Catarina.

Reconhecendo que a familia € um dos pilares que sustentam a nossa sociedade e
que toda e qualquer ferramenta que venha a fortalecé-la para que a sua base se
mantenha firme é que entendo que a presenga de irmdos na mesma unidade
escolar,proporcionara uma maior seguranga no convivio escolar, permitindo um
maior aproveitamento no aprendizado.

Com a aprovagao deste projeto de lei se espera o fortalecimento dos vinculos
familiares, a redugao de custos e despesas para as familias com filhos em escolas
diferentes, a lei pode reduzir os custos com transporte escolar, além de facilitar a
logistica familiar. Importante pontuar também que a presencga de irm&os na mesma
escola pode ajudar a reduzir a ansiedade de criancas e adolescentes ao entrarem
em um novo ambiente escolar, com isso, irmaos juntos podem proporcionar um
processo de adaptagao mais suave, especialmente em transigdes de ensino, como
a ida para o ensino fundamental ou médio.

Destaca-se que direito a educagéo e a convivéncia familiar é garantido pela
Constituicdo Federal de 1988, que assegura a educagao basica obrigatéria e
gratuita. Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) reforca a
importancia do direito das criangas ao convivio familiar e comunitario. A proposta
deste projeto de lei visa tornar efetiva essa convivéncia também no ambiente
escolar, criando um equilibrio entre os direitos dos filhos e as necessidades das
familias.

Além disso, esta lei colabora com a equidade no sistema educacional, buscando
minimizar os obstaculos que as familias podem encontrar ao tentar matricular filhos
em escolas diferentes, quando o desejado é a convivéncia dos irmdos na mesma
instituicao.

FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverdo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da Dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, assegurar o principio da prote¢cao a familia, direito a
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educacao, e a protecdo a infancia e a juventude, faciltando a organizagdo familiar e o
acompanhamento escolar dos filhos.

Em relagao a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se insere
nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, previstas no
artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC):

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| —a organizagao, o regime juridico, a fixagao ou modificagado do efetivo da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragcdo, reforma e transferéncia para a reserva;
Il — a criacdo de cargos e fungdes publicas na administracao direta, autarquica e
fundacional ou o] aumento de sua remuneragao;
Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagéo e extingao das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sobre a constitucionalidade formal orgéanica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia concorrente entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal para legislar, nos
termos do artigo 24, incisos IX e XV, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

IX — educacdo, cultura, ensino desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéao;

[...]
XV — protecdo a infancia e a juventude;
Tal competéncia, a propdésito, foi reproduzida no art. 10, incisos IX e XV, da CESC, in
verbis:
Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:
[...]
IX — educagao, cultura, ensino e desporto;
[...]
XV — protegao a infancia, a juventude e a velhice;
No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum

preceito constitucional. O conteudo da proposi¢ao situa-se dentro da margem de conformagéo do
legislador estadual para normatizar o direito a educacgéo e seus contornos.
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Nesse sentido, o art. 6° da CRFB prevé que "sdo direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo” (grifou-se).

Na mesma diregéo, preconiza o art. 205 da Carta Magna: "A educacgéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho".

Nessa perspectiva, o art. 227, da CRFB, estabelece que é dever do Estado assegurar ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, dentre outros direitos, o direito a educacéo e a
profissionalizagdo, nos seguintes termos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgéo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Cumpre salientar que o PL 0514/2024 também versa sobre o principio da protecédo a
familia, previsto no art. 226 da CRFB, que determina que "A familia, base da sociedade, tem
especial prote¢cédo do Estado”.

Especificamente sobre a matéria da proposi¢cédo parlamentar, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (LEI N° 8.069, de 13 de julho de 1990) ja possui determinagao semelhante no art. 53,
V, verbis:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagédo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[..]

V — acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educacgao basica. (grifou-se).

Na acepgao do mencionado no art. 53, V, do ECA, a jurisprudéncia tem se manifestado:

DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE. APELACAO. VAGA EM ESCOLA.
IRMAOS. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagéo interposta
contra r. sentenca que julgou improcedente pedido de matricula em escola
estadual especifica, em que o irmao do apelante esta matriculado. Il. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questdo em discusséo consiste em verificar se o apelante
tem ou n&o direito & matricula na mesma escola que seu irmao. lll. RAZOES DE
DECIDIR 3. O art. 53, V, do ECA assegura o direito de irmaos frequentarem a
mesma escola, visando a facilitar a logistica familiar e garantir o acesso a
educacao. 4. No caso concreto, o autor tem direito a essa matricula,
independentemente da existéncia de vaga. IV. DISPOSITIVO E TESE 5. Recurso
provido. Tese de julgamento: “O direito a matricula de irmaos na mesma escola é
garantido pelo ECA, visando a facilitar a logistica familiar e o acesso a educagéo.”
(Apelagao Civel n°: 1002696-08.2024.8.26.0048, Camara Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo)

Por fim, cumpre consignar que lei do Estado do Rio de Janeiro muito semelhante a ora
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analisada, também de iniciativa parlamentar, foi submetida ao crivo constitucional do Supremo
Tribunal Federal através da ADI n. 7.149. O plenario do Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, em assentada virtual entre os dias 16/9/2022 a 23/09/2022, julgou improcedente a
acao direta, afastando a inconstitucionalidade da referida legislagc&o. Eis a ementa do julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021, DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO Xl NO ART. 19 DA LEI
4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM ESCOLA PARA
IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU CICLO ESCOLAR.
VIOLACAO DOS ARTS. 2% 61,§ 1°, I, E; E 84, VI, A, DA CF. NAO OCORRENCIA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. | -
O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja deliberou que “norma de origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera érgao da Administragao Publica
nao ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria”, assim como “nao ofende a separagao de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao
Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicao”.
(ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) Il - Ao garantir a reserva de vaga para
irmaos, sem influenciar no funcionamento de o6rgaos, alterar o regime
juridico de servidores, estabelecer regramento procedimental sobre
matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele idealizadas,
a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
nao subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que lhe é reservada
pelos artigos 61, § 12, Il, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros. lll - A norma impugnada
nao representa inovagao legislativa, jA que o Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990), marco legal dos direitos das criangas e
dos adolescentes, ja contempla, em seu artigo 53, V, dispositivo com
conteudo semelhante. IV - Agéo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199 DIVULG 04-10-
2022 PUBLIC 05-10-2022)

Dito isso, nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei ora
analisado, o qual busca atender a um interesse legitimo das familias e se harmoniza com os
principios constitucionais da educacdo e da protecdo a familia, bem como com mandamento
federal inserido no ECA pela Lei n. 13.845/2019 (deu nova redacao ao artigo 53, V, acima
transcrito).

CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer vicio de constitucionalidade ou de legalidade
no Projeto de Lei n. 0514/2024.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado
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CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 8751/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0514/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos Castanheira
Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0514/2024, de iniciativa parlamentar, que
"Assegura o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade
escolar da Rede Estadual do Estado de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre
educagéao e protegdo a infancia e a juventude (artigo 24, IX e XV, CRFB,/88).
3. Constitucionalidade material. Proposi¢do situada dentro da margem de
conformagdo do legislador para normatizagdo de assuntos relacionados a
educacgdo e a protecdo da infancia e juventude. 4. Precedente do STF: ADI
7.149-RJ. 5. Auséncia de vicios de constitucionalidade e legalidade.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 8751/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0514/2024, de iniciativa parlamentar, que "Assegura o direito
de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da Rede Estadual do Estado de
Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpacado a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal orgénica. Matéria sobre
educacao e protecao a infancia e a juventude (artigo 24, IX e XV, CRFB,/88). 3. Constitucionalidade
material. Proposi¢ao situada dentro da margem de conformacgao do legislador para normatizagao
de assuntos relacionados a educacéo e a protecao da infancia e juventude. 4. Precedente do STF:
ADI 7.149-RJ. 5. Auséncia de vicios de constitucionalidade e legalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 218/2025-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 218/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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