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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0102/2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade do
Estado em capacitar agentes de
seguranca publica para a comunicacéao
por meio da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 0102/2025, de autoria do
Deputado Alex Brasil, que dispbe sobre a obrigatoriedade do Estado em
capacitar agentes de seguranca publica para a comunicacdo por meio da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), no Estado de Santa Catarina, e da outras

providéncias.

Na justificativa, o autor destaca a importancia da proposta
como instrumento de promocgéao da inclusdo e da acessibilidade no atendimento
prestado pelas forcas de seguranca publica as pessoas surdas, mudas e com
deficiéncia auditiva. A medida visa garantir o direito a comunicacao,
especialmente em situacdes de emergéncia, reforcando os principios de
igualdade de acesso aos servigcos publicos, conforme previsto na legislacao
vigente, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) e o Decreto n°
5.626/2005.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenéaria e

encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica, onde fui designado relator.

O projeto foi objeto de diligéncia junto a Secretaria de Estado
da Seguranca Publica, onde a Policia Militar destacou, de forma geral, o
reconhecimento do mérito da proposta, ao considerar sua relevancia social e

seu alinhamento com os principios de inclusdo e acessibilidade. De fato, a
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capacitacdo em Libras contribui significativamente para melhorar a prestacao
de servicos publicos e ampliar 0 acesso a justica por parte de pessoas com
deficiéncia auditiva, o que esta de acordo com os preceitos da Lei Brasileira de
Inclusédo (Lei n°® 13.146/2015) e o Decreto n° 5.626/2005.

No entanto, a analise identifica a existéncia de vicio de
iniciativa no texto do projeto, configurando inconstitucionalidade formal. De
acordo com a Constituicio do Estado de Santa Catarina, compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizacéo e o
funcionamento da Administracdo Publica estadual, quando isso implicar a
criacdo de obrigacdes ou atribuicdes para os 6rgaos do Executivo. O projeto,
ao impor obrigac6es como a fiscalizacao pela Secretaria de Seguranca Publica,
a certificacdo como titulo em concursos, a preferéncia em pedidos de remocao
e a incluséo das horas de curso no banco de horas dos servidores, acaba
interferindo diretamente na estrutura administrativa e no funcionamento interno
dos Orgaos executivos. Isso caracteriza uma violacdo a separacado dos poderes
e a iniciativa privativa do Governador para legislar sobre matérias

administrativas.
E o relatorio.

II-VOTO

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica exercer o
controle preventivo de constitucionalidade, bem como analisar a proposicao

sob os aspectos legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal, observa-se que o projeto
adota a espécie normativa adequada e versa sobre matéria de competéncia
legislativa concorrente, nos termos do art. 24, inciso XIV, da Constituicdo
Federal, que trata sobre a protecdo e integracdo social das pessoas com

deficiéncia.
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Entretanto, uma analise mais cuidadosa exige atencdo aos
dispositivos que impdem obrigacbes ao Poder Executivo, como as regras sobre
certificacdo em concursos publicos, preferéncia em pedidos de remocao,
organizagcdo de banco de horas e a fiscalizagdo administrativa a cargo de
orgaos estaduais. Esses comandos extrapolam os limites da atuacéo legislativa
parlamentar, incidindo em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, por tratarem da organizacdo e funcionamento da Administracao

Publica estadual.

Contudo, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente o entendimento firmado no Tema 917 da Repercussdo Geral
(ARE 878.911/RJ), € admissivel a atuacao parlamentar na criagdo de politicas
publicas, desde que néo interfira diretamente na estrutura dos 6rgdos ou no

regime juridico dos servidores publicos.

Dessa forma, considerando que o objeto central do projeto é
legitimo e constitucional, optei por apresentar Emenda Substitutiva Global, com
0 objetivo de:

e Corrigir os dispositivos que poderiam gerar vicios de
iniciativa;

o Preservar a esséncia da proposta, voltada a inclusao e
acessibilidade;

e Ajustar a redacdo aos critérios estabelecidos pela Lei
Complementar n® 95/1998, que trata da elaboracéo, redacdo e consolidacdo

das leis.

Com isso, garante-se a seguranca juridica e a viabilidade da

proposta, sem prejuizo ao seu mérito social.

Cabe, ainda, um aprofundamento. Projetos de lei de iniciativa
parlamentar que instituem politicas publicas encontram respaldo no

ordenamento constitucional vigente e ndo configuram violagdo ao principio da
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separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal. Ao
contrario, refletem o exercicio legitimo da funcéo legislativa atribuida ao

Parlamento.

Com efeito, conforme dispbe o 8§ 1° do art. 5° da Constituigcao
Federal, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata, sendo plenamente admissivel a atuacdo do Poder
Legislativo na criacdo de politicas publicas que assegurem esses direitos.
Assim, a proposicdo legislativa estd em consonédncia com o modelo de
separacao funcional adotado pela Constituicdo, ndo havendo que se falar em

vicio de iniciativa.

Essa interpretacdo é reforcada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, especialmente no julgamento do RE n° 1.333.168, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, que estabelece:

“E necessario se avaliar com cautela os casos de
iniciativa legislativa reservada, em face do entendimento
gue se vem sagrando majoritario nesta Corte, segundo o
qual tal prerrogativa deve ser analisada restritivamente,
cum grano salis, uma vez que retira do Poder Legislativo,
orgdo incumbido de editar normas de carater geral por
exceléncia, parcela de seu ambito de atuagao.”

Dessa forma, a proposta estd em consonancia com oS

preceitos de constitucionalidade material.

Do ponto de vista legal, a proposicao estd de acordo com a
legislag&o vigente, incluindo a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n° 13.146/2015) e
o Decreto n° 5.626/2005, que reconhecem a Libras como meio legal de

comunicacao e expresséo da comunidade surda.

Regimentalmente, nada h& que obste seu regular

prosseguimento.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br



e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAQ DE

(§ . g ey
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2011 JMHOI 7RO A O LS

Em termos de técnica legislativa, o texto necessita de nova
redacdo e maior clareza normativa. Assim, apresento Emenda Substitutiva
Global, com o objetivo de alinhar a proposta aos principios da Lei
Complementar n° 95/1998, bem como sanar eventuais vicios de
inconstitucionalidade formal, especialmente quanto a iniciativa e a competéncia
legislativa, garantindo seguranca juridica a tramitacdo e a efetividade da

norma.

Ante o0 exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, 144,
I, parte inicial, 209, I, parte final e 210, II, voto, no ambito desta Comissao, pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagéo processual do Projeto de
Lei n°® 0102/2025, nos termos da Emenda Substitutiva Global.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber

Relator
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