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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E ADMINISTRACAQ
DIRETORIA DE ADMINSTRACAQO PATRIMONIAL E DOCUMENTOS

, .
Senhor Assistente Tecnico,

Favor tomar as medidas necessarias visando a clarificagéo

da situagdo. Se necessario,conversar com Cojur da Secretaria.

Floriandpolis, 03 de fevereiro de 1995,

MCP-004
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Cartorio do 1°. Oficio

Jodo Machado FPacheco Jor. ' )
Tabelido ' ‘ 0 1 e 0

e

Rua Trajano, 35—Tel. 1024

Floriandpolis—Nanta Calarina

13

I. O. E.—13585 H

PR A4S TLaND 0

i_
-

LIVRO He 151 ESCRITURA DE VENDA DE BENS DE RAIZ que fa-

FIS. 48 a'49 ¥ zem PERCY RIEEIRC GONGALVES E S/M, como a-
baixo se declara:

5 A I B A ¥ quantos esta escritura virem, gque aos vinte e

sete dias do mez de outubro do ano de mil novecentos e quarenta
e dois, nesta cidade de Florianopolis - capital do estedo de San-
ta Catarina, no cartdrio do tabeliso do 12 oficio, 4 rua Trajano’
n? 35, compareceram de um lado como outorgantes vendedores PERCY
'IuETnO j;ﬂkmégE:' do comercio e sua mulher Dona CARVNEN TEIXEIRS
GOV&AquS, de profissBo domestica, ambos brasileiros, residentes

e domiciliasdos na Capital Federal, & rua Vitorio ida -Costa ne 59,
apartamento 6, e representados neste dto por seu bastante procu-
rador o Doutor FULVIO ADUCCI, brasileiro, casado, advogado, com
escritorio nesta Capital, conforme procuragéo lavrada nas notas
do- tabelifio Hugo Ramos, do 159 oficio da Capital Federal, em 9

de setembro de 1942, e de outro lado como outorgada compradora

a FPAZENDA DO ESTADQ DE SANTA CATARINA, representada pelo Doutor
NEREU RANOS-Interventor Federal neste Estado, ambos os presentes

reconhecidogs de mim Escrevente, do tebelizo gue esta subscréve

e das duas testemunhas abaixo assinadas, o que dou fé, perante

as guais, pelos outorgantes, por seu procurador, ﬁe foi dito que
sBo senhiores e legitimos possuidores de um terreno e forma tri-
angular com a area de mil Oltocentos e sé%éhca e tres metros
ouad{gdos (1873 m.q.) situsdo entre ss ruas Emilio Blum, Jeosé
Vezjawlﬁbjéﬁéﬁgilda llauro Ramos) e avenida Hercilio Iuz. E pos-
suindo eles outorgantes o referido terreno livre de qualguer o-
nus e que fol adguirido por adjudicacao no executive hipetecario
que o outorgante moveu conta seus devedores Leandro Ribeiroe Gon-
calves de Mello e s/m Maria Aurora Belloni de Mello, conforme car-
ta passada pelb Juizo de Direito da 9& Vara civel do Digtrito Fe-—
deral, em 11 de setembro de 1942 e transcrita no Registro de Imd-

veis sob ne 3013, do livro 3C, cartério do serventuario do 12 ofi-

cio desta cidade, resolveram vende-lo, 'como de féto vendido tém-

‘Nﬂ
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n'o, 4 outorgada, pelo Prego e cuantia de vinte e seis contos de re
is (Rs. 26:000$000) que os outorg gantes, por seu procurzdor, recebe-
ram em moeda corrente, da dita outorgada, pelo que dao a esta plena
quitacao e obrigam-se a fazer esta venda bla, firme € valiosa e de-
fende-la quando chamados 4 autoria, respondendo pela évicego, poden-—
do a outorgada empossar-se do terreno desde jéd, pois a ela transfé-
rem, neste 4to e pela clausula constituti, todo direito, dominio,
acao e posse que tinham sobre o mesmo. Presente a outorgada, por seu.
representante, e por ela me foi-dito, persnte as mesmas testemunheas,
que aceita em todos os seus termos esta escritura, de acordo com o
Deecreto n? 682, de primeiro de outubro de 1942, sendo-me entregues
para franscrlgao 0s seguintes documentos. Certlfloo, en cumprimento
a0 despacho retro, desta Inspetoria, que revendo os livros dos con-
tribuintes desta repartigao, bem como a relagBo dos foreiros de ter—
renos de marinha deste Municipio enviada pela Diretorias do Dominio

da Unizo no corrente ano, unico documento existente nesta repartl-
¢80 gue se prende a imoveis, deles nao consta dlvnda alguma do senhor
Leandro Ribeiro Gongalves de Mello; & presente certldgo ngo se refe-
re ao imposto sobre renda. Em firmeza do que, eu, Marcos Manoel Cor-
deiro, continuo da classe 3, do quadro suplementar do Ministerio da
Fazenda lotado nesta reparticio, servindo de Chefe de Portaria pas-
sel a presente certidao para fim de transmissi8o de propriedade aos
vinte e seis dias do mez de outubro de mil novecentos e ouarenta

e dois. Alfandega de Florianopolis, 26 de outubro de 1942. Paulo
Rocha Texeira-Inspetor Certifico gue nesta Procuradoria Fiscal, nao
existe divida inscrita em nome do sr. Leandro Ribeiro Gongalves de
¥ello, como devedor 4 Fazenda Estadual, por impostos e taxas cobra-
vels pela Coletoria de Florisnopolis até o ano de 1940. Procuradoria
Fiscal da Fazenda Estadual Florianopolis, 27 de outubro de 1942. Pe-
lo Escrit? Targino Rodrigues Certifico que o sr. Leandro Ribeiro Gon-
galves de ilelo, nada deve &4 Fazenda Estadual por esta Coletoria até

a presente data. Coletoria Estadual de Fpolis, em 27/I10/942 Alcino

T. Silva Certifico que Leandro Ribeiro Goncalves de Melo, nada deve

«
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4 Fazenda Estadual, por esta Diretoria, até a presente data. Dire-
toria de Obras Publicas Florianopolis, 27 de out? de 1942 J. Macha-
do Certifico, em cumprimento ao despacho retro, que o senhor Tean-
dro Ribeiro Gongalves de llelo, nao é devedor 4 Fezenda Municipal,
até a presente data. Diretoria da Fazenda da Prefeitura Ilunicipal
de Florianopolis, 27 de outubro de 1942. Reinoldo Alves Visto Fpo-
lis, 27 de out2 de 1942, Manuel P. de lelo N2 4210 Distribido ao
‘tabelifio do 12 oficio desta cidade, a requerimento verbal, a escri-
tura de compra e venda em que sao vendedores Percy Ribeiro Foncal-
ves de llelo, digo, Percy Ribeiro Gongcalves e s/m e compradora & Fa-
zenda do Estado de Santa Catarina. Florianopolis, 27 de outubro de
1942. O Distribuidor Armando Jesus de Brito ILida 4s partes esta
escritura, em presenca das duas testemunhas abaixo, acharam-n'a con-
forme e aoeifaram, ratificaram e assinaram perante as duas Testemu-
nhas Dr. Rogerio Vieira e Capitao Asteroide da Costa Arantes, ambas
minhas conhecidas. Eu, Osvaldo Neves de Oliveira, Escrevente Jura-
mentado, a escrevi. Fu, JozZo l'achado Pacheco Junior, Tabeliao, a
subscrevo. Florianopolis, 27 de Outubro de 1942. (Assinados) Fulvio
Aducci - Neréu Ramos — Rogerio Vieira - Asteroide da Costa Arantes
traslado do proprij/%fgginal, qual me reporto e dou fé. Eu, :

ey .
Mép D>, Tebelifo, o contert,/ su-

bscrevo e assino em piblico 2z0.

Eil. TESTEMUNHO

Floif

- DA VERDADE.

27 de outub ezlga, %/

/08 Pabelito

ganopoli

g N de O
Pagina da Protocod e
\presel tado h i0] je as. /0 _horas e Jistr: - W
,- = regis g Q Tabelifo do 1. effcio
a pag! '1;/130 do livro N2 3%e Transcric Bsvaido reves de Dliveira
Ti’a ne ":’; aa i:.f-"." :ub . Ej 30 32’ %06# E’?GFGJ"—‘E“‘.G %‘3‘&‘
| . - tlie s ;\m?_
iortan ;.‘r_-.fS 291 e @) de 1y 9/2 /
r
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CARTORIO DO 1¢ OFICIO
DE
REGISTRO DE IMOVEIS
KIRANA ATHERINO LACERDA
TITULAR
PRACA XV DE NOVEMBRO
EDIF. JOAO MORITZ 62 ANDAR - SALA 603
FLORIANOPOLIS — SANTA CATARINA

JD/30.716

CERTIDAO

2rca de F1o035

CERTIPFICO, que revendo os livros de
Registro de Imdveis, em meu poder e cartdrio, neles verifiguel que a =
FAZENDA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, é proprietéria de: UM TERRENC si-—
tuado ésruas Enflio Blum, José Veiga (heje Av. Mauro Ramos) e Av. Her-—
eflio Iuz, nesta cidade, com a drea de 1.873,00m2; tendo dito imdvel a
forma triangular; registrado neste cartdrio no L® 3/¢, fls 130, ne 3.0

32, em 29.10.42. C referido € verdade e dou fé.M

Ploﬂanépolis.‘%z de MO de 883"

omciar M@%
Certidac -: ¢r$ 68,00
Rasa -3 Cr§ 58,00

Busca . -3 r#122,00

Custas  =: &$Z4S,OOW

Desconto de 50% = +8124,00 @W
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 382/2025/SEA/COJUR

Referéncia: SCC 7333/2025
Assunto: Encaminhamento de Documento
Origem: Setor da Plataforma SC Digital (PTL/SCDIG)

Interessado: Municipio de Florianépolis

Direito Administrativo. Anteprojeto de lei que autoriza a realiza¢do de acordo nos
autos judiciais n°® 5006092-10.2025.8.24.0091, para reconhecer o Municipio de
Florian6polis como proprietario do imoével de Matricula n® 97.335 do 1° Oficio de
Registro de Imdveis. Constitucionalidade e legalidade. Sugestdes pontuais de
alteracdo da minuta.

Senhor Secretério de Estado da Administracao,

RELATORIO

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Diretoria de Gestao Patrimonial
(DGPA), para emisséo de parecer juridico acerca do anteprojeto de lei (fls. 27), que “autoriza o
Poder Executivo a firmar acordo com o Municipio de Florianépolis no procedimento extrajudicial
n°® 5006092-10.2025.8.24.0091, para reconhecer a propriedade municipal do imovel registrado na
Matricula n® 97.335 do1° Oficio de Registro de Iméveis, com area de 1.873,00 m?, situado na Rua
Emilio Blum, Avenida Mauro Ramos e Avenida Hercilio Luz, Centro.”

Consta do art. 2° da minuta que o acordo serd operacionalizado pela Procuradoria-Geral
do Estado e ndo podera resultar na contratacdo de qualquer obrigacdo ou 6nus adicional, além
do reconhecimento do direito de propriedade ao Municipio de Floriandpolis.

E 0 resumo necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no a&mbito da Administracdo, ndo
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
CONSULTORIA JURIDICA

A Lei Complementar Estadual n° 741/2019 posicionou a Secretaria de Estado da
Administracdo (SEA) como 6rgao central dos sistemas administrativos de gestéo de licitacdes e
contratos, gestdo de pessoas, gestdo documental e publicacdo oficial e gestdo patrimonial, no
ambito de todos os 0rgaos e a todas as entidades da Administracdo Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal dos
anteprojetos de Lei elaborados pelo Orgdo Central de Gestdo Patrimonial, nos moldes do
estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014! e IN n.
01/SCC-DIAL?, de 08.10.2014.

Cuida-se de projeto de lei que visa autorizar a celebracdo de acordo com o Municipio
de Floriandpolis, no ambito do Processo Judicial n® 5006092-10.2025.8.24.0091, com objetivo de
reconhecer a propriedade municipal sobre o imével com area de 1.873,00 m?, situado entre a Rua
Emilio Blum, Avenida Mauro Ramos e Avenida Hercilio Luz, em Florianépolis, registrado sob a
matricula n° 97.335, no 1° Oficio de Registro de Imédveis da Comarca da Capital, em nome do
Estado de Santa Catarina.

Extrai-se dos autos judiciais que ha duplicidade registral entre as matriculas n°® 97.335
e n° 82.862, ambas constantes do Livro 2-RG do 1° Oficio do Registro de Iméveis da Capital.
Embora as matriculas se refiram ao mesmo imdvel, onde funcionava o antigo terminal rodoviario
de Floriandpolis, a primeira indica como proprietario o Estado de Santa Catarina, enquanto a
segunda registra a titularidade em favor do Municipio de Florianépolis.

Diante da duplicidade, e com fundamento no inciso Il, art. 692, Codigo de Normas da
Corregedoria-Geral da Justica, que determina o encaminhamento da questdo ao Juiz competente
para os registros publicos, a fim de que sejam notificadas as partes interessadas e proferida
decisdo sobre a matricula prevalente, o Oficial do Registro de Imdveis remeteu a controvérsia ao
Poder Judiciério (evento 1).

Em 30/05/2025 o Municipio de Florian6polis e o Estado de Santa Catarina requereram a
suspensao do processo, com a consequente interrupc¢do dos prazos processuais, tendo em vista
0 inicio de tratativas para composi¢do consensual, com amparo no art. 313, inciso Ill, do Cédigo
de Processo Civil (evento 17).

No presente processo administrativo, considerando a competéncia da Secretaria de
Estado da Casa Civil para assistir o Governador nas relagdes com os entes municipais (alinea “d”
do inciso | e § 2° do art. 20 da Lei Complementar n® 741/2019), o Secretario Adjunto manifestou-

1Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto devera observar o disposto na Lei Complementar
n°® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias
de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do proponente,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a) a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgédo central do Sistema de Servicos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta; b) a
regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e o0s atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao
central do Sistema de que trata este Decreto; e ¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢cdo de medidas
provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da Constituicdo do Estado.

2 Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise da matéria, observado o
inciso VIl do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagéo dada pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

IIl — adequacé&o do meio legislativo proposto; e (Redag&o dada pela IN n°® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);Dr

IV — constitucionalidade e legalidade da proposi¢&o. (Incluido pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
CONSULTORIA JURIDICA

se favoravelmente a celebrac@o de acordo que viabilize a regularizagdo dominial do imoével em
favor do Municipio de Floriandpolis, nos seguintes termos:

Em atencdo ao questionamento constante dos autos do Processo SCC
7333/2025, acerca do interesse ou ndo do Estado de Santa Catarina em
transacionar a respeito do imével da antiga rodoviaria do Municipio de
Floriandpolis no bojo do processo judicial n°® 5006092-10.2025.8.24.0091, esta
Pasta manifesta-se favoravel aos trAmites necesséarios para celebracdo de um
acordo que promova a titularizagdo do imével em favor do Municipio de
Florianopolis. ( fls. 26).

Ademais, consta da minuta da exposicao de motivos de fls. 28 que “ a posse do imdvel
€ exercida ha muitos anos pelo municipio de Floriandpolis, sendo inclusive este, responsavel por
processo de construcdo e exploracéo onerosa de um Mercado Municipal, que data de meados de
1957. A partir de tal data, o Municipio exerceu a posse, manutencao e gestao do espaco, embora
a existéncia de Matricula também em nome do Estado de Santa Catarina”

Dessa forma, resta evidenciado, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade da
autoridade administrativa competente, o interesse publico do Estado de Santa Catarina na
celebracéo do referido acordo judicial.

Sob o aspecto juridico-formal, ndo se identificam vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade, uma vez que compete a Assembleia Legislativa, nos termos do art. 39, inciso IX, da
Constituicdo do Estado, dispor sobre a aquisicdo, administracdo, alienacdo, arrendamento e
cessdo de bens imoveis estaduais.

Outrossim, 0 81° do art. 12 da Constituicdo Estadual estabelece que “a doa¢do ou
utilizacao gratuita de bens iméveis depende de prévia autorizacao legislativa™.

Embora o caso ndo configure doacgéo, entende-se recomendavel que o acordo judicial
seja celebrado apenas apds a autorizacao legislativa, tendo em vista que se trata de disposi¢ao
de bem imovel cuja titularidade é objeto de litigio judicial.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado estabeleceu,
em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal
de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢&o.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguracao do processo legislativo por intermédio
da apresentacédo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral ou reservada.

A Procuradoria-Geral do Estado, 6rgao central do sistema administrativo de servi¢os
juridicos, definiu, no Parecer n°® 473/17-PGE que “Tratando-se de bem publico a iniciativa de lei
para a alienag&o deve ser do Governador do Estado”.

Destaca-se, ainda, 0 seguinte trecho do citado Parecer:

Todos os iméveis dos Poderes de Estado, independentemente de como foram
escriturados a margem de suas matriculas ou dos recursos utilizados para sua
aquisicdo sdo de propriedade do Estado de Santa Catarina. Portanto, na

3 ADI STF 3594, 2005 (8 1° do art. 12). Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido de declaragcdo de
inconstitucionalidade da expresséo "utiliza¢éo gratuita”, exposta no § 1° do art. 12 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, nos
termos do voto da Relatora, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Gilmar Mendes. N&o votou o Ministro Nunes Marques,
por suceder o Ministro Celso de Mello, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessao Virtual de 5.3.2021 a 12.3.2021.
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qualidade de titular do Poder Executivo, cabe ao Governador do Estado exercer
a funcdo administrativa do Estado que tem sido considerada de caréater residual.

Konrad Hesse, referenciado por Gilmar Mendes (Curso de Direito Constitucional,
5 ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, p. 1037) anota que o "Poder Executivo acabou por
transformar-se numa referéncia geral daquilo que nédo esta compreendido nas
atividades do Poder Legislativo e do Poder Judiciério."

Assim, entende-se que o0 anteprojeto de lei em andlise reline os requisitos de
constitucionalidade e legalidade necessarios a sua aprovacao. Todavia, com o objetivo de conferir
maior clareza ao texto normativo, sugerem-se as seguintes altera¢cdes a minuta apresentada:

a) Embora conste da minuta que “Fica o Poder Executivo autorizado a firmar acordo com
o0 Municipio de Floriandpolis, no procedimento extrajudicial n® 5006092-10.2025.8.24.0091 (...)",
verifica-se que o referido feito esta cadastrado como processo judicial junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina. Assim, recomenda-se a substituicdo da expressao
“procedimento extrajudicial” por “processo judicial” no texto da minuta.

b) O art. 2° da minuta estabelece que o acordo sera operacionalizado pela Procuradoria-
Geral do Estado. Por sua vez, o art. 4° disp6e que “O Estado sera representado no ato pelo
Secretario de Estado da Administracdo ou por quem for legalmente constituido”. Considerando
gue, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n® 317/2005, compete a Procuradoria-Geral do
Estado representar o Estado judicial e extrajudicialmente, recomenda-se a supresséao do art. 4°
da minuta, por se tratar de disposi¢céo potencialmente conflitante.

CONCLUSAO

Diante do exposto, compreende-se* que o0 anteprojeto de lei de fls. 27, que autoriza
“autoriza o reconhecimento do Municipio de Florianépolis como proprietario do imével de
Matricula n® 97.335 do 1° Oficio de Registro de Iméveis no procedimento extrajudicial n® 5006092-
10.2025.8.24.0091" apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade
formais necessarios a sua aprovacao.

Todavia, visando maior clareza e concisdo ao texto normativo, recomenda-se a adogao
das alterages sugeridas nos itens “a” e “b” da fundamentacéo deste parecer.

E o parecer.
A DGPA.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administracéo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigcéo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 - DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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OFICIO N° 59/2025/SEA/DGPA Floriandpolis, data da assinatura digital

Ref. Processo SEA 11223/2025
Senhor Secretario,

Trata-se de pedido de informagdes PIC/211/2025 de proposicdo do Deputado Marcos José
de Abreu, o qual solicita informacdes a respeito da titularidade do imoével situado na Av. Hercilio
Luz, esquina com Av. Mauro Ramos, Centro, registrado na matricula n°® 97.335 do Cartério de
Registro de Imoveis 1° Oficio de Floriandpolis, inscrito no SIGEP n° 2404, popularmente
conhecido como antigo terminal rodoviario.

Sobre os questionamentos, a Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA/SEA), vem

esclarecer:

I- Qual a base juridica e fatica para a alteragao do posicionamento do Governo do
Estado de Santa Catarina que, apés afirmar atitularidade do imével em nome do Estado na
resposta ao PIC/99/2025, propdoe agora o reconhecimento da propriedade em favor do
Municipio de Florianépolis por meio do Projeto de Lei n° 0429/2025 encaminhado a esta
Casa Legislativa?

Conforme autos do processo SCC 7333/25, processo este que originou o Projeto de Lei n°
0429/2025, consta justificativa apresentada pelo Municipio de Florianépolis (fls. 07-14), a qual
também foi juntada ao processo judicial n. 5006092-10.2025.8.24.0091, de onde se extrai o
seguinte:

“Dessa forma — com fundamento na sesmaria de meia légua em quadro (Livro do
Tombo e provisdes de 06 de abril de 1815 e 26 de margo de justificacdo histérica
da ocupagédo e construcdo do imovel de outubro de 2014 o Municipio de

Floriandpolis requereu a abertura de matricula no 1° Oficio de Registro de Imdveis
(Ev. 1, ANEXO4).”

ll- Quais novos elementos ou andlises surgiram desde a resposta ao PIC/99/2025 que

justificam a proposi¢cao de um Projeto de Lei para reconhecer a propriedade municipal,

\‘
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divergindo da informagao previamente fornecida de que o imével pertencia ao patriménio
do Estado?

Conforme item anterior, reitera-se o levantamento apresentado pelo Municipio de
Floriandpolis, a qual consta nos autos do Processo SCC 7333/25 (fls. 07-14), juntada também no
processo judicial n. 5006092-10.2025.8.24.0091.

lll- Existem eventuais dividas ou passivos financeiros atrelados ao imével da antiga
rodoviaria de Florianépolis que sejam de responsabilidade do Estado de Santa Catarina ou
que possam recair sobre o Estado em caso de nao reconhecimento da propriedade
municipal? Em caso afirmativo, detalhar a natureza e o montante dessas dividas.

Tratando-se de um imével publico, as eventuais taxas que podem recair sobre o imével
sdo a tarifa de energia elétrica (CELESC), de agua e esgoto (CASAN) e taxa de coleta de
residuos solidos (PMF).

Conforme Exposigéo de Motivos N° 92/2025 do Processo SCC 7333/25 (fl. 28), o Estado
de Santa Catarina historicamente nao deteve a posse do imével, logo, nao foi o responsavel por
tais encargos. Inexiste portanto, o levantamento de passivos do imoével, visto a posse exercida
pelo Municipio de Florianépolis, este qual inclusive, responsavel pela construgdo da benfeitoria.

Importante salientar, que o Projeto de Lei n°® 0429/2025, traz em sua redagao:

Art. 2°[...]

Paragrafo unico. O instrumento de transagédo devera prever que o Estado nao se
responsabilizara por despesas de qualquer natureza, relacionadas a atual situagao
do imovel nem por dividas de qualquer natureza que pendam sobre ele, ainda que
nao conhecidas ou nao constituidas a época do acordo.

IV- Quais processos judiciais e/ou administrativos, além do processo judicial n°®
5006092-10.2025.8.24.0091, ja constam ou constaram com o Estado de Santa Catarina como
parte, envolvendo diretamente a titularidade, posse ou quaisquer questdes relacionadas ao
imoével da antiga rodoviaria de Florianépolis? Fornecer os numeros dos processos e o atual
estagio.

Com base nos arquivos disponiveis no Sistema de Gestdo Patrimonial, a respeito de
processos especificos, juridicos ou administrativos, que tratam da titularidade ou posse da antiga
rodoviaria de Floriandpolis, pode-se citar o Processo SEAP N° 36355/925. A totalidade dos
documentos existentes na Diretoria de Gestao Patrimonial, foram anexados ao presente processo,
denominados “Pasta Fisica 1” e “Pasta Fisica 2” (fls 10-65).

Contudo, aconselha-se a remessa da demanda a Procuradoria-Geral do Estado, por deter

a atribuicdo da gestéo de processos judiciais.

\‘
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V- Como a proposicao do referido Projeto de Lei do Executivo, que busca o
reconhecimento da propriedade municipal no dmbito de um processo judicial, se alinha ou
se diferencia dos ritos de alienagao de bens iméveis do Estado, conforme previsto na Lei
Estadual n° 5.704/19807

A Lei 5.704/1980 trata, em seu Art. 3°, dos seguintes meios de alienagao:

Art. 3° A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo

interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:

| — venda;

Il — doagéo para:
[..]

Il — permuta;

IV — investidura, assim considerada a adjudicagao por pre¢o nunca inferior ao da
avaliagao, de area remanescente ou resultante de obra publica, inaproveitavel
isoladamente, de acordo com a legislagéo pertinente, aos proprietarios de iméveis
lindeiros.

[..]

A Proposicao Legislativa n°® 0429/2025, tem por objeto “Autorizar o reconhecimento do
Municipio de Floriandpolis como proprietario do imével em que esta instalada a antiga rodoviéaria
de Floriandpolis e estabelece outras providéncias”.

No primeiro caso, precedente a qualquer uma das modalidades de alienagao previstas,
realiza-se a certificacdo de que o imoével é, indubtivelmente, um bem Estadual, desafetado, e sem
gravames que restringem a transferéncia de titularidade do bem. No segundo, tém-se a averbagao
do bloqueio do bem na matricula n°® 97.335 (Av.2-97.335), visto a duplicidade de matriculas estar
sendo esclarecida no processo judicial n. 5006092-10.2025.8.24.0091. Logo, ndo se aplicaria ao

caso, as modalidades de alienagao previstas na Lei 5.704/1980.

VI- Considerando o entendimento jurisprudencial de que questéoes de direito de
propriedade publica devem ser resolvidas nas vias judiciais ordinarias (conforme
precedente do TJSP - CGJSP - Processo: 84848/2012), qual a avaliagdo do Poder Executivo
sobre a adequacao e a seguranc¢a juridica de buscar uma solugao legislativa para o
reconhecimento da propriedade, em prejuizo de decisao judicial no ambito do processo
5006092-10.2025.8.24.00917?
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O Projeto de Lei proposto nao visa eventual prejuizo de decisao face ao processo judicial
n. 5006092-10.2025.8.24.0091, visto que a lei possui carater autorizativo.
Conforme se extrai do parecer n° 382/2025/SEA/COJUR (fls. 66-69):

Embora o caso nido configure doagao, entende-se recomendavel que o acordo
judicial seja celebrado apenas apo6s a autorizagao legislativa, tendo em vista que

se trata de disposi¢cao de bem imodvel cuja titularidade € objeto de litigio judicial.

Logo, conclui-se, o Projeto de Lei ndo tem por objeto ofuscar a resolugéo por via judicial,
mas sim envolver o ente legislativo para analisar e se manifestar sobre o tema, visto se tratar da

disposicao de um bem imodvel.

VIl- que sejam anexadas coépias dos pareceres juridicos, técnicos elou
administrativos que fundamentaram a decisao de propor o Projeto de Lei que autoriza o
reconhecimento da propriedade do imével ao Municipio de Florianépolis, especialmente
aqueles que abordam a conciliagao com a matricula estadual existente e as implicagoes da
Lei Estadual n° 5.704/1980.

O parecer técnicoljuridico sobre a matéria, originalmente nos autos do processo SCC

7333/2025, foi anexado ao presente processo, as fls. 66-69.

Atenciosamente,

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

Vanio Boing

Secretario de Estado da Administragdo SEA
Floriandpolis-SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n® 172/2025/SEA/GABS
Ref. Processo SCC 11223/2025

Senhor Secretério,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao ao Oficio n.
1694/SCC-DIAL-GEAPI, no qual a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
encaminha Pedido de Informacao n. PIC 0211/2025, subscrito pelo
Deputado Marcos José de Abreu, solicitando informacdes acerca da titularidade
do imével sob a matricula n. 97.335 do 12 Oficio de Registro de Imdveis da
Comarca da Capital, onde esta localizada a antiga rodoviaria de Floriandpolis,
apresentamos o0s esclarecimentos da drea técnica a respeito do assunto.

Atenciosamente,

VANIO BOING
Secretario de Estado da Administracao

Prezado Senhor

CLARIKENNEDY NUNES
Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

\I
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n® 1745/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 18 de julho de 2025.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, em resposta ao Pedido de Informagéo
n°® 0211/2025, de autoria do Deputado Marcos José de Abreu, encaminho o Oficio
n® 172/2025/SEA/GABS, da Secretaria de Estado da Administracdo, que remete documentos
contendo informacgdes a respeito da titularidade do imdvel sob a matricula n® 97.335 do 1° Oficio de
Registro de Imoéveis da Comarca da Capital, onde estd localizada a antiga rodoviaria de
Floriandpolis.

Respeitosamente,

Clarikennedy Nunes
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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