MINISTERIO DA ;
ECONOMIA @ Receita Federal

Oficio n® 886/2022 — GABINETE/RFB

Brasilia, 30 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ricardo Alba

Primeiro Secretdrio da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde, Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

88020-900 — Florianépolis/SC

Assunto: Mogdo 0415.1/2021. Isenc¢do das contribuicSes sociais previstas no caput do art. 25
da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e da contribuicdo devida ao Servico Nacional de
Aprendizagem (Senar).

Senhor Deputado,

Em resposta ao Oficio GPS/DL/0538/2021, de 16 de junho de 2021, acerca do
assunto em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia a Nota Cosit/Sutri/RFB n2 78, de 24 de
janeiro de 2022, elaborada pela Coordenacdo-Geral de Tributagdo desta Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Atenciosamente,

Assinatura digital
SANDRO DE VARGAS SERPA
Secretdrio Especial Adjunto da Receita Federal do Brasil

Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Economia, Bl. P, 72 andar, CEP 70048-900 — Brasilia-DF
Idg.receita.fazenda.gov.br
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Nota Cosit/Sutri/RFB n2 78, de 24 de janeiro de 2022,

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Assunto: Mog3o n? 0415.1/2021 da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de 16 de
junho de 2021, que postula a isengao das contribuicGes sociais previstas no caput do art. 25 da Lei
n? 8.212, de 24 de julho de 1991, e da contribuicdo devida ao Servigo Nacional de Aprendizagem

(Senar).

e-Processo n? 18220.101082/2021-12

i Trata-se da Mogdo n? 0415.1/2021 da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, de 16 de junho de 2021, encaminhada ao Secretario Especial da Receita Federal do Brasil,
que postula a isengdo das contribuigdes sociais previstas no caput do art. 25 da Lei n2 8.212, de 24
de julho de 1991, e da contribuicdo devida ao Servigo Nacional de Aprendizagem (Senar), Lei n®

8.315, de 23 de dezembro de 1991, nas operagdes entre pessoas fisicas.

2. No pleito, em resumo, a demandante argumenta que o dever tributdrio "faz com que
muitas transagGes acontecam de maneira informal, contribuindo para que o municipio perca o

controle sobre a base de incremento do movimento econémico da safra local."

3. A Constituicdo Federal estabelece que a Seguridade Social sera financiada por toda
sociedade, com previsdo expressa do empregador na qualidade de contribuinte da Previdéncia
Social — art. 167, inciso XI —, a qual estd cravejada com os principios da solidariedade e da
contributividade — art. 201 da Carta Magna. De tal sorte que na ordem tributdria ndo ha um sé
empregador que escape da irradiacdo do tributo previdenciario por isen¢do, somente mediante
insélita imunidade tributdria, a qual expressa a solugdo constitucional para quando, sobre o episédio
imponivel, concorram outros postulados com a mesma grandeza normativa, hipdtese imprestavel

a0 Caso em exame.

4, Por conseguinte, o Texto Maior preconiza a contribuigdo indiscriminada de todos os
empregadores, consoante o pacto previdencidrio: aquele que hoje locupleta-se dos dias de higidez

e do esforco laboral de outrem tem o dever — que num passado remoto era apenas moral e



{Fl. 2 da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 78, de 24 de janeiro de 2022.)

hodiernamente é constitucional e legal — de contribuir para o abrigo desse trabalhador contra os
infortunios vindouros. Isto é, consabido que a Previdéncia Social é basilar para manutengdo do
estdgio civilizatdrio atual, torna-se inegocidvel a participagdo da sociedade em seu financiamento e,
sobremodo, do beneficiado-mor, aquele que diretamente extrai lucro desse arranjo social, ou seja,
do trabalho alheio. Afinal, cedigo que a senilidade e os sinistros sdo acontecimentos inexoraveis da
vida e sendo consensual que o ser humano ndo pode ser descartado, ao contrdrio, a Carta Magna
erige a dignidade da pessoa humana entre seus fundamentos — art. 12, inciso ||l — e a construgao de
uma sociedade justa e solidaria entre seus objetivos fundamentais — art. 39, inciso | —; entdo, é o
indigitado compromisso tributdrio que materializa o cumprimento dos anseios constitucionais, da
protecdo previdencidria e, em Ultima instancia, € o que nos desagrilhoa da barbarie e assegura a
ordem e o progresso civis — inverossimeis sem o amparo previdenciario do qual dependem cerca de
quarenta milhGes de cidaddos —, ideario ostentado, também, na bandeira, simbolo do pais —art. 13

do Texto Supremo.

5. Ademais, a isonomia tributaria, insculpida no inciso Il do art. 150 da Constituicdo
Federal, declara que é defeso instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente — no caso, empregar trabalhadores, fato gerador nativo —, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional. A bem da verdade, convém reiterar que o
empregador rural ja conta com a benesse de eleger a base de célculo do tributo (podendo
optativamente contribuir sobre a folha de saldrios), faculdade que ndo assiste a larga maioria de

empregadores urbanos —art. 25, § 13, Lei n2 8.212, de 1991.

6. Por fim, da perspectiva financeira, a proposi¢do representa rentncia fiscal no
momento em que o pais atravessa restri¢des orgamentarias e a Previdéncia Social foi recentemente
reformada para atender ao principio constitucional do equilfbrio financeiro e atuarial — art. 201.
Outrossim, da perspectiva juridica, a Constituicdo Federal, art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, impedem a concessdo de qualquer beneficio de natureza tributaria, do qual decorra
renuncia de receita, que ndo cumpra a liturgia legal: é premente que se apresente estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio que deva entrar em vigor e nos dois seguintes, além

de comprovar o atendimento de uma das condigBes previstas nos incisos do art. 14, da referida lei.



(Fl. 3 da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 78, de 24 de janeiro de 2022.)

Portanto, além dos Obices constitucionais mencionados, a medida ainda reclamaria diligéncias

financeiras preteridas.

7. Por todo o exposto, dessume-se que a proposi¢do apresenta arestas incontornaveis

que inviabilizam a sua consecucao.

Assinatura digital
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Contribuigdes Sociais Previdencidrias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador Contribui¢ées Previdencidrias e Normas
Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Contribuigdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributagdo.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de ContribuigGes Previdencidrias e Normas Gerais

Aprovo a Nota. Encaminhe-se a Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso, com

proposta de envio a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral de Tributagdo
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