ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

DESPACHO

Referéncia:  SCC 2805/2024 (vinc. SCC 2765/2024).

Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0529/2023 (Institui o Férum das Licenciaturas no
ambito do Estado de Santa Catarina).

Origem: Casa Civil do Governo do Estado.

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranca Publica,

Por meio do Oficio n°® 247/SCC-DIAL-GEMAT (p. 02), a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — DIAL/SCC solicita “[...] exame e a emisséo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0529/2023, que “Dispde sobre a instituigdo do Férum das Licenciaturas no dmbito do Estado
de Santa Catarina, para adequacao curricular das formacdes nas universidades as diretrizes educacionais
do Curriculo Base da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).”.

Considerando que o objeto da proposta é a “instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do
Estado de Santa Catarina”, e o texto legal proposto no processo vinculado, entende-se que o projeto ndo tem
pertinéncia tematica com as competéncias desta Secretaria de Estado da Seguranca Publica ou dos 6rgéos
gue a constituem.

Porém, havendo entendimento em contrario, e considerando que a manifestacdo a ser formulada
nao é de contelido juridico — e sim técnico (art. 19, § 1°, II1, do Decreto estadual n°® 2.382/2014) —, sugere-se
subsidiariamente o encaminhamento ao(s) 6rgao(s) que julgar competente(s), para que se manifeste(m)
fundamentadamente acerca da matéria, no que entender(em) pertinente.

Em outro giro, frisa-se que manifestacdo juridica acerca da constitucionalidade e legalidade da
proposta cabe diretamente a Procuradoria Geral do Estado, por forca do disposto no art. 17, 12, do Decreto
estadual n® 2.382/2014, mediante interpretacdo sistematica, sendo que o ‘Requerimento de Diligéncia’
também pede encaminhamento para aquela, além do disposto na OPC n°. 14/20223 da PGE/SC.

Ante 0 exposto, restitui-se o processo para as providéncias que julgar pertinentes.

Florian6polis/SC, data da assinatura digital.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado

LArt. 19.[...]
§ 1° A resposta as diligéncias devera:
| - atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacéo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas suscitadas;
Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e
[--]

2 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera
consulta:
| - & PGE, quanto & legalidade e constitucionalidade;

3 No exame dos autdgrafos de projetos de lei, cabera ao érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo a andlise da
constitucionalidade e legalidade da proposta, competindo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da Administracao
Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico, dispensada a emisséo de parecer
juridico pelos 6érgéos setoriais e seccionais do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

Referéncia: SCC 2805/2024

Oficio n°® 120/2024/SSP/EXP Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2024.

Senhor Gerente,

Em atencdo ao Oficio n° 247/SCC-DIAL-GEMAT, acerca da Consulta
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0529/2023, que "Dispbe
sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do Estado de Santa Catarina,
para adequacao curricular das formacodes nas universidades as diretrizes educacionais
do Curriculo Base da Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e Médio", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que apds
contato com a Consultoria Juridica (COJUR) desta pasta, entendemos que o projeto
nao tem pertinéncia tematica com as competéncias desta Secretaria de Estado da

Seguranga Publica ou dos 6rgaos que a constituem.

Atenciosamente,

Carlos Henrique de Lima
Secretario de Estado da Segurancga Publica
(Assinado Digitalmente)

Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis-SC

Jvd 24

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bl.. C- Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8182 / 3665-8127
expedientesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INFORMACAO Ne 018/2024/SEA/DGDP/COAPE

Referéncia: Processo SCC n° 2803/2024 - o
Projeto de Lei n°® 0529/2023, que: “Dispoe sobre
a instituicdo do Forum das Licenciaturas no
ambito do Estado de Santa Catarina, para
adequag¢do  curricular das formagoes nas
universidades as diretrizes educacionais do
Curriculo Base da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

Florianopolis, data da assinatura digital.

(ALESC).

Senhora Diretora,

Trata-se de Oficio n°® 245/SCC/DIAL/GEMAT solicitando a analise do Projeto de Lei
Complementar n® 0529/2023, oriundo da Assembleia Legislativa, dispondo sobre: “a instituicdo do
Forum das Licenciaturas no ambito do Estado de Santa Catarina, para adequacgdo curricular das

formagoes nas universidades as diretrizes educacionais do Curriculo Base da Educagdo Infantil,

Ensino Fundamental e Médio”.

E o breve relato.

Atentando-se a Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019, esta Secretaria,

como gestora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, tem como competéncia:

Art. 29. I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de

gestao de pessoas, envolvendo:

a) beneficios funcionais de natureza nao previdenciaria do pessoal civil;

b) ingresso, movimentacao e lotagdo do pessoal civil, permanente e temporario;

¢) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e dos

militares estaduais;
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

d) plano de satude;

e) progressdo funcional dos servidores publicos civis;

f) remuneragdo dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;
g) pericia médica e satide dos servidores publicos civis;

h) melhoria das condi¢des da saude ocupacional dos servidores publicos e da

prevencao contra acidentes de trabalho;

1) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substitui¢ao as

estratégias de controle;

j) programas de atracdo e retencdo de servidores publicos;

k) programas de valorizagdo dos servidores publicos calcados no desempenho;
1) pensdes ndo previdencidrias; e

m) locacdo de mao de obra e contratagao de bolsistas e estagiarios;

A proposta do Projeto de Lei apresentada, versa sobre a instituicdo do Férum das
licenciaturas no ambito do Estado, com a finalidade de adequagdo curricular das formagdes nas
universidades as diretrizes educacionais do curriculo base da educacao infantil, ensino fundamental
e médio. Contudo, considerando as atribui¢des conferidas a esta Pasta pela lei acima descrita,
denota-se que a presente matéria ¢ estranha ao rol proposto.

Nao obstante, considerando a inexisténcia de contrariedade ao interesse publico e a
adaptacao de forma a contemplar as orientagdes da Proposta Curricular de Santa Catarina (2014) e
do Curriculo Base, esta Coordenadoria ndo se opde a matéria tratada.

Quanto a analise da legalidade e constitucionalidade do projeto ¢ de competéncia da
Consultoria Juridica.

Contudo, a consideragao superior.

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora de Processos Administrativos de Pessoal
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR/SEA.

TANIA REGINA HAMES
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administracdo

Gabinete do Secretario - gabinete@sea.sc.gov.br

Centro Administrativo, Rodovia SC — 401 n° 4600 — Fone: (48) 3665-1400

OFICIO Ne 43/2024/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: Processo n° SCC 2803/2024
Interessado(a) SEA e outro

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 245/SCC-DIAL-
GEMAT, remeto anexa manifestacdo da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
- DGDP (fls. 04/06), desta Secretaria de Estado da Administracdo, por meio do qual
esclarece, que nao lhes compete manifestacao a respeito da matéria em apresso.

Permanecemos a disposig¢ao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Diretoria de Assuntos Legislativo

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO

Oficio ne 711/2024/SED/DIPE Floriandpolis, 06 de marco de 2024.

Referéncia: Processo SCC 00002804/2024, que encaminha o Oficio n°® 246/SCC-DIAL-
GEMAT relativo a exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0529/2023

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Oficio da referéncia que solicita o exame e a emissao de parecer
sobre o Projeto de Lei n° 0529/2023, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) e que “Disp0be sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do
Estado de Santa Catarina, para adequacgao curricular das formagdes nas universidades as
diretrizes educacionais do Curriculo Base da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Médio”, informamos que esta Diretoria ndo encontra dbice ao referido Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Marcos Roberto Rosa
Diretor de Planejamento
(Assinado digitalmente)

Senhora

GREICE SPRANDEL DA SILVA DESCHAMPS
Consultora Executiva - SED/COJUR
Florianépolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 90/2024/PGE/NUAJ/SED/SC  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00002804/2024
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0529/2023, que
“Dispbe sobre a instituicao do Férum das Licenciaturas no ambito
do Estado de Santa Catarina, para adequacao curricular das
formagbes nas universidades as diretrizes educacionais do
Curriculo Base da Educagao Infantil, Ensino Fundamental e
Médio”. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014. Instrucdo Normativa
n° 001/SCC-DIAL, de 2014. Manifestacdo técnica apresentada.
Prosseguimento de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 246/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emisséo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0529/2023, que “Dispde sobre a instituicdo do
Férum das Licenciaturas no ambito do Estado de Santa Catarina, para adequacao
curricular das formacgdes nas universidades as diretrizes educacionais do Curriculo Base
da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Planejamento (DIPE) apresentou manifestagéo por meio do Oficio
n° 711/2024 (.04).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacgodes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Pagina 1 de 3 — www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagado, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboragao de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
5°, inciso X, do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestagcao se restringe
ao mérito da proposicao.

O projeto de lei em questao (PL 0529/2023), tem por objetivo a instituicdo de um
férum das licenciaturas para adequar a estrutura curricular das licenciaturas as diretrizes
educacionais do Curriculo Base da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio.

Nesse diapasdo, em atencao ao Oficio n°® 246/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se a
Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Oficio n° 711/2024/SED/DIPE (fl. 04), nos
termos que seguem:

Diretoria de Planejamento:

[..] Em atencdo ao Oficio da referéncia que solicita o exame e a
emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei n°® 0529/2023, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) e que
“‘Dispbe sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do
Estado de Santa Catarina, para adequacgdo curricular das
formagdes nas universidades as diretrizes educacionais do Curriculo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

Base da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio”,
informamos que esta Diretoria ndo encontra dbice ao referido Projeto de
Lei.

Isto posto, diante da manifestacao técnica da Diretoria de Planejamento desta
Pasta, acerca do Projeto de Lei n® 0529/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa
Civil do Estado de Santa Catarina, com as consideracoes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se'’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

Acolho a informagéao técnica de fl. 04 (DIPE), que apresenta manifestagcao sobre
o Projeto de Lei n° 0529/2023, bem como os termos do PARECER N°
90/2024/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 137/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2802/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0529/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0529/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Dispbe sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no dmbito do Estado de
Santa Catarina, para adequacgéo curricular das formagbes nas universidades as
diretrizes educacionais do Curriculo Base da Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagracdo do processo
legislativo sobre organizagao e funcionamento da Administragdo Publica (arts. 61,
§ 1911, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da CESC). Criagao de
nucleo nas escolas estaduais. Implementagédo da politica publica que impacta na
din@mica escolar e impde ao ente publico a capacitacdo dos atores envolvidos.
Violagéo a reserva da administragao. 2. Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua
integralidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 244/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestacao desta Procuradoria exclusivamente sobre a constitucionalidade e
a legalidade do Projeto de Lei n® 0529/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispbde sobre a
instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do Estado de Santa Catarina, para adequacéao
curricular das formagdes nas universidades as diretrizes educacionais do Curriculo Base da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0019/2024.

Transcreve-se o teor do projeto submetido a diligéncia:

Art. 1° Fica instituido o Forum das Licenciaturas no ambito do Estado de
Santa Catarina, composto por representantes das universidades do Estado e da
Secretaria de Estado da Educagéao (SED), com o objetivo de promover a adequagao
curricular das licenciaturas as diretrizes educacionais estabelecidas na Proposta
Curricular de Santa Catarina (2014) e no Curriculo Base da Educacgao Infantil,
Ensino Fundamental e Médio no territdrio catarinense.

Art. 2° O Forum das Licenciaturas tera as seguintes atribuigdes:

| — propor diretrizes para a adaptacdo dos curriculos dos cursos de licenciatura
das universidades catarinenses, de forma a contemplar as orientagdes da
Proposta Curricular de Santa Catarina (2014) e do Curriculo Base da Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio;
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Il — promover debates e discussdes entre os representantes das universidades e
da SED,visando a construcdo de propostas conjuntas para aperfeicoar a
formacao de professores;

[l — elaborar recomendagbes para a inser¢do de conteudos relacionados a
educacdo basica e as diretrizes curriculares estaduais nos cursos de
licenciatura;

IV—acompanhar o desenvolvimento e a implementacdo das mudangas curriculares
nas universidades, visando garantir a efetiva adequagdo as diretrizes
educacionais mencionadas;e

V — apresentar relatorios periédicos ao Conselho Estadual de Educagao sobre
as atividades e resultados alcangados.

VI —acompanhar e discutir progressivamente a inclusdo da disciplina Educacao
Politica e Direitos do Cidadaono curriculo base escolar.

Art. 3° O Foérum das Licenciaturas sera composto por 24 (vinte e
quatro)membros, sendo:

| — 6 (seis) representantes indicados pelas universidades publicas do Estado de
Santa Catarina;

Il — 6 (seis) representantes indicados pelas universidades privadas do Estado de
Santa Catarina.

[ll — 6 (seis) representantes da SED;

IV—-6 (seis)representantes de entidades ligadas aeducagdo e a formacgéo
de professores, a serem indicados por meio de consulta publica.

Art. 4° O Férum das Licenciaturas se reunira mensalmente para a realizagédo
de debates, discussbes e deliberagbes sobre a adequagdo curricular das
licenciaturas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A presente proposta de lei visa instituir o Férum das Licenciaturas no Estado de
Santa Catarina, uma iniciativa essencial para a melhoria da formagao de
professores no nosso Estado.

Diante da necessidade de alinhar as licenciaturas as diretrizes educacionais
do Curriculo Base da Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, esse
férum se propde a ser um espago de debate e construgao coletiva.

Outro ponto relevante é a inclusdo do componente obrigatério de "Educacao
Politica e Direitos do Cidadao". Essa adi¢cdo ao curriculo escolar é fundamental
no contexto atual,em que o aprendizado dos estudantes deve transcender
a mera transmissao de conhecimentos técnicos.

Esse componente visa preparar os educadores para abordar em sala de aula
questdes relevantes da sociedade, desenvolvendo a consciéncia civica e a
capacidade de estimular a cidadania nos alunos.

Pelas experiéncias que o Comité de Operagdes Integradas de Seguranca
Escolar (Comseg) identificou em missdes internacionais, incentivar os
estudantes em atividades civicas reforga a identificacdo deles com as
instituicbes e reduz a violéncia escolar.

Acredita-seque a criagdo deste férum é estratégica para fortalecer a qualidade da
educagdo em Santa Catarina, promovendo uma formagao mais alinhada as
necessidades da educagao contemporanea.

E o relato do necessario.
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FUNDAMENTAGCAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais orgaos e
entidades da administracido publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

O projeto, em suma, pretende instituir o Férum das Licenciaturas no admbito do Estado
de Santa Catarina, com o objetivo de promover a adequagao curricular das licenciaturas as
diretrizes educacionais estabelecidas na Proposta Curricular de Santa Catarina (2014) e no
Curriculo Base da Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio no territério catarinense.

A proposta legislativa é meritéria; todavia, a previsao de instituicdo de férum, cuja finalidade
€ a de promover a adequacdo curricular das licenciaturas as diretrizes educacionais
estabelecidas na Proposta Curricular de Santa Catarina (2014) e no Curriculo Base da
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio no territério catarinense, interfere diretamente na
organizacao e funcionamento da administragdo publica, cuja iniciativa privativa compete ao
Governador do Estado.

Deve-se destacar que o denominado Férum das licenciaturas em muito se assemelha a
um conselho. Com efeito, um féorum geralmente se refere a uma plataforma online ou local onde as
pessoas podem discutir uma ampla variedade de tépicos. Por outro lado, um conselho muitas vezes
se refere a um grupo formal ou organizagao que fornece orientagdo, conselhos ou decisdes sobre
um assunto especifico. Os conselhos podem ser formados por especialistas, membros de uma
organizacao ou representantes de uma comunidade. Além disso, um conselho pode ter uma
estrutura mais formal, com membros designados, regras especificas de governanga e
procedimentos estabelecidos para a tomada de decisdes.

Quanto as suas finalidades, enquanto um féorum pode existir principalmente para facilitar a
discussdo e a troca de informagbes entre os participantes, um conselho geralmente tem um
propodsito mais definido, como tomar decisdes, oferecer orientagdo ou supervisionar uma
determinada area de atividade. Em resumo, embora ambos possam servir como locais para
discussao e interacdo, um férum tende a ser mais informal e aberto, enquanto um conselho pode
ser mais estruturado e direcionado a objetivos especificos.

O denominado férum das licenciaturas nada mais € do que um conselho, com composigao
e atribuicoes definidas em lei. A iniciativa de lei que institui um conselho, criando atribuicbes
administrativas e, alterando o rol de atividades a serem desempenhadas pelos 6rgaos publicos
daquele ente federativo, € do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Direito constitucional e administrativo. Agao direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 12.638/2007, do Estado de Sao Paulo. Criacdo do Conselho de Politica de
Administracao de Pessoal. Interferéncia nas atribui¢des do Chefe do Executivo para
organizacdo da administracdo publica. 1. Acao direta de inconstitucionalidade
contra a Lei estadual n® 12.638/2007, que “dispoe sobre a regulamentagao do
artigo 39 da Constituicido Federal, instituindo Conselho de Politica de
Administracao de Pessoal, no ambito do Estado de Sdao Paulo”. 2. Na ADI
2.135-MC, esta Corte suspendeu a eficacia do art. 39, caput, na redagdo dada pela
EC n° 19/1998, ressalvando, em decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a
subsisténcia, até o julgamento definitivo da agéo, da validade dos atos praticados
durante o periodo em que a nova redagéo produziu efeitos. 3. A suspensdo, com
efeitos ex nunc, da eficacia do art. 39, caput, da Constituicdo Federal, na redacao
da EC n° 19/1998, nado ¢é fundamento suficiente para a declaracido de
inconstitucionalidade da norma impugnada, editada em momento anterior a decisao
do Supremo Tribunal Federal. A presente acdo direta ndo é a via prépria para
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analisar eventual inconstitucionalidade por arrastamento, tendo em vista que néo
impugna o art. 39, caput, da Constituicao Federal, objeto da ADI 2.135. 4. A lei
estadual, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar, usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
organizagao da administragao publica (art. 61, § 1°, 1l, e, c/c o art. 84, IV, CF),
uma vez que cria atribuicdes administrativas, alterando o rol de atividades a
serem desempenhadas pelos 6rgaos publicos daquele ente federativo. 5.
Pedido julgado procedente. (ADI 4316, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 04-
05-2023 PUBLIC 05-05-2023)

Também, deve-se destacar que a alteracdo de projeto pedagogico € atribuicdo da
Secretaria de Estado da Educagdo, constituindo ato de gestdo administrativa inserido com
exclusividade na érbita do Poder Executivo, circunstancia que macula a propositura legislativa em
apreco, tendo vista o arts. 61, § 1°, Il, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, VI e 71, IV, "a", da
CESC.

Assim, a proposigao legislativa em referéncia, ao pretender ditar normas de competéncia
da Secretaria de Estado da Educacao, ofende ao principio da “Separagao dos Poderes”, insculpido
no art. 2°, da Constituicdo Federal, reproduzido por simetria pelo art. 32, da Constituicao Estadual:

"Art. 32 S&o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Alias, o Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade de norma estadual de
iniciativa parlamentar que interfere nas atribuicbes da Secretaria de Educacdo de Estado,
oportunidade em que reconheceu a sua inconstitucionalidade, conforme ficou estampado na
seguinte ementa:

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGOANA N. .153, DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagao administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. Il, alinea e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educag¢ao do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. iniciativa
louvavel do legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de
25.6.10).

Adicionalmente, a designacao de servidores publicos para a composi¢ao do forum também
interfere na gestao do servigo publico, matéria afeta & denominada reserva da administracao,
integrante do nucleo duro da concepgao de separagao de poderes (art. 2° da CRFB/88):

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.768/2018 DO ESTADO DE SAO
PAULO. PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE TODAS AS PRACAS DE
PEDAGIO ADAPTADAS AO SISTEMA DE PEDAGIO AUTOMATICO, EM
TODAS AS RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO DE SERVICOS
PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1245566 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
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03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG 13-03-2020
PUBLIC 16-03-2020)

A vista do exposto, ndo obstante os bons propdsitos e a relevancia da medida legislativa,
nao ha se negar a ocorréncia de ofensa ao principio da separacao dos Poderes do Estado, inscrito
no art. 32, da constituicdo Estadual (art. 2°, da C.F.), porquanto a medida contida no Projeto de Lei
n°® 0529/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas
no ambito do Estado de Santa Catarina, para adequacdo curricular das formagdes nas
universidades as diretrizes educacionais do Curriculo Base da Educagado Infantil, Ensino
Fundamental e Médio", tem como consequéncia a interferéncia do Poder Legislativo nas atribuigdes
privativas do Governador do Estado, conforme demonstrado precedentemente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. 529/2023, embora relevante do ponto
de vista social, € inconstitucional em sua integralidade, por violagdo aos arts. 2°, 61, § 1%, Il, “e” e
84, VI, "a", da CRFB, e 32, 50, § 2°, Vle 71, IV, "a", da CESC.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 2802/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0529/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0529/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Dispde sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no ambito do Estado de
Santa Catarina, para adequacao curricular das formagdes nas universidades as
diretrizes educacionais do Curriculo Base da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Médio". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacgéo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo
legislativo sobre organizagédo e funcionamento da Administragdo Publica (arts.
61, § 1°, 1, “e” e 84, VI, "a", da CRFB, e 50, § 2°, Vl e 71, IV, "a", da CESC).
Criagao de nucleo nas escolas estaduais. Implementacao da politica publica que
impacta na dindmica escolar e impde ao ente publico a capacitagdo dos atores
envolvidos. Violagdo a reserva da administragdo. 2. Inconstitucionalidade da
proposi¢cao em sua integralidade.

A consideracdo superior.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

FLAVIA DREHER DE ARAUJO

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

! Ato n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 2802/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0529/2023, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a instituicdo do Férum das Licenciaturas no dmbito do Estado de Santa Catarina, para
adequacao curricular das formacdes nas universidades as diretrizes educacionais do Curriculo
Base da Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Médio". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpacao a iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragao do processo legislativo
sobre organizagao e funcionamento da Administragao Publica (arts. 61, § 1°, I, “e” e 84, VI, "a", da
CRFB, e 50, § 2° VI e 71, IV, "a", da CESC). Criagdo de nucleo nas escolas estaduais.
Implementagdo da politica publica que impacta na dindmica escolar e impde ao ente publico a
capacitagao dos atores envolvidos. Violagdo a reserva da administragcdo. 2. Inconstitucionalidade
da proposi¢cao em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 137/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada.’

EZEQUIEL PIRES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos?

1. Aprovo o Parecer n. 137/2024-PGE referendado pelo Dr. Ezequiel Pires, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Administrativos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.

2 Lei Complementar n® 317, de 30 de dezembro de 2005:
Art. 11 Compete ao Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Administrativos:
| — substituir o Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos nos seus impedimentos e afastamentos eventuais;
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