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“Dispoe sobre a concessao de incentivo
financeiro aos produtores rurais, que
promoverem a adaptacdo da instalacao
elétrica de suas propriedades rurais ao
sistema trifasico de energia elétrica, quando
oferecido pela concessionéaria de energia
elétrica.”
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Em razdo da longevidade do processo legislativo, rememoro os

Membros deste Colegiado que se trata de proposicdo legislativa, de iniciativa

parlamentar, que visa instituir auxilio financeiro, por meio de créditos na fatura de

energia elétrica (art. 2°), aos produtores rurais que promoverem a adaptacdo da

instalacao elétrica de suas propriedades ao sistema trifasico, quando oferecido pela

concessiondria de energia elétrica (art. 1°).

Depreende-se da justificacdo do Autor, acostada a p. 2 dos autos

eletrbnicos, em sintese, que:

]

A proposta estd no compasso de medidas que buscam o
desenvolvimento produtivo e econbmico do homem no campo,
adequando as propriedades rurais as demandas tecnoldgicas.

O alto custo na adequacdo da rede elétrica ao sistema trifasico
impede que 0s peguenos proprietarios rurais realizem essa
benfeitoria em suas propriedades, comprometendo a expansdo da
producéo e limitando a sua renda.
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Desse modo, entende-se justo que os agricultores tenham incentivo
na melhoria da infraestrutura de suas propriedades, especialmente
no que diz respeito a substituicdo de redes monofasicas ou bifasicas
por redes trifasicas, ampliando a capacidade do sistema para a
instalacdo de novos equipamentos elétricos.

[.]

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, a proposicao foi
admitida, por unanimidade (pp. 5 a 8 dos autos eletrénicos), na Reunido do dia 1° de
dezembro de 2020.

Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo, todavia, em razdo do fim da Legislatura, restou arquivada, sendo,
posteriormente, desarquivada, a requerimento do Autor, tudo nos termos do art. 183

do Rialesc.

Em cumprimento a diligéncia requerida nesta CFT, foram acostadas
aos autos as manifestacdes das entidades e 6rgdos mencionados, que, em sintese,

assim se posicionaram:

1. a CELESC entendeu que o pretendido subsidio adicional a ser
concedido deva ser financiado pelo Estado,sugerindo que, para custear a parcela
referente a participagdo financeira do consumidor, sejam feitas transferéncias de
recursos para a Companhia, por meio de repasses diretos ou, até mesmo, de

reducado nos valores de ICMS (pp. 47/59);

2. a SEF, por intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
mencionou que, indiretamente, a medida pode afetar o Eréario, pois havera,
eventualmente, possibilidade de reducéo dos dividendos e/ou juros sobre capital que
este perceberia em decorréncia da participacdo acionaria do Estado na Celesc,
apontando, entretanto, que ante a auséncia de maiores informacdes, € inviavel

precisar se, com a aprovacdo do Projeto de Lei, de fato, havera impacto financeiro.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




¥ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Alerta a DITE, contudo, sobre os desafios no tocante a manutencao do equilibrio nas

contas publicas, diante das projecdes de inflacdo e crescimento do PIB (pp. 62/63)

3. a SAR, por meio do Parecer n° 165/23-NUAJ/SAR, ao inferir
que o sistema trifasico de energia elétrica pode trazer diversos beneficios para os
produtores rurais e suas propriedades, entre 0os quais a melhoria na qualidade e
confiabilidade do fornecimento de energia elétrica, aumento da capacidade de carga
e maior eficiéncia energética, manifestou-se pela inexisténcia de contrariedade ao

interesse publico (pp. 41/46); e

4. o Cofem, por sua vez, reconheceu ser meritéria a concessao do
referido incentivo aos pequenos produtores, para a implantacdo do sistema trifasico
de energia elétrica, e sugeriu a inclusdo dos estabelecimentos industriais e
comerciais de pequeno e médio portes situados em regibes urbanas no rol dos

beneficiarios do referido incentivo (pp. 73/74).
E o relatorio.
Il - VOTO

Repiso que a propositura em exame pretende instituir auxilio
financeiro, na forma de créditos na fatura de energia elétrica, aos produtores rurais
que promoverem a adaptacdo da instalacdo elétrica de suas propriedades ao

sistema trifasico, quando oferecido pela concessionaria de energia elétrica.

Inicialmente, assinalo que, no Estado de Santa Catarina, 0 servico
publico de geracdo e distribuicdo de energia elétrica é prestado,sob a forma de

concessao, pela Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc)! — sociedade de

L Art. 78, 1ll, da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, que “Dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder
Executivo, e estabelece outras providéncias”.
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economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado e sujeita a

regime juridico especial (art. 173, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal).

Pois bem. A esta Comissdo de Financas e Tributacdo compete

analisar o Projeto de Lei em pauta, conforme o disposto nos arts. 73, Il e XV, el44,

Il, do Regimento Interno desta Alesc, quanto aos seus aspectos financeiro e

orcamentario, especificamente, acerca de incentivos fiscais.

Com efeito, constata-se que a proposicdo em exame nao indica a
fonte de custeio do almejado auxilio financeiro, prevendo, porém, que este sera
viabilizado por meio de recursos publicos e concedido como crédito na fatura de
energia elétrica, a produtores rurais que promoverem adaptacdo da instalacao

elétrica ao sistema trifasico.

Nesse sentido, observo que, para viabilizar subsidio adicional a ser
concedido pelo Estado, para custear a parcela da participacdo financeira do
consumidor, segundo almeja a proposta legislativa em apreco, a Diretoria da Celesc
expressa, na resposta a diligéncia, a necessidade de que seja realizada
transferéncia de recursos por meio de repasses diretos a Companhia ou, até
mesmo, de reducdo nos valores de ICMS a serem repassados pela empresa ao

Tesouro Estadual, por meio de convénios ou instrumentos congéneres.

Em sentido diverso, reprisa-se,a SEF, por intermédio da sua
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), previu que, indiretamente, a medida pode
afetar o Erario, apontando para uma eventual reducdo dos dividendos e/ou juros
sobre capital que este perceberia em decorréncia de participacdo acionaria do

Estado na Celesc.

Nesse contexto, sob o viés orcamentario e financeiro, entendo que a
proposicdo em exame certamente acarretara despesa aos cofres estaduais, ja

que torna obrigatoria a disponibilizacdo de crédito na fatura de energia elétrica aos
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produtores rurais que adotarem o sistema trifasico, devendo, portanto, ser

observado o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal?, com vistas ao equilibrio

das contas publicas e & boa gestéo fiscal, no que toca a instru¢éo dos autos com (1)

a prévia estimativa de impacto orgcamentéario-financeiro; (ll) a declaracdo do
ordenador da despesa, atestando a conformidade do gasto pretendido com a
Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias,

exigéncias contidas no art. 16, | e ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, constata-se que a proposicdo em exame nao indica a
fonte de custeio do almejado auxilio financeiro, prevendo, tdo somente, que sera
viabilizado por meio de recursos publicos e concedido como crédito na fatura de
energia elétrica, a produtores rurais que promoverem adaptacdo da instalacao

elétrica ao sistema trifasico.

Ou seja, os autos ndo estdo instruidos com a prévia estimativa de
impacto or¢camentéario-financeiro decorrente da medida intentada, tampouco com a
declaracdo do ordenador da despesa atestando a conformidade do gasto pretendido
com a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, exigéncias contidas no art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estipula regras voltadas a boa gestéo fiscal das financas publicas.

Ante o0 exposto, cumprindo as regimentais atribuicbes desta
Comisséo, voto pela INADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitacao
processual do Projeto de Lei n® 0349/2020, por entendé-lo incompativel com as

pecas orcamentarias vigentes.

Sala da Comissao,

Deputado Jair Miotto
Relator

% Lei Complementar nacional n® 101, de 4 de maio de 2000.
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