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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0114/2023

“Institui a realizagdao do exame ‘Teste do
Olhinho’ para deteccao do cancer nos
olhos em recém-nascidos e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Sérgio Guimaraes

Relator: Deputado José Milton Scheffer

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Sérgio
Guimaraes, que visa instituir, no ambito do Estado de Santa Catarina, a realizagao
do exame denominado Teste do Olhinho, nas maternidades e hospitais, publicos e
privados, para deteccdo do retinoblastoma (cancer nos olhos) em

recém-nascidos.
De acordo com a justificativa do Autor da proposicao (p. 3/4):

O retinoblastoma é o tumor intraocular mais comum da infancia e
corresponde a 2,5 a 4% de todas as neoplasias pediatricas. Foi o
primeiro cancer a ser descrito como uma doencga genética. Ocorre
na crianga pequena, sendo que dois tercos dos casos séo
diagnosticados antes dos 2 anos de idade e 95% antes dos 5
anos.

Entre os sinais do retinoblastoma, o principal é o reflexo brilhante
na pupila que é conhecido como reflexo do olho de gato. Outros
sinais e sintomas do retinoblastoma, que podem acometer
somente um ou os dois olhos sao: estrabismo (olhar vesgo),
fotofobia (sensibilidade exagerada a luz) e dificuldade visual.

]

Segundo o Instituto Nacional do Cancer- INCA, o diagnéstico
precoce é fundamental para o sucesso no tratamento. O sucesso
no manejo do retinoblastoma depende da capacidade de detecgao
da doencga enquanto ainda ¢ intraocular.

[.]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 18 de
abril de 2023 e, posteriormente, encaminhada a Comissao de Constituicao e

Justica, na qual foi aprovada na Reunido do dia 9 de maio de 2023.
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Em seguida, na Comissao de Finangas e Tributagao, foi aprovado
Requerimento de Diligéncia do Relator, Deputado Mario Motta, a Secretaria de
Estado da Saude (SES), na Reunido do dia 30 de agosto de 2023, com intuito de
verificar se a proposta de lei implicaria, ou ndo, impacto financeiro decorrente de

sua execucao.

Como nao obteve resposta, o Relator solicitou novo Requerimento
de Diligéncia a Secretaria de Estado da Saude (SES), o qual foi aprovado na

Reuniao do dia 14 de novembro de 2023.

Em resposta a diligéncia, a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, por meio do Parecer n® 1458/2023, entendeu pela inexisténcia
de contrariedade do interesse publico do Projeto de Lei em questdo, desde que

observadas as recomendacgdes indicadas pelo érgéo técnico, no sentido de que:

O Teste do Reflexo Vermelho (TRV) conhecido como “Teste do
Olhinho” é preconizado pelo Ministério da Saude logo apds o
nascimento em unidades hospitalares e em caso de nao
realizagdo do teste no nascimento, é realizado na Atencao
Primaria a Saude - APS nas Unidades Basicas de Saude do
estado de Santa Catarina. No acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento com registro na caderneta da crianga ainda na
maternidade com repeticdo na primeira consulta de puericultura
nas Unidades Basicas de Saude até o 4° més de idade da crianca,
se alguma alteragado é identificada a crianga recebe os devidos
encaminhamentos.

[.]

O TRV é um método nao invasivo, de simples realizagdao com
apenas o uso de um oftalmoscépio direto, equipamento portatil e
de baixo custo; sendo um procedimento extremamente barato, de
facil realizagdo e rapido (Brasil, 2009). O teste do reflexo
vermelho, deve ser realizado na primeira consulta do
recém-nascido na atengao basica e repetido aos 4, 6 e 12 meses
e na consulta dos 2 anos de idade (Brasil, 2011, Brasil, 2012).

]

Manifestamos parecer favoravel ao projeto de Lei n°
0114/2023 com a possibilidade de cooperagao técnica para
treinamento dos profissionais e adequacao de aparelhos
oftalmoscépios em todas as Unidades de Saude do estado.
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Ato continuo, no ambito da Comissao de Financas e Tributacéo, o
Projeto de Lei foi admitido, por unanimidade, na Reunido do dia 13 de dezembro
de 2023.

Por fim, o Projeto de Lei foi distribuido a esta Comiss&do de Saude,

na qual me foi designada sua relatoria, na forma regimental (art. 130, VI).

E o relatério.

II-VOTO

Da analise dos autos, no ambito desta Comissao de Saude, com
enfoque nas disposi¢cdes contidas no art. 79 e no art. 144, |ll, ambos do

Regimento Interno, constato que a proposta em apreciagdo atende ao interesse

publico, na medida em que esta em consonancia com as diretrizes constantes nos
protocolos da atencdo basica em saude, a nivel municipal e estadual, e na
Portaria do Ministério da Saude n° 650, de 2011, contribuindo para um diagnéstico

precoce do retinoblastoma, sendo fundamental para o sucesso no tratamento.

Entretanto, nesta Comissdo técnica de mérito, constatei a
necessidade de apresentar Emenda Substitutiva Global, com intuito de (a)
adequar a ementa e o art. 1° do Projeto de Lei, no que tange a especificagao do
nome técnico do teste do olhinho [Teste do Reflexo Vermelho] e da neoplasia
ocular [retinoblastomal], pois entendo que a adequada denominagao importa para
fomentar o conhecimento publico na area de saude; (b) atender as
recomendagdes do 6rgao técnico, alterando o texto original do art. 2°, para fazer
constar a previsao de repeticdo do exame aos 4, 6 e 12 meses e aos 2 e 3 anos
de idade, sendo que, para ampliar a frequéncia até os 3 anos torna-se necessario
prever atendimento especializado por profissionais habilitados para a realizagao
do teste (médicos e enfermeiros); e, por fim, (c) uniformizar o texto aos ditames
da Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013", sobretudo no que tange

a clareza e a precisédo da norma (art. 5°, Il, “a™).

' Dispde sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagido das leis e estabelece outras
providéncias.

2 Art. 5° As leis devem ser redigidas observando-se o seguinte:

[...]

Il — para a obtencao de precisao:
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Ante o exposto e corroborando as manifestagbes trazidas aos
autos pelos 6rgaos técnicos consultados, voto, com base nos arts. 79 e 144, llI,
do Regimento Interno, no &mbito desta Comisséo, pela APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 0114/2023, na forma da Emenda Substitutiva Global que ora

apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado José Milton Scheffer
Relator

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a possibilitar a compreensao do objetivo da
lei e a permitir a clareza do conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
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