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PROJETO DE LE” PL./0230.2/2021 i

~——Determina as instituicdes bancarias publicas ou privadas e
as cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa
Catarina a manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e
quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e
feriados, e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam as instituicdes bancarias publicas ou privadas
e as cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa Catarina obrigadas a
manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em
finais de semana e feriados..

Art. 2° Ficam as instituicdes bancarias e as cooperativas de
crédito obrigadas a instalar:

| - escudo de protegdo ou cabine para guardas ou vigilantes,
medindo, no minimo, 2m (dois metros) de altura e contendo assento apropriado; e

[l - cAmeras de circuito interno para gravagao de imagens
em:

a) todos os acessos destinados ao publico;

b) suas entradas e saidas;

c) lugares estratégicos, dos quais se possa ver o0 seu
funcionamento e a movimentagéo de pessoas em seu interior.

§ 1° Em postos de servigos e correspondentes bancarios em
que nao houver a presenca de vigilante ou guarda, fica dlspensada a instalagao
referida no inc. | do caput deste artigo. ;

§ 2° Na parte externa frontal dos estabelecimentos referidos
no caput deste artigo, devera haver, no minimo, 2 (duas) cameras para gravagao de
imagens.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o
infrator as seguintes sangdes:

| - adverténcia, aplicada na primeira incidéncia, devendo o]
infrator sanar a irregularidade em até 10 (dez) dias Uteis;

[l - multa de R$: 40.000,00 (quarenta mil reais), aplicada na
reincidéncia, devendo o infrator sanar a irregularidade em até 30 (trinta) dias uteis;

Il - multa de R$: 80.000, 00 (oitenta mil reais), aplicada em
caso de haver decorrido o prazo referido no.inc. Il.do caput.desteartigo’€,néo ter
sido sanada a irregularidade, devendo o infrator sanar aml_r_rewgularldade em gig 30
(trinta) dias Uteis; e [Lido no expediente - . - . = |
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%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Py ————————
NG DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAULINHA

IV - interdicao, aplicada em caso de haver decorrido o prazo
referido no inc. Il do caput deste artigo e néo ter sido sanada a irregularidade.

Art. 4° A regulamentagao desta Lei estabelecera, inclusive, o
orgao responsavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizagao.

Art. 5° As instituicdes bancarias e as cooperativas de crédito
tém o prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de publicagcao desta Lei, para se
adequarem as suas disposigdes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de sessodes, em

.
i /

Deputada Paulinha




2 ASSEMBLEIA LE'GIS LATIVA GABINETE DA DEPU'
DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAULTNHA

JUSTIFICATIVA

A presente proposigcao legislativa insurge inspirada na Lei
Municipal n°. 12.152, de 3 de novembro de 2016, do Municipio de Porto Alregre-RS,
que objetiva proteger os consumidores de servicos bancarios através da
obrigatoriedade da adog¢do de novas medidas de seguranca pelas instituicoes

financeiras aqui instaladas.

E precioso apontar que assim como o Municipio detém
competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso | da CF), o Estado pode e deve tratar sobre a legislagdao que protege o

consumidor, consoante o art, 24, inciso VI e VIIl também da CF.

Nesta toada, sabe-se que o Estado recentemente foi vitima
da agdo de grupo criminoso que, aproveitando-se da fragilidade do sistema de
seguranga de instituicdo bancaria, atacou um dos bancos de Criciuma’, acdo esta

que nao pode tornar-se rotineira em nosso Estado.

Sob tal aspecto, a presente proposi¢ao visa conceder maior
seguranga aos usuarios de servigos bancarios no Estado de Santa Catarina,
sobretudo a aqueles que utilizam o estabelecimento através dos caixas eletrénicos,

fora do horario de expediente normal do recinto.

Ante o exposto, roga-se aos nobres pares a aprovagao do

presente Projeto de Lei.

3 -
Sala das gessoes,

Depu;tada Paulinha
i

! Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/04/29/assalto-a-banco-em-criciuma-
criminosos-roubaram-cerca-de-r-125-milhoes-diz-policia.ghtml, acesso em 21 de junho de 2021.
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0230.2/2021, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

_ Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacgao de relatério é o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 25 de junho de 2021
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»-3',;3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA “COM. DE CONSTITUICAO
®2 3% DO ESTADO DE SANTA CAJTARINA E JUSTICA

EXCELENTiS§IMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA

PEDIDO DE DILIGENCIA EXTERNA AO PROJETO DE LEI N° 0230.2/2021

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128 do
Regimento Interno desta Assembleia, os autos do epigrafado Projeto de Lei, de
autoria da Deputada Paulinha que “Determina as instituicbes bancarias
publicas e privadas e as cooperativas de crédito localizadas no Estado de
Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e quatro
horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota outras

providéncias.”

De acordo com a proponente, 0 projeto visa proteger 0s
consumidores de servigos bancarios através da obrigatoriedade da adogao de

ovas medidas de seguranga pelas instituiges financeiras aqui instaladas.

Diante da repercussao do Projeto, e com fulcro no art. 71, inc. XV
do Regimento Interno desta Assembleia, julgo imperativo solicitar diligéncia a
Casa Civil e por meio desta, & Procuradoria Geral do Estado (PGE), a
Secretaria de Estado da Fazenda, a Federagido Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) e ao Sindicato e Organizagdao das Cooperativas do Estado
de Santa Catarina (OCESC) para que se manifestem sobre a matéria a fim de
substanciar as decisdes a serem tomadas em prol da populagéo catarinense.

Y \
E o pedido de Diligég Qé&tema‘?‘b se g})bmete a apreciacao.
P 7}&’% (AW
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{er% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE _
WA DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTICA

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

& aprovou Bunanimidade [lcom emenda(s) Caditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou [1maioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MAURICIO ESKUDLARK , referente ao
Processo | PL/0230.2/2021 , constante da(s) folha(s) nimero(s) 06

OBS.- %O\JJJUI,. wurdo  de }QA‘LCW

Parlamentar Abstencao |Favoravel (Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

a B9 O
Dep. Fabiano da Luz

a &4 O
Dep. Jodo Amin

oy - O |

Oupn . Sudup  Ouvtek
Dep. José Milton Scheffer

O X O
Dep. Mauricio Eskudlark

O X O
Dep. Moacir Sopelsa

O O O
Dep. Paulinha

O O O
Dep. Valdir Cobalchini

O B O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Reufido ocorridalem Q@IOQlQO&L
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Exrs ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
_f:.‘% 2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Requerimento RQX/0276.8/2021

Conforme deliberacdo da Comissao de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigédo PL./0230.2/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 29 de setembro de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

dor das Comissdes
Matricuta 3748

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-560 | Floriangpolis | SC

{48) 3221-2500

waww.glesc.sc.gov.hr
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Ref.: Projeto de Lei n°® 230/2021

A Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, entidade representativa das
instituicbes bancarias com estabelecimentos instalados no Estado de de Santa
Catarina, vem perante V.Exa. manifestar-se sobre o Projeto de Lei n° 230/2021 de
autoria da Deputada Ana Paula Da Silva (PDT-SC), que “Determina as instituicoes
bancarias pablicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas no Estado de
Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por
dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota outras providéncias.”.

Apos analise detalhada do teor da citada proposi¢ao, encaminhamos a presente
Nota Técnica, para apreciacdo e consideracio de V.Exa., manifestando o
entendimento desta Federagao quanto as imperfeicbes juridicas e inconvenientes que
certamente advirdo da aplicagcao da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

« 0 vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinlﬁjﬂ
com o sistema de alarme desativado em face da sua presenca, sera
alvo facil de assaltantes que, na grande maioria das vezes, possuem
armamentos mmto mais potentes do que os dos wg;lantes e da
por parte do vigilante qualquer reagao.
o Os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros
mecamsmos de seguranca mais adequados e eficientes para o
momtoramento do local, que s&o ativados apds o fim do expediente
bancano e que conferem eficacia e celeridade ao tratamento de
eventuais investidas criminosas e ao rapido acionamento dos orgaos
de seguranca, sem comprometer a seguranca de clientes, usuarios,

colaboradores ou vigilantes

o O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, enviou
aos Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais do Estado, oficios
de recomendagdo para a rejeicao de projetos de lei que
determinem a manutengao de vigilantes 24 horas por dia nas
agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor

nos Municipios em que tal determinagao esta em vigor.

Certos de que os interesses do Pader Plblico e das Institui¢des Financeiras no
processo de methoria continua da prestagao de servigos aos cidadaos sao convergentes,
agradecemos antecipadamente a compreensio e atendimento as nossas
consideragbes.

[Lido po E peduente

Nota Técnica
Projeto de Lei n° 230/2021

EWS%EI%MO _J

Corporativo | Interno



Assembleia Legislativa de Santa Catarina
| - Do veto integral ao PL 48/2018, semelhante ao PL ora analisado.

Antes de adentramos nas questdes técnico-juridicas que inviabilizam o

PL 230/2021, é importante destacar que tramitou na Camara Municipal de Santo
André o PL 48/2018, de autoria do vereador Willians Bezerra (PT)e de

mesma matéria, que: “Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancdrias
disponibilizarem agentes de seguranga privada juntos aos terminais de caixa
eletrénicos, e dd outras providéncias.”.

O PL, na oportunidade, foi integralmente vetado (10.09.19) pelo Exmo. Sr.
Prefeito Paulo Serra, que assim entendeu:

“(...) Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares,
nos termos do §1° do art. 46, da Lei Orgdnica do

Municipio, VETO TOTAL ao autégrafo apresentado, em face

de sua inconstitucionalidade.

Primeiramente, importante destacar que a presente matéria
é de interesse nacional, tendo a Unido editado a Lei Federal

n°_7.102, de 20 de junho de 1983, que dispoe sobre
seguranca para_estabelecimentos financeiros, estabelece

normas para_constituicdo e funcionamento das empresas

particulares que exploram servicos de vigildncia e de
transporte de valores, e da outras providéncias.

(--)

Desta forma, a pretensdo ora apresentada no presente
autdgrafo quanto a obrigatoriedade da presenca de
vigildncia _armada __junto __aos termianis de __ caixas

eletronicos, bem como alarme ligado aos o6rgdos de
sequranca publica, com equipamentos de captacdao

de imagem, ja sdo obrigacoes previstas na_referida
legislacao federal vigente, por ser competéncia exclusiva da

Unido.
{.-2)

Nesse contexto, por ser inconstitucional, decido pelo VETO
TOTAL do autdgrafo n° 98, de 2019, nos termos do §1° do
art. 46 da Lei Organica do Municipio, devolvendo, desta forma,
a matéria a essa Colenda Cdmara, para deliberacéo. {(...)”
Posteriormente, o mencionado veto foi mantido pela Camara Municipal e o
projeto arquivado em definitivo.

| - Da recomendacdo do Ministério Puablico do Espirito Santo

Antes de entrarmos no mérito do projeto, € importante destacar que
o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, por meio de seu Procurador-Geral de
Justica, Dr. Eder Pontes da Silva, enviou a diversos Prefeitos e Presidentes de Camaras
Municipais do Estado, oficios de recomendagdo para a rejeicdo de projetos de
lei que determinem a manutengao de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias

Corporativo | Interno



bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor nos Municipios em que tal
determinagao esta em vigor.

Dentre os argumentos elencados pelo MP/ES para embasar esta recomendagao,
estao:

i.Contrariedade da manutengdo do vigilante 24 horas por dia nas
agéncias bancdrias com as normas fixadas na Lei Federal 7.102/83,
que regulamenta a seguranca privada e bancdria;

ii.STF decidiu que os municipios ndo podem dispor de maneira
contrdria as diretrizes determinadas na legislagdo federal;

ili.0 municipio extrapola os limites da competéncia legislativa
suplementar

iv.Pode significar um incremento do risco a propria seguran¢a dos
’correntrstas, gerando efeito oposto aquele pretend:do, na medida
em que o vigilante armado ficaré vulneravel;

v.0 MP/ES ja ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade em face de
lei municipal de mesmo teor, obtendo provimento judicial
favoradvel, em que se concedeu a medida cautelar pleiteada para
fins de suspensdo da eficacia da norma.

Assim, como destacado pelo proprio Ministério PUblico, projetos desta
natureza, embora possuam nobre inten¢do de promover maior seguranga para a
populagdo, violam ndo apenas a legislagao federal, como a propria Constituicido da
Republica. Fato reconhecido pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

Por fim, importante ressaltar que além das questdes juridicas envolvidas, h3,
como sera demonstrado a seguir, diversos fatores que colocam em perigo a vida do
proprio vigilante e da popula¢ao de uma forma geral.

Il - Dos riscos envolvidos na manutencéo de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias

bancérias

A seguranga plblica é tema de extrema relevincia e fonte direta de
preocupacao para a populagao, que anseia por solugdes para esse drama que aflige a
todos. No entanto, o projeto de lei em questao, na ansia de apresentar uma solucéo
para o problema, acaba por provocar efeito inverso, trazendo enorme inseguranca para
toda a populagao, colaboradores, clientes e usuarios do sistema bancario.

A presenca de vigilante no interior do estabelecimento bancario, fora do horario
de expediente, aos finais de semana e feriados, além de néo resolver o problema da

seguranca publica, acaba por incentivar o ataque de quadrilhas a essas dependéncias.

Isso porque a presenca do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo
para criminosos roubarem o0s _equipamentos de seguranca, tais como coletes de
protecdo balistica e armamentos para a pratica de outros crimes.

0 vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema
de alarme desativado em face da sua presenca, sera alvo facil de assaltantes que, na
grande maioria das vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos
vigilantes e da prépria policia, alem de atuarem em grandes grupos, inviabilizando por.

parte do vigilante qualquer reacéo.!

Corporativo | Interno




Nesse sentido, é razoavel pressupor que a integridade fisica do vigilante no
interior de uma agéncia bancaria estara completamente comprometida, haja vista que
as quadrilhas durante suas agdes usam armamento pesado e explosivos e o
policiamento no periodo noturno e aos finais de semana é reduzido.

A exclusio
objetivou evitar o
questionamento’
solicitagdo para
que o banco
colocasse mais
vigilantes.

Do ponto de vista operacional, é importante destacar
que ao término do expediente diario dos funcionarios, o estabelecimento bancério é
trancado e o sistema de alarme ativado, ficando sem a presenca de qualquer pessoa
em seu interior. ’

Se o vigilante adentrar no estabelecimento bancario, 0 mesmo ficara altamente
vulneravel, uma vez que o sistema de alarme sensorial devera ser desativado em
diversos pontos do local para permitir o atendimento as suas necessidades durante a
noite. Com isso, criminosos utilizarao essa “oportunidade” para a pratica de acoes
delituosas.

Ainda, a depender do tamanho do estabelecimento, l& também estardo os
equipamentos de seguran¢a de outros vigilantes que desenvolvem suas atividades
durante o horario de atendimento bancario, com concentracdo significativa de
armamentos, coletes balisticos e munigdes, os quais por certo, passardo a ser o atrativo
final das quadrilhas, para o seu aparelhamento.

Claro é que o fruto das agdes dessa natureza terd como destino o crime
organizado, com suas diversas ramificacdes em todos os Estados e Municipios,
alimentando o trafico de drogas e armas ilegais, a corrupgio, a lavagem de dinheiro
etc.

Cabe destacar também que ja existe uma rigida legistacdo federal que
regulamenta as questdes relacionadas a seguranca privada e bancaria.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, legislacdo de
carater nacional, estabelece as normas de seguranca para estabelecimentos
financeiros, além de reger a constituicdo e funcionamento das empresas que exploram
os servicos de vigilancia e a formacdo e utilizacio de vigilantes nessas atividades.

A Lei n° 7.102/83 veda, em seu art. 1°, o funcionamento de qualquer
estabelecimento financeiro, onde haja guarda de valores ou movimentacdo de
numerario, que ndo possua sistema de seguranca com parecer favoravel a sua
aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica.

Por sua vez, o artigo 2° da Lei dispde que:

Corporativo | interno



“Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior
inclui pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas
vigilantes; alarme capaz de permitir, com seguranqa,
comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da
mesma institui¢cdo, empresa de vigildncia ou érgdo policial mais
préximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

1 - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que
possibilitem a identificagdo dos assaltantes;

I - artefatos que retardem a a¢@o dos criminosos, permitindo
sua perseguicdo, identificagdo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta
de vigilante durante o expediente para o publico e enquanto
houver movimentagdo de numerdrio no interior do
estabelecimento. ”

Note-se que as instituicdes financeiras cumprem _rigorosamente as
determinacdes estabelecidas na legislacdo federal. Desta forma, todos os
estabelecimentos bancarios do Estado possuem em suas dependéncias vigilantes;
alarme e, ainda, um dos seguintes itens: porta de seguranca, sistema de filmagem ou
cabine blindada.

Importante destacar gue todos esses itens de _seguranca sdo cuidadosamente
detalhados no plano de seguranca submetido a analise da Policia Federal, que é
indispensavel para a obtencao da autorizacio de funcionamento do estabelecimento
bancario. Nesse aspecto, é importante observar que a Policia Federal pode recusar o
plano proposto ou determinar a sua revisao quando da sua renovacdo, que deve ser

feita anualmente.

Assim, além dos equipamentos de seguranca propriamente ditos, também os
vigilantes compdem o plano de seguranca, devendo, nos mesmos, ser informada a
quantidade e o seu posicionamento. Cabe aqui enfatizarmos as particularidades,
trazidas pela legislacdo federal, para o exercicio da funcdo de vigilante nos
estabelecimentos financeiros.

a. Ao vigilante compete exclusivamente a
atividade de vigilancia ostensiva, sendo esta restrita a
area determinada no plano de seguranga supracitado;

b. Durante o horario de funcionamento
interno, o vigilante deve permanecer na agéncia
bancaria para efetuar a seguranca de toda a instalagéo,
incluindo a sala de autoatendimento, assim entendida a
area contigua as agéncias, onde localizados os caixas
eletronicos;

c. 0 posicionamento dos vigilantes nas areas
de autoatendimento depende exclusivamente de analise
técnica feita pelos o6rgaos competentes da Policia
Federal;

d. O porte de arma permitido aos vigilantes é
exclusivo durante o seu horario de servico e no seu local
de trabalho; o porte de arma fora dessas condigdes
caracteriza afronta a legislagao
especial correspondente (art. 7°, da Lei n° 10.826/03:),
néo apenas pelo vigilante, mas também pela empresa

Corporativo | Interno



que o contrata e pelo estabelecimento no qual presta
servico;

Em resumo, conforme demonstrado, a presenca de vigilante junto aos terminais
de autoatendimento, 24 horas por dia, aumenta o risco de ocorréncia de eventos

delituosos, com consequéncias danosas para toda a sociedade.

E importante destacar que os estabelecimentos bancarios possuem diversos
outros mecanismos de seguran¢a mais adequados e eficientes para o monitoramento
do local, que sao ativados ap6s o fim do expediente bancario, e que conferem eficacia
e celeridade ao tratamento de eventuais investidas criminosas e ao rapido
acionamento dos orgdos de seguranga, sem comprometer a seguranca de clientes,
usuarios, colaboradores ou vigilantes, quais sejam:

- Sistema de filmagem ininterrupto do local;

- Alarme sensorial setorizado e sonoro, que permite a deteccédo
imediata de qualquer invasao, acionando automaticamente a
sirene no local e os Centros de Mohitoramento, que possuem
capacidade para efetuar a célere comunicagdo com os 0rgaos
de Seguranga Publica;

-Sensores de presenca, cobrindo toda a area do
estabelecimento, que detectam exatamente ¢ ponto de
intrusao. Tais informagdes sdo cruciais para as agdes dos 6rgaos
de Seguranca Pabtica, contribuindo diretamente para a
seguranga dos seus agentes;

- Sensores _infravermelhos, que detectam calor e outras
situacées em ambientes criticos, trazendo maior seguranca
aqueles ambientes;

- Servico de ronda motorizada (rotineira ou por acionamento),
que permitem o acionamento racional dos 6rgaos de Seguranca
Publica, evitando deslocamentos desnecessarios;

- Preciso fluxo de comunicacdo e informacdo envolvendo os

orgaos de Seguranca Publica.

Os sistemas de seguran¢a implantados pelas instituicdes financeiras para
atuarem fora do horario comercial das agéncias, conforme descrito, permitem a
identificagdo e visualizagdo imediata de eventuais ocorréncias, com acionamento
assertivo dos 6rgaos de seguranga publica, e proporcionam maior eficicia na prevencéo
de ataques criminosos, e, consequentemente, maior seguranca a todos aqueles que
necessitam fazer uso das instatagées das salas de autoatendimento.

Ademais, é inimaginavel pensar que um vigilante, a noite, na iminéncia de
ocorréncia de um ato delituoso, ira aguardar ser atendido pela Unidade Policial,
identificar-se, explicar o que esta acontecendo, solicitar o deslocamento e aguardar
no interior da agéncia a chegada da policia.

Desta forma, as consideracées acima demonstram claramente a impossibilidade
tecnoldgica e fatica do cumprimento das disposicées trazidas pelo Projeto, bem como
o enorme impacto negativo na seguranca para toda a populacdo, colaboradores,
clientes e usuarios.

lll - Da competéncia da Unido para legislar sobre o direito do trabalho
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Ao determinar a necessidade de contratacdo de vigilantes, a proposicio trata
de matéria que se insere no ambito do Direito do Trabalho, que nos termos do artigo

22, |, da Constituicdo Federalz é de competéncia privativa da Unido.

Nesse sentido, cabe mencionarmos a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.487-6/SC, que possui a seguinte
ementa:

“EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.562/2000 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. MERCADO DE
TRABALHO. DISCRIMINAGAO CONTRA A MULHER. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

A lei 11.562/2000, ndo obstante o louvdvel contetido material
de combate a discriminagdo contra a mulher no mercado de
trabalho, incide em inconstitucionalidade formal, por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho.
Acdo direta julgada procedente.”

(ADI 2487-6-SC - Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgamento em
30.08.07) - Grifos nossos. ‘

IV - Das medidas de seguranca desenvolvidas pelo Setor Financeiro

Conforme demonstrado, o Projeto, ao contrario do pretendido, podera servir
de estimulo para o aumento de ataques as institui¢des financeiras.

Para inibir ou, ao menos, a reduzir a violéncia somente um combate efetivo e
articulado, com base em medidas técnicas de comprovada eficacia, proporcionaré
resultados concretos. Nesse sentido, medidas como o aumento do contingente policial
nas ruas, a puni¢cao mais severa dos criminosos, o controle de explosivos, entre outras,
certamente contribuirdo para a diminui¢ao das atividades criminosas.

A integracio direta entre a Seguranca Publica e as Areas de Seguranca dos
Bancos, pautadas em acdes de inteligéncia, vem surtindo efeitos diretos na prevencao

e combate a pratica de delitos contra os Estabelecimentos Financeiros.

Nesse sentido, um recente levantamento realizada pela FEBRABAN com 17
instituicdes financeiras, que respondem por mais de 90% do mercado
bancério, revelou que em 2019, ao todo foram__realizados 119 assaltos e
tentativas de assaltos a agéncias, total 30% menor do que 2018 (171), 45% menor
do que em 2017 (217) e muito inferior ao ano 2000, guando houve 1.903 casos. A
reducdo expressiva se deve ao aprimoramento do processo de combate a esse tipo
de crime, que inclui desde o melhor uso dos recursos de seguranca, melhorias de
procedimentos, gerenciamento de risco, e, principalmente, devido as acbes da
policia contra quadrilhas de criminosos.
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A reducdo expressiva ao longo de quase vinte anos se deve ao investimento
macico do sistema financeiro, no aprimoramento da seguranca bancéria, que
incluem sistema de capturas de imagens, cdmeras de visdao noturna, cameras
analiticas de andlise facial, sensores, cAmeras externas e reforco fisico. Os grandes

bancos também contam com centrais que monitoram as agéncias em tempo real,
no_esquema 24/7 (24 horas por dia, 7 dias da semana), e, no caso de alguma
ocorréncia, a Policia Militar é acionada.

Impo@e mencionar que contribuiu para esse resultado a cooperacédo

intensa entre os bancos_brasileiros e as autoridades encarregadas da seguranca
publica, com o envio de informacdes necessérias a_investigacdo dos crimes
relacionados ao sistema financeiro.

Em_relacdo aos_ataques a caixas eletrdnicos, nos ultimos anos é de
conhecimento geral que sdo_alvos de criminosos que desenvolvem técnicas para
acesso ao equipamento e retirada do dinheiro. Assim, as instituicdes financeiras
passaram a_investir macicamente no aperfeicoamento dos ATM’s. Por isso,
atualmente, os terminais tornaram-se bastante robustos.

Além disso, foram adotadas medidas preventivas para contribuir com a
reducdo dos assaltos, tais como instalacdo de cofres com dispositivo de tempo,
ampliacdo dos sensores de alarmes e das centrais de monitoramento de alarmes,
com a instalacdo de novos softwares de acompanhamento em tempo real das
movimentacdes nas salas de autoatendimento e a instalacdo de novos circuitos de
imagens digitais.

O ditimo levantamento demonstrou que os bancos registraram reducdo de
48% no namero de atagues a caixas eletronicos no pais em relacdo a 2018.

Parte desta reducéo é decorrente de acbes empreendidas pelos érgios de

seguranca Estaduais e Federais e Exército, e parte se deu em funcdo da instalacdo
dos dispositivos de entintamento das notas pela rede bancaria.

A medida faz parte do compromisso dos bancos de combater a esse tipo de
crime, e adequar-se & nova legislacdo. A Lei 13.654, de abril de 2018, introduziu

importantes alteragées no Cédigo Penal, com o ob;etivo de reprimir furto de caixas
eletrdnicos, ao criar novas qualificacées no caso de emprego de explosivo, além de
alterar a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, determinando que as instituicdes

financeiras instalem equipamentos capazes de inutilizar cédulas de moeda
corrente,
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Dispasitivos com tinta especial colorida que inutilizam cédulas nos casos de

ataques a caixas eletrdnicos (ATMs) ja foram instalados pelos bancos, até o ditimo
més de maio, em 75,6% dos ATMs instalados em municipios brasileiros com até 50
mil habitantes. Nas cidades entre 50 mil e 500 mil habitantes, 30% dos ATMs ja tém

a_tecnologia do entintamento. J&, nos municipios com mais de 500 mil
habitantes, 29% do parque de caixas eletronicos contam atualmente com os

dispositivos de tinta especial. O prazo para cobrir 100% do_parque de ATM's em
todo o pais varia entre novembro deste ano até abril de 2021.

O sistema financeiro estd priorizando a instalacdo de tinta especial
nos ATM’s em_locais onde ocorrem_as maiores incidéncias de ataques a caixas

eletronicos, para trazer a seguranga necessaria a estas cidades e sua populacéo.

Oportuno destacar também que a FEBRABAN em conjunto com as instituigdes
financeiras realiza diversas agées para resguardar a seguranga de seus consumidores.
A seguir, descreveremos algumas dessas iniciativas:

A Diretoria Setorial de Seguranca Bancaria da FEBRABAN promove constantes
reunidoes com as Secretarias Estaduais de Seguranca Pdblica, em especial com os
Comandos da Policia Militar e Civil, Grupos especializados do Ministério Pubtico, como
0 GNCOC-Grupo Nacional de Combate as Organizacdes Criminosas, estabelecendo
diretrizes de acées preventivas tanto no combate aos assaltos em agéncias e postos de
atendimento bancario como na prevencao a ocorréncias em terminais eletronicos.

A FEBRABAN mediante acordo com os Comandos das Policias Militares nos
diferentes Estados da Federag¢ao promove a aplicagdo de Programas de Melhorias da
Seguranca, tanto para os funcionarios das agéncias e postos de atendimento bancario
como para a popula¢do em geral, a exemplo de:

N Programa: “Conheca Seu Comandante” -
palestras proferidas por Oficiais da Policia Militar aos
gerentes das agéncias e PABs na qual é apresentada a
estrutura da organizacao militar, bem como os
respectivos policiais, a regional do conjunto de
dependéncias de uma area urbana;

. Programa; “Operacdo Saque Seguro ou
Operacdo Cliente Seguro” - dicas e explicagao de
condutas realizadas por um policial militar no interior
das agéncias (area de atendimento ao publico) durante
o horario de atendimento seguido da distribuicdo de
folders ilustrativos de prevengao aos saques em espécie
e comportamento no manuseio do numerario.

A Comissao de Seguranca Bancaria da FEBRABAN, constituida pelas 17 maiores
instituicdes financeira do pais, que representam 100% dos bancos varejistas, realiza
reunides periddicas, nas quais sdo debatidas acdes conjuntas e estratégicas com o
objetivo de mitigar ocorréncias vinculadas a seguranca bancaria.

Ainda, existe um Grupo de Trabalho dentro da Comissdo de Seguranca Bancaria
mencionada acima, composto por técnicos em seguranga bancaria assessorados por
empresas especializadas em seguranga, que buscam constantemente solugdes
tecnolégicas tanto no mercado nacional como no internacional em prol da seguranga
das agéncias e equipamentos disponibilizados ao piblico em geral.
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Observe-se ainda que as instituicoes financeiras vém investindo no
aperfeicoamento de seus sistemas de seguranga. Apenas a titulo de exemplo, podemos
citar as modificagdes nas cabines de atendimento, tornando-as mais transparentes e
iluminadas; a aquisi¢ao de novos equipamentos, com teclado horizontal, para proteger
o sigilo das senhas; a redugao do limite de saque em determinados horarios; a melhoria
da iluminagao local; entre outras.

As agdes acima demonstram o compromisso das instituicoes financeiras em
contribuir constantemente para a melhoria da prestacao de seus servigos, garantindo
o atendimento adequado a todos os seus clientes.

Oportuno destacar que os assaltos a bancos diminuiram drasticamente nos
ultimos anos no pais. A reducao dos ataques as instituicdes financeiras é fruto de trés
fatores essenciais: | - 0 crescente investimento dos bancos em seguranca fisica, que
somam mais de 9 bilhdes de reais ao ano; Il - a adocdo de um plano de seguranca

amparado na legislacdo federal ja mencionada; e Ill - a atuacdo das forcas policiais no

Estado na prevencdo e repressao a esses delitos.

Os investimentos efetuados somente produziram resultados tao expressivos por
terem sido adotados apés a realizagao de estudos complexos sobre a viabilidade, a
adequacgao e a uniformidade das medidas de seguranca implementadas. Desta forma,
as iniciativas ja adotadas pelos bancos, além de serem mais eficazes, sdo muito mais
completas do que as estabelecidas no projeto de lei em analise.

V - Concluséo

Com base em todos os argumentos expostos, solicitamos, com a devida vénia,
que o Projeto de Lei n° 230/2021 seja rejeitado.
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Sao Paulo, 14 de julho de 2021.

Ref.: Projeto de Lei n° 230/2021

A Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, entidade representativa das
instituicdes bancarias com estabelecimentos instalados no Estado de Santa Catarina, vem
perante V.Exa. manifestar-se sobre o Projeto de Lei n° 230/2021 de autoria da Deputada Ana
Paula Da Sitva (PDT-SC), que “Determina as instituicées bancdrias publicas ou privadas e as
cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigildncia armada
para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e
adota outras providéncias.”.

Apos analise detathada do teor da citada proposigdo, encaminhamos a presente Nota
Técnica, para apreciagdo e consideracao de V.Exa., manifestando o entendimento desta
Federagdo quanto as imperfeicdes juridicas e inconvenientes que certamente advirdo da
aplicagcdo da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

« 0 vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema
de alarme desativado em face da sua presenca, sera alvo facil de assaltantes
que, na grande maioria das vezes, possuem armamentos muito mais potentes
do que os dos vigilantes e da propria policia, além de atuarem em grandes
grupos, inviabilizando por parte do vigilante qualquer reacao.

s Os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros mecanismos de
seguranca mais adequados e eficientes para o monitoramento do local, que
sdo ativados apos o fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e
celeridade ao tratamento de eventuais investidas criminosas e ao rapido
acionamento dos 6rgdos de seguranca, sem comprometer a seguranca de
clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes

¢ O Ministério Pblico do Estado do Espirito Santo, enviou aos Prefeitos e
Presidentes de Camaras Municipais do Estado, oficios de recomendacéo para
a rejeicao de projetos de lei que determinem a manutencgao de vigilantes 24
horas por dia nas agéncias bancarias, bem como, a revogacdo de leis com
esse teor nos Municipios em que tal determinacdo esta em vigor.

Certos de que os interesses do Poder Publico e das Instituicdes Financeiras no
processo de melhoria continua da prestagdo de servicos aos cidaddos sdo convergentes,
agradecemos antecipadamente a compreensdo e atendimento as nossas consideragées.
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Nota Técnica
Projeto de Lei n°® 230/2021

Assembleia Legislativa de Santa Catarina

A FEBRABAN (Federagao Brasileira de Bancos), principal entidade representativa do
setor bancario brasileiro, é uma associagdo sem fins lucrativos que tem o compromisso de
fortalecer o sistema financeiro e suas relagées com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Pais.

O quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicoes
financeiras associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operagédo no
Brasil, as quais representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa
e sete por cento) do patrimdnio liquido das instituicdes bancarias brasileiras. A FEBRABAN
nao realiza operagdes financeiras de qualquer natureza, ou seja, ndo faz empréstimos,
financiamentos, transferéncias de valores, aplicacbes, captacdo de recursos de
investimentos ou recebe depdésitos de poupancga, para pessoas fisicas ou juridicas.

O objetivo da Federagao é representar seus associados em todas as esferas do governo
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade, para
o aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a redugao
dos niveis de risco. Também busca concentrar esforgos que favoregam o crescente acesso
da populacéo aos produtos e servicos financeiros.

| - Do veto integral ao PL 48/2018, semelhante ao PL ora analisado.

Antes de adentramos nas questdes técnico-juridicas que inviabilizam o PL 2572020,
€ importante destacar que tramitou na Camara Municipal de Santo André o PL 48/2018,
de autoria do vereador Willians Bezerra (PT) e de mesma matéria, que: “Disp6e sobre a
obrigatoriedade das agéncias bancdrias disponibilizarem agentes de seguranga privada
Jjuntos aos terminais de caixa eletrénicos, e dd outras providéncias.”.

O PL, na oportunidade, foi integralmente vetado (10.09.19) pelo Exmo. Sr.
Prefeito Paula Serra, que assim entendeu:

“(...) Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos
termos do §1° do art. 46, da Lei Orgénica do Municipio, VETO TOTAL
ao autagrafo apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Primeiramente, importante destacar que a presente matéria é de
interesse nacional, tendo a Unido editado a Lei Federal n” 7.102,
de 20 de junho de 1983, que dispoe sobre sequranca para
estabelecimentos _ financeiros, _estabelece normas _ para
constituicao e funcionamento das empresas particulares que

exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e dd
outras providéncias.

(...)

Desta forma, a pretensdo ora apresentada no presente autégfato
quanto a obrigatoriedade da presenca de vigildncia armada junto
aos termianis de caixas eletronicos, bem como alarme ligado aos

-

orgdos de seguranca publica, com equipamentos de captac¢ido de
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imagem, jd sdo obrigacoes previstas na referida legislacdo
federal vigente, por ser competéncia exclusiva da Unido.

(--)

Nesse contexto, por ser inconstitucional, decido pelo VETO TOTAL
do autdgrafo n° 98, de 2019, nos termos do §1° do art. 46 da Lei
Orgdnica do Municipio, devolvendo, desta forma, a matéria a essa
Colenda Cémara, para deliberacdo. (...)”

Posteriormente, o mencionado veto foi mantido pela Camara Municipal e o projeto
arquivado em definitivo.

Il - Da recomendacéo do Ministério Publico do Espirito Santo

Antes de entrarmos no mérito do projeto, € importante destacar que o Ministério
Pablico do Estado do Espirito Santo, por meio de seu Procurador-Geral de Justica, Dr. Eder
Pontes da Silva, enviou a diversos Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais do Estado,
oficios de recomendagéo para a rejeicao de projetos de lei que determinem a manutencéo
de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com
esse teor nos Municipios em que tal determinacéao esta em vigor.

Dentre os argumentos etencados pelo MP/ES para embasar esta recomendacao, estao:

() Contrariedade da manutengdo do vigilante 24 horas por dia nas agéncias
bancdrias com as normas fixadas na Lei Federal 7.102/83, que
regulamenta a seguranca privada e bancdria;

(ii)  STF decidiu que os municipios ndo podem dispor de maneira contrdria as
diretrizes determinadas na legislacdo federal;

(iii) O municipio extrapola os limites da competéncia legislativa suplementar;

(iv)  Pode significar um incremento do risco a prépria seguranca dos
correntistas, gerando efeito oposto aquele pretendido, na medida em que
o vigilante armado ficara vulneravel;

(v) O MP/ES ja ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade em face de lei
municipal de mesmo teor, obtendo provimento judicial favoravel, em que
se concedeu a medida cautelar pleiteada para fins de suspensdo da
eficacia da norma.

Assim, como destacado pelo proprio Ministério PUblico, projetos desta natureza,
embora possuam nobre inten¢ado de promover maior seguranga para a populacao, violam nao
apenas a legistagao federal, como a propria Constituicdo da Repiblica. Fato reconhecido
pelo proprio Supremo Tribunal Federal.

Por fim, importante ressaltar que além das questdes juridicas envolvidas, ha, como
sera demonstrado a seguir, diversos fatores que colocam em perigo a vida do préprio
vigilante e da populagdo de uma forma geral.
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lll - Dos riscos_envolvidos na manutencéo_de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias
bancarias

A seguranga publica é tema de extrema relevancia e fonte direta de preocupacgéo
para a populagao, que anseia por solugdes para esse drama que aflige a todos. No entanto,
o projeto de lei em questdo, na ansia de apresentar uma solugao para o problema, acaba
por provocar efeito inverso, trazendo enorme inseguranga para toda a populagio,
colaboradores, clientes e usuarios do sistema bancario.

A presenca de vigilante no interior do estabelecimento bancario, fora do horario de
expediente, aos finais de semana e feriados, além de nao resolver o problema da seguranca

publica, acaba por incentivar o ataque de quadrilhas a essas dependéncias.

Isso porque a presenga do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo para
criminosos roubarem os equipamentos de seguranca, tais como coletes de protegao balistica
e armamentos para a pratica de outros crimes.

0O vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema de
alarme desativado em face da sua presenca, seré alvo facil de assaltantes que, na grande
maioria das vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos vigilantes e da
propria policia, além de atuarem em grandes grupos, inviabilizando por parte do vigilante
qualquer reagao.

Nesse sentido, & razoavel pressupor que a integridade fisica do vigilante no interior
de uma agéncia bancaria estara completamente comprometida, haja vista que as quadrilhas
durante suas a¢des usam armamento pesado e explosivos e o policiamento no periodo
noturno e aos finais de semana é reduzido.

Do ponto de vista operacional, é importante destacar que ao término do expediente
diario dos funcionarios, o estabelecimento bancario é trancado e o sistema de alarme
ativado, ficando sem a presenca de qualquer pessoa em seu interior.

Se o vigilante adentrar no_estabelecimento bancario, o mesmo ficard altamente
vulnerdvel, uma vez que o sistema de alarme sensorial devera ser desativado em diversos

pontos do local para permitir o atendimento as suas necessidades durante a noite. Com isso,
criminosos utilizarao essa “oportunidade” para a pratica de acdes delituosas.

Ainda, a depender do tamanho do estabelecimento, (& também estardo os
equipamentos de seguranga de outros vigilantes que desenvolvem suas atividades durante o
horario de atendimento bancario, com concentragao significativa de armamentos, coletes
balisticos € munigoes, 0s quais por certo, passarao a ser o atrativo final das quadrilhas, para
0 seu aparelhamento.

Claro € que o fruto das agdes dessa natureza tera como destino o crime organizado,
com suas diversas ramificacdes em todos os Estados e Municipios, alimentando o trafico de
drogas e armas ilegais, a corrupgao, a lavagem de dinheiro etc.

Cabe destacar também que ja existe uma rigida legislacao federal que regulamenta
as questoes relacionadas a seguranga privada e bancaria.

Nesse sentido, a Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983, legistacdo de carater
nacional, estabelece as normas de seguranca para estabelecimentos financeiros, além de
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reger a constituicao e funcionamento das empresas que exploram os servicos de vigilancia e
a formacéo e utilizacao de vigilantes nessas atividades.

Alein®7.102/83 veda, em seu art. 1°, o funcionamento de qualquer estabelecimento
financeiro, onde haja guarda de valores ou movimentagcao de numerario, que nao possua
sistema de seguranga com parecer favoravel a sua aprovacio, elaborado pelo Ministério da
Justica.

Por sua vez, o artigo 2° da Lei dispde que:

“Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui
pessoas adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes;
alarme capaz de permitir, com seguranga, comunicacd@o entre o
estabelecimento financeiro e outro da mesma institui¢do, empresa
de vigilancia ou é6rgdo policial mais préximo; e, pelo menos, mais um
dos seguintes dispositivos:

I - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que
possibilitem a identifica¢do dos assaltantes;

il - artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua
perseguicao, identificacdo ou captura; e

il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante
durante o expediente para o publico e enquanto houver
movimentacgdo de numerdrio no interior do estabelecimento. ”

Note-se que as instituicoes financeiras cumprem rigorosamente as determinacdes
estabelecidas na legislacdo federal. Desta forma, todos os estabelecimentos bancarios do

Estado possuem em suas dependéncias vigilantes; alarme e, ainda, um dos seguintes itens:
porta de sesuranca, sistema de filmagem ou cabine blindada.

Importante destacar que todos esses itens de seguranca sdo cuidadosamente
detalhados no plano de seguranca submetido a andlise da Policia Federal, que é
indispensdvel para a obtencdo da autorizacdo de funcionamento do estabelecimento
bancario. Nesse aspecto, é importante observar que a Policia Federal pode recusar o plano
proposto ou determinar a sua revisdo quando da sua renovacdo, que deve ser feita
anualmente.

Assim, além dos equipamentos de seguranca propriamente ditos, também os
vigilantes compdem o plano de seguranga, devendo, nos mesmos, ser informada a
quantidade e o seu posicionamento. Cabe aqui enfatizarmos as particularidades, trazidas
pela legistacdo federal, para o exercicio da fungdo de vigilante nos estabelecimentos
financeiros.

a) Ao vigilante compete exclusivamente a atividade de vigilancia
ostensiva, sendo esta restrita a area determinada no plano de
seguranga supracitado;

b) Durante o horario de funcionamento interno, o vigilante deve
permanecer na agéncia bancaria para efetuar a seguranca de toda a
instalacao, incluindo a sala de autoatendimento, assim entendida a
area contigua as agéncias, onde localizados os caixas eletrdnicos;

¢) O posicionamento dos vigilantes nas areas de autoatendimento
depende exclusivamente de andlise técnica feita pelos orgaos
competentes da Policia Federal;
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d) O porte de arma permitido aos vigilantes é exclusivo durante o
seu horario de servico e no seu local de trabalho; o porte de arma
fora dessas condigcOes caracteriza afronta a legislacdo especial
correspondente (art. 7°, da Lei n° 10.826/03'), ndo apenas pelo
vigilante, mas também pela empresa que o contrata e pelo
estabelecimento no qual presta servigo;

Em resumo, conforme demonstrado, a presenca de vigilante junto aos terminais de
autoatendimento, 24 horas por dia, aumenta o risco de ocorréncia de eventos delituosos,

com consequéncias danosas para toda a sociedade.

E importante destacar que os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros
mecanismos de seguran¢a mais adequados e eficientes para o monitoramento do local, que
sdo ativados apos o fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e celeridade ao
tratamento de eventuais investidas criminosas e ao rapido acionamento dos orgdos de
seguranga, sem comprometer a seguranca de clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes,
quais sejam:

- Sistema de filmagem ininterrupto do local;

- Alarme sensorial setorizado e sonoro, que permite a deteccao
imediata de qualquer invasao, acionando automaticamente a sirene
no local e os Centros de Monitoramento, que possuem capacidade
para efetuar a célere comunicagdo com os Orgaos de Seguranca
Publica;

- Sensores de presenca, cobrindo toda a area do estabelecimento,
que detectam exatamente o ponto de intrusdo. Tais informacdes sdo
cruciais para as agoes dos drgaos de Seguranga Pablica, contribuindo
diretamente para a seguranga dos seus agentes;

- Sensores infravermethos, que detectam calor e outras situages em
ambientes criticos, trazendo maior seguranca aqueles ambientes;

- Servico de ronda motorizada {rotineira ou por acionamento), que
permitem o acionamento racional dos 6rgaos de Seguranca Publica,
evitando deslocamentos desnecessarios;

- Preciso fluxo de comunicacéo e informagao envolvendo os orgaos de

Seguranca Publica.

Os sistemas de seguranga implantados pelas instituicées financeiras para atuarem
fora do horario comercial das agéncias, conforme descrito, permitem a identificacdo e
visualizacao imediata de eventuais ocorréncias, com acionamento assertivo dos orgios de
seguranca publica, e proporcionam maior eficacia na prevencao de ataques criminosos, e,
consequentemente, maior seguranca a todos aqueles que necessitam fazer uso das
instalacoes das salas de autoatendimento.

Ademais, é inimaginavel pensar que um vigilante, a noite, na iminéncia de ocorréncia
de um ato delituoso, ira aguardar ser atendido pela Unidade Policial, identificar-se, explicar
0 que esta acontecendo, solicitar o deslocamento e aguardar no interior da agéncia a
chegada da policia.

i Art. 7°. As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca privada e de
transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das
respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observar as condi¢es
de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao competente (...)
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Desta forma, as consideracoes acima demonstram claramente a impossibilidade
tecnoldgica e fatica do cumprimento das disposices trazidas pelo Projeto, bem como o
enorme _impacto negativo na seguranca para toda a populacdo, colaboradores, clientes e

IV - Das medidas de seguranca desenvolvidas pelo Setor Financeiro

Conforme demonstrado, o Projeto, ao contrario do pretendido, podera servir de
estimulo para o aumento de ataques as institui¢oes financeiras.

Para inibir ou, ao menos, a reduzir a violéncia somente um combate efetivo e
articulado, com base em medidas técnicas de comprovada eficacia, proporcionara resultados
‘concretos. Nesse sentido, medidas como o aumento do contingente policial nas ruas, a
puni¢do mais severa dos criminosos, o controle de explosivos, entre outras, certamente
contribuirdo para a diminui¢do das atividades criminosas.

A integracao direta entre a Seguranca Publica e as Areas de Seguranca dos Bancos,
pautadas em acdes de inteligéncia, vem surtindo efeitos diretos na prevencio e combate 2

pratica de delitos contra os Estabelecimentos Financeiros.

Nesse sentido, um recente levantamento realizada pela FEBRABAN com 17
instituicdes financeiras, que respondem por mais de 90% do mercado bancario, revelou
que em 2020 o numero de assaltos e tentativas de assaltos a_agéncias bancérias
realizados em 2020 foi 52,26% menor do que o registrado no ano anterior: caindo de 119

para 58. O total de ataques a caixas eletronicos também recuou na comparacio entre os
dois periodos, de 567 (2019) para 434 (2020), o que representa um recuo de 23,45%.

A diminuicdo dos niumeros se devem, além do investimento do Setor no valor de
R$ 9 bilhdes ao ano em acbes e equipamentos relacionados a seguranca das agéncias, ao

aprimoramento do processo de combate a esse tipo de crime, que inclui desde o melhor

uso dos recursos de seguranca, melhorias de procedimentos, gerenciamento de risco, e,

principalmente, devido as acdes da policia contra quadrilhas de criminosos, nas quais os

bancos atuam em estreita parceria com o poder publico, compartilhando as informacées

necessarias a prevencdo e repressdo de ocorréncias relacionadas ao sistema financeiro.

Particularmente sobre o Estado de Santa Catarina em 2020 ndo houve nenhum
registro de assaltos a bancos e, no ano corrente, apenas um.

Especificamente acerca dos ataques a caixas eletrénicos de 2015 até 2021, ano
apoés ano é possivel verificar uma queda acentuada em acdes dessa natureza.

Em 2015, por exemplo, foram 91 ataques consumados e 56 sem sucesso, ja, em
2020, o registro foi de apenas 5 consumados e 2 sem sucesso. Nesse ano, ao longo de

todo primeiro semestre, tivemos apenas 2 ataques com éxito e 2 tentativas. Esses dados
demonstram claramente a eficiéncia e o sucesso da medidas de seguranca adotadas hoje

pelos bancos com apoio integrado as forca de seguranca do Estado de Santa Catarina
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A reducdo expressiva ao longo dos anos se deve ao_investimento macico do
sistema financeiro, no aprimoramento da_seguranca bancaria, que incluem sistema de

capturas de imagens, cameras de visdo noturna, cidmeras analiticas de andlise facial,

sensores, cameras externas e reforco fisico. Os_grandes bancos também contam com
centrais que monitoram as agéncias em tempo real, no esquema 24/7 (24 horas por dia,

7 dias da semana), e, no caso de alguma ocorréncia, a Policia Militar é acionada.

Importante mencionar, mais uma vez, que contribuiu _para esse resultado a

cooperacao intensa entre os bancos e as autoridades encarregadas da seguranca publica,
com o envio de informacdes necessarias & investigacdo dos crimes relacionados ao
sistema financeiro.

Em relacdo aos atagues a caixas eletronicos, nos Gltimos anos é de conhecimento

geral que sdo alvos de criminosos que desenvolvem técnicas para acesso ao equipamento

e retirada do dinheiro. Assim, as instituic6es financeiras passaram_a investir
macicamente no aperfeicoamento dos ATM’s. Por isso, atualmente, os terminais

tornaram-se bastante robustos.

Além disso, foram adotadas medidas preventivas para contribuir com a reduciio
dos assaltos, tais como instalacdo de cofres com dispositivo de tempo, ampliacdo dos

sensores de alarmes e das centrais de monitoramento de alarmes, entintamento de
cédulas com a instalacdo de novos softwares de acompanhamento em tempo real das
movimentacdes nas salas de autoatendimento e a instalacdo de novos circuitos de
imagens digitais.

As medidas fazem parte do compromisso dos bancos de combater a esse tipo de
crime, e adeguar-se a nova legislacdo. A Lei 13.654, de abril de 2018, introduziu

importantes alteracées no Cédigo Penal, com o og]_e_t_rvo de reprimir furto de caixas
eletronicos, ao criar novas qualificacbes no caso de emprego de explosivo, além de
alterar a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, determinando que as instituices
financeiras instalem equipamentos capazes de inutilizar cédulas de moeda corrente.

Dispositivos com tinta especial colorida que inutilizam cédulas nos casos de
ataques a caixas eletronicos (ATMs) j& foram instalados pelos bancos, até o Gltimo més
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de maio, em 75,6% dos ATMs instalados em municipios brasileiros com até 50 mil
habitantes. Nas cidades entre 50 mil e 500 mil habitantes, 30% dos ATMs ja tém a
tecnologia do entintamento. Ja, nos municipios com mais de 500 mit habitantes, 29% do
parque de caixas eletronicos contam atualmente com os dispositivos de tinta especial. O

razo para cobrir 100% do parque de ATM’s em todo o pais varia entre novembro deste
ano até abril de 2021.

O sistema financeiro esta priorizando a instalacdo de tinta especial nos ATM’s em

locais onde ocorrem as maiores incidéncias de ataques a caixas eletronicos, para trazer
a seguranca necessaria a estas cidades e sua populacéo.

Oportuno destacar também que a FEBRABAN, em conjunto com as institui¢oes
financeiras, realiza diversas acoes para resguardar a seguranca de seus consumidores. A
seguir, descreveremos algumas dessas iniciativas:

A Diretoria Setorial de Seguranca Bancaria da FEBRABAN promove constantes reunides
com as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, em especial com os Comandos da Policia
Militar e Civil, Grupos especializados do Ministério Piblico, como o0 GNCOC-Grupo Nacional
de Combate as Organizacdes Criminosas, estabelecendo diretrizes de acdes preventivas
tanto no combate aos assaltos em agéncias e postos de atendimento bancario como na
prevencio a ocorréncias em terminais eletrdnicos.

A FEBRABAN mediante acordo com os Comandos das Policias Militares nos diferentes
Estados da Federagao promove a aplicagcao de Programas de Melhorias da Seguranca, tanto
para os funcionarios das agéncias e postos de atendimento bancario como para a populagio
em geral, a exemplo de:

) Programa: “Conheca Seu Comandante” - palestras proferidas
por Oficiais da Policia Militar aos gerentes das agéncias e PABs na qual

é apresentada a estrutura da organizacdo militar, bem como os
respectivos policiais, a regional do conjunto de dependéncias de uma
area urbana;

. Programa: “Operacdo Saque Seguro ou_ Operacdo Cliente
Seguro” - dicas e explica¢do de condutas realizadas por um policial
militar no interior das agéncias (area de atendimento ao publico)
durante o horario de atendimento seguido da distribuicio de folders
ilustrativos de prevencao aos saques em espécie e comportamento no
manuseio do numerario.

A_Comissdo de Seguranca Bancaria da FEBRABAN, constituida pelas 17 maiores
instituicées financeira do pais, que representam 100% dos bancos varejistas, realiza reunides

periddicas, nas quais sao debatidas agdes conjuntas e estratégicas com o objetivo de mitigar
ocorréncias vinculadas a seguranca bancaria.

Ainda, existe um Grupo de Trabalho dentro da Comissao de Seguranca Bancaria
mencionada acima, composto por técnicos em seguranca bancaria assessorados por empresas
especializadas em seguranca, que buscam constantemente solugées tecnolégicas tanto no
mercado nacional como no internacional em prol da seguranca das agéncias e equipamentos
disponibilizados ao publico em geral.

Observe-se ainda que as instituicdes financeiras vém investindo no aperfeicoamento
de seus sistemas de seguranga. Apenas a titulo de exemplo, podemos citar as modificagdes
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nas cabines de atendimento, tornando-as mais transparentes e iluminadas; a aquisi¢ao de
novos equipamentos, com teclado horizontal, para proteger o sigilo das senhas; a reducao
do limite de saque em determinados horarios; a melhoria da iluminagao local; entre outras.

As agdes acima demonstram o compromisso das instituigdes financeiras em contribuir
constantemente para a melhoria da prestacao de seus servicos, garantindo o atendimento
adequado a todos os seus clientes.

Oportuno destacar que os assaltos a bancos diminuiram drasticamente nos ultimos
anos _no pais. A reducdo dos ataques as instituicées financeiras é fruto de trés fatores
essenciais: | - o crescente investimento dos bancos em seguranca fisica, que somam mais de

9 bilhdes de reais ao ano; Il - a ado¢do de um plano de seguranca amparado na legislacdo
federal j4 mencionada; e lil - a atuacdo das forcas policiais no Estado na prevencdo e

repressao a esses delitos.

Os investimentos efetuados somente produziram resultados tao expressivos por terem
sido adotados apos a realizagdo de estudos complexos sobre a viabilidade, a adequagao e a
uniformidade das medidas de seguran¢a implementadas. Desta forma, as iniciativas ja
adotadas pelos bancos, além de serem mais eficazes, sdo muito mais completas do que as
estabelecidas no projeto de lei em analise.

V - Conclusdo

Com base em todos os argumentos expostos, solicitamos, com a devida vénia, que o
Projeto de Lei n° 230/2021 seja aprovado nos termos do substitutiva abaixo:

Dispée sobre o Estatuto de Seguran¢a em Institui¢bes
Financeiras e afins sediadas no Estado de Santa Catarina:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais de seguran¢a a serem adotadas pelas
instituicées financeiras e afins sediadas no Estado de Santa Catarina, onde haja,
simultaneamente, atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerdrio de
terceiros.

Pardgrafo tnico. Os estabelecimentos referidos no caput compreendem bancos oficiais ou
privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associacbes de poupanga, suas
agéncias e postos de atendimento, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas
respectivas dependéncias.

Art. 2° As agéncias das instituicbes financeiras instaladas no Estado de Santa Catarina
deverdo possuir:

I - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n°
7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre a agéncia bancdria e outra unidade da institui¢do financeira,
empresa de servigos de seguranga ou 6rgdo policial mais proximo;

ill - cofre com dispositivo temporizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravacéo;

V - portas de seguran¢a com detector de metais, travamento e retorno automdtico, e
abertura ou janela para entrega de metal detectado ao vigilante;

VI - biombos separando a drea dos caixas das filas;

Vil - guarda-volumes a disposigdo de clientes e visitantes, para utiliza¢éo gratuita;
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Vill - adequacdo de numerdrio nas dependéncias.

Art. 3° Os postos de atendimento das insti tuicées financeiras instaladas no Estado de Santa
Catarina deverdo possuir:

| - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n°
7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre o posto de atendimento e outra unidade da instituicdo
financeira, empresa de servi¢os de seguranca ou 6rgdo policial mais préximo;

Il - cofre com dispositivo temporizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravagdo.

Art. 4° As instituicoes financeiras de que trata esta Lei deverdo:

I - promover estimulos para a realiza¢cdo de transacGes eletrénicas (DOC, DDA, cartdes
etc.) e redugdo de saque em dinheiro;

Il - implementar a realizagéo de palestras, por oficiais militares, direcionadas aos gerentes
de agéncias e postos de atendimento localizados na circunscricGo de um determinado
Batalhdo/Companhia da Policia Militar de Santa Catarina, com o objetivo de prestar
informagdes sobre seguranca pessoal e estabelecer relacionamento direto entre esses
gestores e os oficiais responsdveis pela drea;

1l - disponibilizar acesso gratuito a uma plataforma digital que contemple, entre outros,
a divulgacdo de normas, palestras e campanhas de seguranga bancdria, voltadas ao
esclarecimento da populagéo em geral.

Art. 5° As institui¢ées financeiras terdo o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicagdo desta Lei, para adaptarem-se as suas disposicées.

Art. 6° O ndo cumprimento das disposigoes contidas nesta Lei sujeitard a instituicdo
financeira infratora as seguintes sancées:

| - adverténcia;

Il - multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), com valor duplicado a cada reincidéncia; e
Il - interdi¢do do estabelecimento.

Pardgrafo unico. A atualiza¢do do valor expresso em moeda referido no caput serd
realizada anualmente com base na variacdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), medido pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
outro que vier a lhe substituir.

Art. 7° A fiscalizagdo do cumprimento das disposicoes desta Lei serd feita pelos orgdos
competentes do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das dotagbes
or¢amentdrias proprias.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, apos a sua publicagéo.
Art. 10° Fica revogada a Lei n° 10.501/97.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Estado de SP zera roubo a bancos
pela primeira vez em série historica

Furtos de veiculos sobem pela primeira vez em 33 meses; dados do governo referem-se a janeiro

io—gério Pagman

sko pauto O estado de S3o
Paula conseguiv zerar em
janeiro deste ano um tpo de
erime que n20s6 4 foi c&i‘do-
mico como inspirou filmes,
séries ¢ romances durante
décadas: o roubo a bancos,
0 ocorrido ¢ inédito desde.
que a sériecomegoua ser re-
gistrada, em 20cz2.
Por cutro lado, houve au-
‘mentono furm de veiculos, o
ue calncou fim a uma série
geg}quuhssuguidasdcss: t-
podeindicador Emjancirodo
anopassado 7264 vefcu-
los furtados, contra 7.427 em
janciro de 2020 -alta de 2,2%.
Essesdadasfazempanedo
pacote estatistico divulgado
pelogovernode SaoPaulona
tarde dessa segunda-feira (24).
De acordo com os dados o5
tatais, nenhuma agének ban-
cérianoestado foi aho decri
minososno primeiromésde
2020, Emjanciro de2¢ob, por
exemplo, anerecorde derou-
bosabancosnoestadodeShio
Paulo, foram registrados 37
casos —mats de umpordia.
Somandoas1zmeses 2006
fecharia comumtotal de 342
casos registrados e a maior
quantidade de crimesdotipo
ocorridos em um (nico més:
emsewembro daquele ano fo-
ram 46 roubos a agéncias.
Desde 2018, porém, Sio Pau-
lovem registrando quedas ex-
pressivas. Em janeirodo ano
passadn, haviaregsiradoape-
nasum caso. A légicaé a se-
guinte: sc quero muitodinhed-
10, vou roubar um banco, éis-
so desde queo mundoémun-

'0 estado de Siio Paulo Zera roubo a banco em janeiro de 2020

40— .2

30

Ado tecorde tés recorde
2006 sctembro 2006
442 raubos o bancos 46 roubos a bancos

Outros crimes

‘Furto de veicuto
aumento de 3,2%

7500 — %27

7250 -
7.264

7000 — 1 !
Jn2018 RhI922

Homicidios
quedade 2,6%
300 —
284
I
76
250~ :
fan 2019 182020

Rore Secrecitha da Segurdige Piriica de 530 faule

do’, disscocoronel Avaro Ca-
milo, sceretrioexecutivoda
I;olicin Militar na Secretaria
a Seguranca Puhlica,
Alémdotrabalho da policia
narepressio ¢ investigaglo
desse tipo de crime, Camilo
tambémapanta as ferramen-
tas teenolbgicas implantados
pelosbanms?cdw-cﬁ, stmua-
ramesse tipode ocorrénada ori-
minal, como asportas giratd-
rias com detectores de metal.
*Acabarcomorouboabahico

¢uma vitéria, porquecoloca-
va emrdsco muita gente. Ago-
ra, abriganossa épammanter
esseindicadar” disse ooficial.

De acordo com intcgrantes
da cipula daPdlicia Civil, os
homens destinados & dele-

gacia de Roubo a Bancosem

S&o Paulo estdo sendo rea-
locados em autros tipos de
investigaghes.

0s dadas sobre roubos a
bancos nao incluem os fur
tesacaixaeletrdnicos, dpo de

Estupros
quedade 0,5%

1200 —

1100 — 3 o7y

1066
1.000 — ¢ '
fan 2019 m.2020

erime que se tomou comum
nos dltimos anos -apelidado
de “novo cangago” Gruposde
homens fortemente armados
invademcidades do interior,
dolocam a polfciaparacorrer
e explodem os caixas.

O governo paulista regis-
tra, contudo, redugio tam-
bém nesse tUpo de aime em
Janeiro: foram dois casos, con-
traquatroem jancirode 2019
e12 noprimeiromés de2018.

Quantwaosfurtusdevefeuloy,

aqueles cometidossemio-
18ncia, o acréscimio de 2,2%
colocafimasériciniciadaem
abril de 2017, Pard o governo
paulista, esse aumento ain-
danfio répresenta uma con-
déncia de crescimento, mas,
mesmo assim, as dados se-
rao monitorados para evitar
‘novas elevagaes,

18 haviaurna queda expres:
siva nos furtos de veiculos e
€ naturai que, emalgumamo-
mento, esse nimero nio des-
¢a mais.Umaumentode2,2%
nlo ¢ umaumentoexpressl-
v, mas tem que ficar atento
paraverseé uma mudanga de
tendéncia, o qué elavai Sgni-
ficar no futuro, serve dealer
& Quanto 0 roubos a ban-
‘c0s, éuma 6tima noticia’, dis-
se a prolessor da FGV (Fun-
‘dagho Genilio Vargns) Rafael
Alcadipani, pesquisador em
segruranga pdblica.

Ogovernopaulistatambém
anunciou queda de 2.8% nos
homicidios dolosos (intenci-
onais), que forani de 284 vit-
mas em fanciro deaoig, para
276 neste ano, ¢ peguenare-
ducfio (0,5%) dos estupros,
um dos ¢rimes gue a policia
emdemonstrado mator difi-
culdade em combater.

Estes foram de 1.071 quei-
xas anétadas em janciro do
ano passado, para as1.066 de
janeiro de 2020.

l4 05 roubos —crime came:
ddocom viokéncia— subiram
14%emjaneiro, saltandode 21
mil para 24 mil em janeirona
comparacio com ¢ mesmo
mésdoanointerior. Na estei-
ra, oslatrocinios passaram de
17 219 namesma comparagio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0658/2021

‘Florianoépolis, 29 de setembro de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa
Gabinete Deputada Paulinha

Recebidg enp?__jo / 84

Func:onano %

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0230.2/2021,
que “Determina as instituicbes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar
24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota

outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Marlise B rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCi2024RQX 276 '

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro GAAE\!;{;{%

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC e
200 ANDS

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br — B


http://www.alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO DE SANTA CATARINA

P S

- Oficio GPS/DL/0812/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

/1'—111\
: FFUIC
DIRETORIA LEGISKERVA 0

L

‘5’ Fls.

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARIO:
DATA: 29 1049 177
ASS.RESP:__ 7 s
AR/

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0230.2/2021, que “Determina as instituicées bancarias publicas ou privadas e as
cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia
armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e

feriados, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria

legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputa ARDO ALBA

Primeiro Secretario

- o)
Palacio Barriga Verde GCi2021/RQX276 3
Coordenadoria de Expediente i
- GARIBALD] g
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro 200 angs X

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC :
Fone 48) 3221 2954/2559 Y
www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br

S ASSEMBLEIA LE TIV/
R "f\:g‘let;sf‘u:ﬂ."*“,.\. L?.QIS“L’:‘\..T!'I\ A DIRETORIA LEGISLATIVA
K@ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0813/2021

Florianépolis, 29 de setembro de 2021

llustrissimo Senhor

PEDRO MOREIRA SALLES

Presidente da Federacéao Brasileira de Bancos (FEBRABAN)
Sao Paulo - SP

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0230.2/2021,
que “Determina as instituicbes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar
24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestacao sobre a matéria legislativa em

exame.
Atgnciosamente,
Deputa ARDO ALBA
Primeiro Secretario
. o5 -
Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX276 AN[ A §
Coordenadoria de Expediente -
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro g%%’g%gs
CEP 88020-900 - Fioriandpolis - SC vl ]
Fone 48) 3221 2954/2559 F o

www.alesc.sc.gov.br


http://www.alesc.sc.gov.br

e - 1

B ASSEMBLEIA LEGISLATIVA QUL
Fog ASSEMBLEIA LEGISLATIV/ : A A (e}
DO ESTADQ 21 SANTA CATARINA DIRETORIA LiGl){:tR! h ’\-’.’/

Oficio GPS/DL/ 0814/2021

Florianépolis, 29 de setembro de 2021

llustrissimo Senhor
LUIZ VICENTE SUZIN
Presidente do Sindicato e Organizagao das Cooperativas do Estado de SC (OCESC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0230.2/2021,
que “Determina as instituicdes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar
24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota

outras providéncias”, a fim de obter manifestagcdo sobre a matéria legislativa em

exame.
osamente,
dg{RICARDO ALBA
Primeiro Secretario

B, .
Palacio Barriga Verde . GC/2021/RQX276 ;
Coordenadoria de Expediente AN 'Tg >
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro {2‘5% gﬁiﬁs F’
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559 AR
www.alesc.sc.gov.br :


http://www.alesc.sc.gov.br
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/OMOth

Oficio n°® 1764/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 26 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengcdo ao Oficio n°® GPS/DL/0812/2021,
encaminho o Parecer n® 527/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer
n° 241/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo manifestacdo a
respeito do Projeto de Lei n° 0230.2/2021, que “Determina as instituicbes bancarias plblicas ou
privadas e as cooperativas de credito localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia
armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e
da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido ho ‘ xpedientei

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

. . . . . :
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina ) ] ‘
Nesta ,

] ~ Seoretar -
*Portaria n® 03872021 - DOE 21.558 /
Delegagfio de competéncia
OF 1764_PL_0230.2_21_PGE_SEF_enc
$CC 18008/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL. DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 527/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19009/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 230.2/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 230.2/2021, que "Determina as
instituicdes bancéarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito
localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar
24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e da
outras providéncias”. Auséncia de vicio de iniciativa. "A Lei federal 7.102, de 20
de junho de 1983, ndo suprime a possibilidade de estados e municipios
complementem as exigéncias de seguranga, que, nos seus respectivos 4mbitos de
interesse, sdo impostas aos estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de
tema afeto & seguranga publica, tanto a Unido, quanto Estados e Municipios,
detém competéncia legislativa para disciplinar a matéria" (AD! 3921). Precedentes
do STF. Auséncia de interferéncia direta no nicleo de atuacfo das instituicbes
voltadas ao exercicio de atividades de natureza mercantil ou financeira. (CRFB,
arts. 48, XllI, e 192). Superagao do entendimento contido nos Pareceres n. 53/97 e
23/11, desta PGE. Compreensdo no sentido da auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade no projeto de lei, com excec&o dos arts. 3° e 4°,
que criam ao Poder Executivo a obrigagdo de aplicar multa e demais sangdes em
caso de incumprimento da norma. Parecer n. 013/20-PGE. Precedente do TJSC.
Ofensa ao principio da Separacéo dos Poderes. CESC, art. 32.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1.651/CC-DIAL-GEMAT, de 1° de outubro de 2021, a Casa Civil,
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissédo de parecer
por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 230.2/2021, de origem parlamentar, que
"Determina as instituicdes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas
no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por
dia, inclusive em finais de semana e feriados, e da outras providéncias", exclusivamente no
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em discusséo.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio GPS/DL/812/2021.

Transcreve-se abaixo o conteido do Projeto de Lei em questao:

Art. 1 ° Ficam as instituigbes bancarias plblicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Estado de Santa Catarina obrigadas a manter vigilancia
armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de
semana e feriados.

Art. 2° Ficam as instituicoes bancarias e as cooperativas de crédito obrigadas a
instalar:

I - escudo de protegdo ou cabine para guardas ou vigilantes, medindo, no
minimo, 2m (dois metros) de altura e contendo assento apropriado; e

Il - cdmeras de circuito interno para gravagao de imagens em:

a) todos 0s acessos destinados ao publico;

b) suas entradas e saidas;

c) lugares estratégicos, dos quais se possa ver o seu funcionamento e a
movimentagdo de pessoas em seu interior.

§ 1 ° Em postos de servigos e correspondentes bancérios em que nao houver a
presenc¢a de vigilante ou guarda, fica dispensada a instalacao referida noinc. 1
do caput deste artigo.

§ 2° Na parte externa frontal dos estabelecimentos referidos no caput deste artigo,
devera haver, no minimo, 2 (duas) cdmeras para gravagao de imagens.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes
sangbes:

I - adverténcia, aplicada na primeira incidéncia, devendo o infrator sanar a
irregularidade em até 10 (dez) dias uteis;

It - muita de R$: 40.000,00 {quarenta mil reais), aplicada na reincidéncia, devendo
o infrator sanar a irregularidade em até 30 (trinta) dias Uteis;

Il - multa de R$: 80.000,00 (oitenta mil reais), aplicada em caso de haver
decorrido o prazo referido no inc. Il do caput deste artigo e n&o ter sido sanada a
irregularidade, devendo o infrator sanar a irregularidade em até 30 (trinta) dias
Gteis; e

IV - interdigéo, aplicada em caso de haver decorrido o prazo referido no inc. lil do
caput deste artigo e nao ter sido sanada a irregularidade.

Art. 4° A regulamentagdo desta Lei estabelecerd, inclusive, o érgdo responsavel
pelas providéncias administrativas e de fiscalizagdo.

Art. 5° As instituicbes bancarias e as cooperativas de crédito tém o prazo de 90
(noventa) dias, contados da data de publicagdo desta Lei, para se adequarem as
suas disposicdes. .

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Extrai-se da justificativa da parlamentar proponente que "assim como o Municipio
detém competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |
da CF), o Estado pode e deve tratar sobre a legislagdo que protege o consumidor, consoante o
art, 24, inciso VI e VIl também da CF". [...] "Sob tal aspecto, a presente proposigéo visa conceder
maior seguranga aos usudarios de servicos bancarios no Estado de Santa Catarina,
sobretudo a aqueles que utilizam o estabelecimento através dos caixas eletronicos, fora do horario
de expediente normal do recinto”.

E o relatorio.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, constata-se que a exigéncia de manuntegdo de vigildncia armada por
parte de agéncia bancarias e cooperativas de crédito é matéria ndo incluido entre aquelas, cujos
projetos sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (CRFB, art. 61, § 1°, CESC, art.
50, § 2°), ndo se vislumbrando vicio de iniciativa no projeto de lei em analise.

Em segundo lugar, embora fundamentado na competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre direito do consumidor (CRFB, art. 24, Vill), a proposi¢cdo versa, também, sobre
exigéncias de seguranga aos estabelecimentos financeiros.

Acerca desta tematica, assentou recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) em
ADI movida em face de Lei n. 10.501/97, de Santa Catarina, que a lei estadual pode
complementar normas de seguranga em bancos. Confira-se a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ORGANIZAGAO  POLITICA. FEDERAGAO. SEGURANCA  PUBLICA.
COMPETENCIA COMUM. EXIGENCIA POR ESTADO DA FEDERACAQO DE
DISPOSITIVO DE SEGURANCA EM ESTABELECIMENTO BANCARIO.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INEXISTENCIA. 1. Nos casos em que a ddvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que néo tolha a competéncia que detém os entes menores para
dispor sobre determinada matéria. 2. Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizagédo politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que os
efeitos de sua aplicag@o excluem o poder de complementagdo que detém os entes
menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungéo de que, no ambito
regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Lei federal
7.102, de 20 de junho de 1983, ndo suprime a possibilidade de estados e
municipios complementem as exigéncias de seguranc¢a, que, nos seus
respectivos ambitos de interesse, sdao impostas aos estabelecimentos
financeiros. Assim, por se tratar de tema afeto a seguranga publica, tanto a
Unido, quanto Estados e Municipios, detém competéncia legislativa para
disciplinar a matéria. Precedentes. 4.. A¢do direta julgada improcedente. (ADI
3921, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-268 DIVULG 09-11-2020 PUBLIC 10-11-2020)
(grifou-se)

Retira-se da fundamentagao do aresto:

Quanto ao mérito, entendo néo assistir razées juridica ao requerente.
A inconstitucionalidade arguida na presente agao direta é de natureza formal, por
usurpacédo de competéncia privativa da Unido para dispor sobre normas de
seguranca para o funcionamento dos estabelecimentos financeiros.
De outro lado, ao defender a constitucionalidade da norma objeto da presente
acdo, a Assembleia Legislativa sustenta que ela visa a adogéo de mecanismos de
seguranga publica, matéria afeta as competéncias comuns e concormrentes dos
estados.

[..]
No que tange especificamente um dos temas objeto desta acgado direta, na ADI
5.356, procurei demonstrar que a competéncia legislativa para a seguranca
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

publica é partilhada por Unido, Estados e Municipios.

(]
No que se refere & competéncia sobre a matéria, a tramitagdo da PEC n°® 33 de
2014, que altera o art. 23 e o art. 24 da Constituicdo da Republica para inserir a
seguranga publica entre aquelas comuns a Unido, aos Estados, ac Distrito Federal
e aos Municipios, nao obsta o entendimento de que a redacgéo atual estabelece a
competéncia concorrente.
Na prépria justificagdo da proposta, ficou consignado que a modificagdo é apenas
uma medida para sanar a omissado do constituinte originario. Confira-se:
“A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) pretende incluir a
seguranga publica entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ¢ orrigindo uma omissdo do constituinte
ofiginario , no artigo 23.
Ao lado da educagdo e da salde, a seguranga publica é um dos direitos mais
basicos da populagdo e um dos temas mais preocupantes nos dias de hoje. De
acordo com o caput do art. 144 da Constituicao, a seguranga publica é dever do
Estado (em sentido amplo) e responsabilidade de todos.
Nesse sentido, a Unido atua por meio das policias federal, rodoviaria federal e
ferroviaria federal; os Estados e o Distrito Federal, por intermédio das policias civil
e militar; e os Municipios, mediante as guardas municipais.
A competéncia para legisiar também carece de corregdo, de forma que
promovemos também o acréscimo de inciso ao artigo 24 - que trata da
competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal - para
incluir a seguranga publica.
Assim, para explicitar na Constituigdo o compromisso de todos os entes federados
com a seguranga publica, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares na
aprovagdo desta PEC.” (Disponivel em: http://www.senado.leg.br/ atividade/
rotinas/ materia/ getPDF.asp? {=155615&tp=1)
A proposta afirma explicitar, quer dizer, tornar nitido, sem margem de
ambiguidade, e nao transferir ou instituir uma competéncia concorrente. Busca,
portanto, tornar expresso aquilo que ja decorre de uma interpretagéo sistematica
da Constituigdo da Republica.
Da leitura da prépria Constituicdo é possivel observar que a expressdo dever do
Estado foi utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (saude), art. 205 e
art. 208 (educagao), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.
Todas as matérias elencadas - sadde, educagdo e desporto - encontram-se
dispostas como de competéncia legislativa concorrente, consoante se extrai do art.
24, Xll e IX.
Por identidade de razdo, 0 mesmo tratamento constitucional é conferido a
seguranga publica. Isto &, trata-se de matéria de competéncia legislativa atribuida
a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal.
As licoes de José Afonso da Silva somam-se a este entendimento e dirimem
eventual davida sobre a competéncia para tratar do tema da seguranga publica
nos seguintes termos:

[.]
Assim, havendo competéncia para que os Estados possam dispor sobre o tema da
seguranga publica, cumpre questionar se a Unido, de modo expresso, delimitou o
exercicio da competéncia complementar. A resposta € negativa.

A Lei 7.102, de 20 de junho de 1983, dispbe sobre seguranga para
estabelecimentos financeiros e estabelece que:

[...]
Como se depreende da leitura do texto legal, ndo ha norma expressa que suprima
a possibilidade de estados e municipios complementem as exigéncias de
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seguranga que sao impostas aos estabelecimentos financeiros. Nesse sentido, a
jurisprudéncia desta Suprema Corte ja reconheceu, em mais de uma
oportunidade, a possibilidade de que municipios venham a estabelecer outras
exigéncias para além daquelas fixadas na norma federal. Confiram-se:

[..]
‘E M E N T A: ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS
A INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANCA -
INOCORRENCIA DE USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL
- ALEGAGAO TARDIA DE VIOLACAO AQ ART. 144, § 8°, DA CONSTITUICAO -
MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO EXTRACRDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO "JURA NOVIT CURIA" - RECURSO
IMPROVIDO. - O Municipio pode editar iegislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de
determinar, as instituicdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor
dos usudrios dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-thes seguranga (tais como portas eletrénicas e camaras filmadoras)
ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou
fornecimento de cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros.
Precedentes.” (Al 347717 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 31/05/2005, DJ 05-08-2005 PP-00092 EMENT VOL-02199-06
PP-01098)
Inexiste, portanto, a alegada inconstitucionalidade formal. Ao disciplinar a matéria,
a Unido ndo exclui a competéncia suplementar dos demais entes da federagao.
Além disso, embora os precedentes citados neste voto digam respeito a
competéncia municipal, é preciso reconhecer gue, por se tratar de tema afeto a
seguranga puablica, tanto a Unido, quanto Estados e Municipios, detém
competéncia legislativa. Assim, a alegac&o apresentada pelo Procurador-Geral da
Republica deve ser rejeitada.

Como se verifica, entendeu a Corte Suprema pela competéncia legislativa concorrente
para tratar sobre a matéria, acrescentado que nao ha norma expressa que suprima a possibilidade
de estados e municipios complementem as exigéncias de seguranga que si3o impostas aos
estabelecimentos financeiros. Nem a Constituigho nem a Unido limitam a competéncia
concorrente para legislar sobre o tema.’

Com esse julgamento, restaram superados os entendimentos contidos nos Pareceres n.
59/97 e 23/11, desta PGE/SC.

O Plenario do STF também definiu que lei estadual pode impor regras de seguranca
especificamente par ao funcionamento de caixas eletrbnicos:

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR -~ PROTEGCAQ ~ AMPLIACAO —
LElI ESTADUAL. Ausente intervengdo direta no nucleo de atuagdo das instituigbes
voltadas ao exercicio de atividades de natureza mercantil ou financeira, surge
constitucional norma estadual a impor, em carater obrigatério, a instalagéo de itens
de seguranca em caixas eletronicos, reduzindo riscos a integridade dos usuarios

! https://www.conjur.com.bt/2020-set-26/lei-estadual-complementar-exigencias-seguranca-bancos.
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dos servigos bancarios — artigos 24, incisos V e VIIl, § 2° e 25, § 1° da
Constituicdo Federal. (ADI 3155, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-242 DIVULG
02-10-2020 PUBLIC 05-10-2020)

Calha transcrever trecho da fundamentacao:

Preveem os artigos 48, inciso Xlill, e 192 da Constituigdo Federal, competir a
Unido legislar sobre normas atinentes a organizacdo e ao funcionamento do
sistema financeiro nacional.

O sistema de distribuicdo de competéncias materiais e legislativas, privativas,
concorrentes e comuns, entre os trés entes da Federagao, tal como estabelecido
na Lei Maior e levando em conta a observancia do principio da predominancia do
interesse, € marcado pela complexidade, ndo sendc incomum chamar-se este
Tribunal a solucionar problemas de coordenagdo e sobreposigdo de atos
legislativos federais, estaduais e municipais.

Indaga-se: ao impor as instituigdes financeiras exploradoras de servigos de caixas
eletronicos obrigagdo referente a instalagdo de dispositivos de filmagem
ininterrupta e de monitoramento permanente, bem assim a manutengio de
vigilante durante o horario de funcionamento, o legislador estadual interveio no
nucleo de atuagdo das empresas voltadas ao exercicio de atividades de natureza
mercantil ou financeira?

A resposta é negativa. Mostra-se pertinente distinguir a atividade financeira e o
espagco fisico voltado ao atendimento do consumidor dos servigos oferecidos pelas
instituicbes bancérias: a norma em jogo nao versa politica de crédito, cdmbio,
seguros ou transferéncia de valores, tampouco de titulos mercantis, juros ou taxas
cobradas tendo em vista a prestagdo de servigos. Antes, buscou, nos temos do
artigo 24, incisos V e VIl e § 2° da Constituigdo Federal reduzir, na medida do
possivel, riscos a integridade dos usuérios — destinatéarios finais, na dicgdo do
artigo 2° do Cédigo de Defesa do Consumidor —, considerado o atual contexto de
escalada da violéncia, ja n3o mais restrita aos grandes centros urbanos, mas
pulverizada por todo o territério nacional.

Tem-se matéria ligada ao grande todo alusivo a seguranca publica, surgindo a
competéncia estadual para legislar iguatmente a partir do previsto no artigo 25, §
1°, da Lei Maior, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias
que nao Ihe sejam vedadas por esta Constituigao”.

O legislador estadual atuou, de modo proporcional, dentro da margem de agdo
descrita na Constituigdo Federal para promover a defesa e a protegdo, sob o
angulo da segurancga, dos consumidores locais — conclusdo n&o infirmada pela
preexisténcia, em nivel federal, da Lei n°® 7.102/1983, a dispor sobre a seguranga
dos estabelecimentos financeiros, ante a necessidade de atender-se a
peculiaridades referentes a seguranga publica regionat.

A controvérsia nao é nova. Leve-se em conta a jurisprudéncia do Supremo, no
sentido de deterem os Estados e Municipios competéncia legislativa acerca de
medidas que propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usuérios dos servigos
bancérios, observada a competéncia concorrente dos entes federados para
legislar em matéria de seguranga nas relagdes de consumo. Precedentes: recurso
extraordinario n® 432.789, Primeira Turma, relator o ministro Eros Grau, com
acoérdao veiculado no Diario da Justiga de 7 de novembro de 2005; agravo interno
no recurso extraordinario com agravo n® 536.884, Segunda Turma, relator o
ministro Joaquim Barbosa, com acérdao publicado no Diario da Justiga do dia 10
de agosto de 2012; agravo interno no recurso extraordinario com agravo n°
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691.591, Primeira Turma, relator o ministro Luiz Fux, com acérdao veiculado no
Diario da Justica de 27 de fevereiro de 2013; agravo interno no recurso
extraordinario com agravo n® 775.628, Primeira Turma, da minha relatoria, com
acordao publicado no Diario da Justica do dia 11 de junho de 2014.
O entendimento foi didaticamente esquadrinhado quando da formalizacdo de
- decis&@o no agravo de instrumento n° 516.268, veiculada no Diario da Justica de 18
de agosto de 2005, na qual o Relator, ministro Celso de Mello, ressaltou a higidez
constitucional de lei municipal a versar ampliagdo da protegdo fornecida aos
usuarios dos servicos bancarios mediante a instalagdo de equipamentos de
seguranga.
[..]
Deve-se homenagear, tanto quanto possivel, a autonomia dos entes federativos. A
regéncia do tema, tal como ocorrida, serve ao que se contém na Lei Maior.
Preservadas as caracteristicas inerentes a Federagdo em que se mostra a feigdo
descentralizadora, naoc ha como concluir pela inconstitucionalidade das normas.
Julgo improcedente o pedido, declarando a constitucionalidade da Lei n® 10.883,
de 20 de setembro de 2001, do Estado de Sao Paulo.

A luz da jurisprudéncia do STF, a proposta néo conflita com o disposto nos arts. 48, inciso
XHl, e 192 da CRFB, que atribuem a Unido competéncia para legislar sobre normas atinentes a
organizagdo e ao funcionamento do sistema financeiro nacional, haja vista que ausente
intervengao direta no nuacleo de atuagao das instituicoes voltadas ao exercicio de atividades de
natureza mercantil ou financeira. Trata-se de matéria ligada a seguranga publica, surgindo a
competéncia estadual para legislar a partir do previsto no art. 25, § 1°, da Lei Maior, segundo o
qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhe sejam vedadas por esta
Constituicao”.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja assentou, sob a otica da Lei n.
7.2013/83, a seguinte orientagio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO
DE PORTAS ELETRONICAS EM AGENCIAS BANCARIAS. LEI DISTRITAL N.
894/95. LEI FEDERAL N. 7.102/83. 1. A questdo concernente 4 competéncia
distrital para legislar sobre instituicbes de créditc e & seguranga bancéria, por
possuir indole essencialmente constitucional, ndo pode ser examinada em sede de
recurso especial. 2. Lei local - norma estadual, distrital ou municipal - que
condiciona o funcionamento dos bancos & instalagdo de equipamento de
seguranga, especificamente, portas eletrénicas, ndo confronta com lei federal que
disciplina as atividades das instituicdes financeiras. 3. Recurso parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo-provido. (REsp 174.954/DF, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2005, DJ
21/03/2005, p. 301)

Na oportunidade, assim se manifestou o Ministro relator:

As questdes relativas & inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 894/95 —
especificamente guanto a competéncia para legislar acerca de matéria relacionada
a as instituicbes de crédito e a seguranga bancaria —, por possuirem indole
essencialmente constitucional, j&4 que reguiadas pelas disposigdes contidas nos
arts. 22, 48 e 192, caput e IV, da CF, ndo podem ser examinadas em sede de
recurso especial, via destinada a uniformizagao do direito federal.
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Quanto a tese da recorrente de que as disposigdes constantes na Lei Distrital n.
894/95, que exigem a instalagdo de dispositivos de seguranga nos
estabelecimentos bancarios, confrontam com as Leis n. 4.595/64 e 7.103/83, nao
encontra amparc na orientagdo desta Corte. Com efeito, s@o reiterados os
decisérios no sentido de que inexiste ilegalidade em lei local — norma estadual,
distrital ou municipal — que condiciona o funcionamento dos bancos a instalagéo
de equipamento de seguranga, especificamente, portas eietronicas.Consoante
assinalado no voto condutor do Recurso Especial n. 220.346, da relatoria do
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 8/3/2000, "em rigor, a lei malsinada
ndo dispde sobre o funcionamento dos bancos. Seu preceito envolve tdo-somente
a seguranca publica: matéria de estrito interesse local". Colho, por oportuno,
outros precedentes que bem refletem a orientag@o ora adotada:

"Administrativo. instalagdo de porta eletrénicas em agéncias bancarias. Confronto
entre lei municipal (Lei 2.804/96) e lei federal (Lei 7.102/83). 1. Nao confronta com
a Lei 7.102/83 exigéncia municipal para a instalagdo de portas eletrdnicas em
agéncias bancarias. 2. Precedentes especificos. 3. Recurso nao provido" (Primeira
Turma, REsp n. 222.132/RS, relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de 6.5.2002).
"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS. EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA.
CONFRONTO DE LEI ESTADUAL COM FEDERAL. INOCORRENCIA.
LEGISLACAO CONCORRENTE. PRECEDENTES. 1. Agravo Regimental
interposto contra decisdo que negou provimento ao agravo de instrumento da
parte agravante, para afastar a pena de perdimento, tendo em vista a boa-fé na
aquisicdo do veiculo importado apreendido. 2. E cabivel recurso especial para
resolver conflito entre lei local e lei federal, sem que haja necessidade de declarar,
ou nao, a sua constitucionalidade. 3. A Lei Municipal n° 195/94 nao se confronta
com a Lei Federal n® 7.102/83, visto que aquela regulamentou matéria afeta a sua
competéncia e de estrito interesse estadual. 4. inexiste ilegalidade do Estado ou
do Municipio na exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancarios
condicionado a instalagdo de equipamentos de seguranga, visto que n&o ha
interferéncia com as leis federais que reguiam as instituictes financeiras. 5. Nao
ha invasio de competéncia, por ser esta concorrente, tendo em vista que ndo se
esta alterando matéria relativa ao sistema financeiro, mas, sim, dispondo sobre
questdo de seguranga publica, consoante autorizacdo constitucional (arts. 34, llI, e
144, da CF/88). 6. Precedentes das egrégias 12 e 22 Turmas desta Corte Superior.
7. Agravo regimental ndo provido" (Primeira Turma, AgRg no Ag n. 494.325/RS,
relator Ministro José Delgado, DJ de 13.10.2003).

Friso, ainda, a titulo de esclarecimento, que o Excelso Pretério, ao analisar a
controvérsia suscitada relativa & competéncia, entendeu que cabe ao municipio
legislar sobre temas que digam respeito a instalacdo de equipamentos de
seguranga em imoéveis destinados ao atendimento ao publico. Nesse sentido,
colho o seguinte precedente:

"CONSTITUCIONAL. BANCOS: PORTAS ELETRONICAS: COMPETENCIA
MUNICIPAL. C.F., art. 30, |, art. 192. I. - Competéncia municipal para legislar sobre
questdes que digam respeito a edificagdes ou construgbes realizadas no
municipio: exigéncia, em tais edificagbes, de certos componentes. Numa outra
perspectiva, exigéncia de equipamentos de seguranga, em imdveis destinados ao
atendimento do publico, para seguranga das pessoas. C.F., art. 30, L. ll. - R.E.
conhecido, em parte, mas improvido" (STF, Segunda Turma, Recurso
Extraordinario n. 240.406/RS, relator Ministro Carlos Velloso, DJ de 27/2/2004).

Em sintonia com o entendimento do STF e do STJ, o Tribunal de Justiga de Santa
Catarina (TJSC) ja decidiu, acerca da Lei Estadual n. 10.501/97, que determinou a instalagéo de
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sistema de seguranca em estabelecimentos bancarios, que a questdo do tempo de permanéncia
do consumidor em filas "nada tem a ver com o aspecto financeiro da atividade que exercida pelos
bancos", nao ofendendo a competéncia referida no art. 48, Xlll, da CRFB, e que "lei Jocal - norma
estadual, distrital ou municipal - que condiciona o funcionamento dos bancos a instalacdo de
equipamento de seguranga, especificamente, portas eletrénicas, ndo confronta com lei federal que
disciplina as atividades das instituicbes financeiras. (...} (REsp 174954/DF, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, j.21.3.2005) (TJSC, 3% Camara de Direito Civil, Apelacao Civel n. 2011.015728-6,
Rel. Des. Maria do Rocio Luz Santa Ritta, j. em 29/04/2014).

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul também ja se pronunciou sobre o lei, desta
feita municipal, que dispds sobre a contratacdo de 'Vigilancia Armada 24 horas' nas Agéncias
Bancarias Publicas e Privadas € nas Cooperativas de Crédito, afastando as alegacgdes de vicio de
iniciativa e competéncia privativa da Unido. Eis ementa do decisum:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE CONTRATACAO DE VIGILANCIA ARMADA NAS AGENCIAS
BANCARIAS PUBLICAS E PRIVADAS E NAS COOPERATIVAS DE CREDITO DO
MUNICIPIO, DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. MATERIA QUE NAO SE CONTEM NA INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. A disciplina juridica do processo de
elaboragao das leis, inclusive agueles que concernem ao exercicio do poder de
iniciativa das leis, tem matriz constitucional e residem somente no texio da
Constituicdo. A exigéncia de contratacdo de vigilancia armada por parte de
agéncia bancarias e cooperativas de crédito, de iniciativa parlamentar, é tema nao
incluido entre aqueles, cujos projetos sé@c de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inexisténcia de violagdo do disposto no art. 60, I, letra ‘b, da
Constituicdo Estadual. Agao julgada improcedente. Unanime.(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70071778898, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 20-02-2017)

No corpo desse acordao, foi destacado que "ndo se mostra relevante o fato da norma
impugnada fixar penalidade inexistente na legislagdo municipal a ser fiscalizada pelo Poder
Executivo, n@o tendo o condao de infringir a Constituigdo”, invocando-se entendimento do STF,
esposado no julgamento da ADI 2.583 (Rel. Min. Carmen Lucia, Plenario, DJe de 26.08.2011) de
que a criagdo de procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo
nao constituem infragdo de natureza constitucional.

De fato, assim decidiu a Corte Constitucional na ADI 2583;

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LE!I GAUCHA N.
11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS. CRIACAO DE
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS
PELO PODER EXECUTIVO NA CONTRATAGAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEl DE
INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario s&o admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e
ndo importem em aumento de despesas. 2. As normas impugnadas, decorrentes
de emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo
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Poder Executivo estadual para a realizagdo de inscrigbes no Cadastro de
Contratagbes Temporarias, tema nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei
sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 2583, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
j. em 01/08/2011, DJe-164)

Convém obtemperar, contudo, que nesse caso a Ministra relatora enfatizou que "as
normas aprovadas pela Assembleia Legislativa viabilizam maior fiscalizagdo entre os Poderes,
com vistas a concretizagdo do sistema de freios e contrapesos”, considerando que o Legisiativo é
responsavel pela fiscalizagdo das atividades do Executivo, com auxilio do Tribunal de Contas.

No projeto de lei ora em exame, ndo se cuida de fiscalizacao entre os Poderes e
concretizagao do sistema de freios e contrapesos, mas de norma voltada aos agentes privados,
sob pena de imposicao de sangdes nela previstas, a serem aplicadas conforme regulamento que
definira o "6rgéo responsavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizagao".

De todo modo, é interessante consignar que, na ADI julgada pelo TJRS, supra referida,
também havia se manifestado o Ministério Publico gaicho que a atecnia na fixagao da penalidade
em caso de descumprimento que ndo tem o cond3o de macular a norma de inconstitucionalidade.
Extrai-se do parecer:

E bem verdade que o artigo 3° do texto legal em cotejo estabelece sangdo para o
descumprimento da norma e o artigo 4° atribui a regulamentacéao e fiscalizagao de
sua execugcac ao Poder Executivo. Entretanto, o faz de forma meramente
propositiva ou exortativa, sem especificar ou criar qualquer atribuigdo nova a érgdo
da Administragao Municipal. Veja-se:

Art. 4° O Poder Execulivo estabelecerd os regulamentos necessarios a
implementacdo do dispositivo nesta Lei, prevendo-se inclusive, o 6rgdo
responséavel pelas providéncias administrativas e de fiscalizagéo.

A fiscalizacdo do cumprimento da normativa, bem como a imposicdo da sancgéo
respectiva, correra por conta dos 6rgaos municipais ja existentes, dentro de seu
dever genérico de fiscalizagao, inerente ao exercicio do poder de policia municipal.
Vale dizer: a lei impugnada limitou-se a elencar uma nova infragio administrativa,
cuja fiscalizagdo tocara ao 6rgdo municipal competente, sem qualquer modificagdo
de atribuigbes j4 fixadas ou criagdo de cargos para esse fim.

Entendimento diverso importaria em inviabilizar qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, j& que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuag@o da Administragdo Publica Municipal.

Entretanto, nesse particular, ndo se pode descurar da existéncia de entendimento acerca
da inconstitucionalidade, por ofensa ao principio da Separacao dos Poderes, previsto no art. 32 da
CESC/89, em relacédo aos dispositivos do projeto de lei de iniciativa parlamentar que impéem ao
Poder Executivo a responsabilidade por fiscalizar e aplicar as muiltas e demais sangbes
decorrentes do descumprimento da norma.

Em caso similar, o Tribunal de Justica do de Santa Catarina (TJSC) julgou
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que atribui ac Poder Executivo a obrigagdo de
fiscalizar e aplicar sangéo aos particulares infratores. Confira-se:

Pagina 10 de 12
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianépolis-SC — Fone: {48) 3664-7600

—h

O P4ag. 10 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00019009/2021 e o cédigo EJ224XD6.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.080/2015, DO
MUNICIPIO DE LAGES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PROIBE A
COMERCIALIZACAO E O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS DE
QUALQUER GRADUACAO EM CERTOS LOGRADOUROS PUBLICOS
MUNICIPAIS (ARTS. 1° E 2°). PROIBICAO QUE, A PRETEXTO DE GARANTIR
MAIOR SEGURANCA, RESTRINGE O DIREITO DE LIBERDADE INDIVIDUAL,
DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA. OFENSA AOS ARTS. 4°,
134 E 135, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OBRIGAGCAO DO PODER EXECUTIVO DE
FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEI E DE APLICAR MULTAS AQUELES
QUE INFRINGIREM SUAS DISPOSICOES (ART. 5°). OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES (ART. 32, DA CE)
IMPUTACAO AQ PREFEITO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE PARA O
CASO DE NAO REGULAMENTAR A LEI NO PRAZO NELA FIXADO (§ 1° DO
ART. 5°%. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE
PREDOMINANTE INTERESSE LOCAL (ART. 112, INCISO {, DA CE). OFENSA,
ADEMAIS, AO PRINCIPIO FEDERATIVO (ART. 1°, DA CE) E AS REGRAS
CONSTITUCIONAIS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 1° E
5°, § 1° DA LEI N. 4.080/2015, DO MUNICIPIO DE LAGES E, POR
ARRASTAMENTO, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEI QUESTIONADA.
EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. A lei, de iniciativa parlamentar, que impde
ao Poder Executivo a obrigagao de fiscalizar o cumprimento da norma, e de aplicar
sangbes administrativas aqueles que a infringirem (art. 5§° caput, da Lei n.
4.080/2015, de Lages), ¢ inconstitucional porque viola o principio constitucional da
separac¢do e independéncia dos poderes (art. 32, caput, da CE/1989). [...] (TJSC,
ADI n. 8000215-80.2018.8.24.0900, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, j.
05-12-2018).

Nesse sentido, tem-se o Parecer n. 013/20-PGE, emitido pelo Procurador do Estado Jair
Augusto Scrocaro, acerca de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que dispunha sobre a
aplicacédo de multa para pessoas que participem da tradicao agoriana conhecida como "Farra do
Boi" em territério catarinense. Esse precedente foi invocado, entre outros, no Parecer n. 482/2021,
emitido pelo subscrevente, acerca do Projeto de Lei que "Torna obrigatdrio o fornecimento aos
consumidores de segundas vias das notas fiscais na compra de produtos e da contratagéo de
servigos nas relagdes de consumo emitidas por estabelecimentos instalados no ambito do Estado
de Santa Catarina".

Destarte, em que pesem os argumentos adotados pela PGJ e pelo TJSC no julgamento
da adrede citada AD| 70071778898 contra lei municipal de contetdo similar ao do Projeto de lei
estadual, e até que sobrevenha, eventualmente, superagdo do entendimento desta COJUR,
compreende-se que projeto de lei, de iniciativa parlamentar, que impde ao Poder Executivo a
obrigagdo de fiscalizar o cumprimento da norma, e de aplicar sangdes administrativas aqueles que
a infringirem, € inconstitucional porque viola o principio constitucional da separagido e
independéncia dos poderes ((TJSC, ADI n. 8000215-80.2018.8.24.0900, da Capital, Rel. Des.
Jaime Ramos, j. 05-12-2018).

Portanto, & excegdo dos arts. 3° e 4°, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade
e/ou de ilegalidade no projeto de lei em anélise.

Registra-se, por oportuno, que a esta Consultoria Juridica ndo compete adentrar no
mérito da proposicao e de eventual contrariedade ao interesse publico.

Pagina 11 de 12 www.pge sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Florianopalis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

© Pag. 11 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse 0 site hiips://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/porial-extemno e informe o processo SCC 00019009/2021 e o cédigo EJ224XD6.


http://www.pge.scqov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo foram verificados vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n. 230.2/2021, com exce¢éo dos arts. 3° e 4°, por ofensa
ao principio da separacédo de poderes (CESC, art. 32).

E a manifestagao que se submete & consideragdo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 19009/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 230.2/2021.
Origem: Casa Civil (CC) '
Interessado: Assembileia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 230.2/2021, que "Determina &s
instituicbes bancarias publicas ou privadas e &s cooperativas de crédito
localizadas no Estado de Santa Catarina a manter vigildncia armada para atuar
24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e da
outras providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa. "A Lei federal 7.102, de 20
de junho de 1983, ndo suprime a possibilidade de estados e municipios
complementem as exigéncias de seguranca, que, nos seus respectivos ambitos de
interesse, séo impostas aos estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de
tema afeto a seguranga publica, tanto a Unido, quanto Estados e Municipios,
detém competéncia legislativa para disciplinar a matéria” (ADI 3921). Precedentes
do STF. Auséncia de interferéncia direta no nucleo de atuagdo das instituicbes
voltadas ao exercicio de atividades de natureza mercantil ou financeira. (CRFB,
arts. 48, Xlil, e 192). Superagédo do entendimento contido nos Pareceres n. 59/97 e
23/11, desta PGE. Compreensdo no sentido da auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade no projeto de lei, com excegdo dos arts. 3° e 4°,
gue criam ao Poder Executivo a obrigacéo de aplicar multa e demais sang¢6es em
caso de incumprimento da norma. Parecer n. 013/20-PGE. Precedente do TJSC.
Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes. CESC, art. 32.

A consideragdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 19009/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 230.2/2021, que "Determina as instituictes
bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa
Catarina a manter vigil&ncia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive em finais
de semana e feriados, e da outras providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa. "A Lej federal
7.102, de 20 de junho de 1983, ndo suprime a possibilidade de estados e municipios complementem
as exigéncias de segurancga, que, nos seus respectivos ambitos de interesse, sdo impostas aos
estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de tema afeto a seguranca publica, tanto a Uniéo,
quanto Estados e Municipios, detém competéncia legislativa para disciplinar a matéria” (ADI 3921).
Precedentes do STF. Auséncia de interferéncia direta no nucleo de atuagdo das instituigbes
voltadas ao exercicio de atividades de natureza mercantil ou financeira. (CRFB, arts. 48, XIlI, e 192).
Superagao do entendimento contido nos Pareceres n. 59/97 e 23/11, desta PGE. Compreens&o no
sentido da auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade no projeto de lei, com excecgédo
dos arts. 3° e 4°, que criam ao Poder Executivo a obrigagdo de aplicar multa e demais sancbes em
casc de incumprimento da norma. Parecer n. 013/20-PGE. Precedente do TJSC. Ofensa ao
principio da Separagéao dos Poderes. CESC, art. 32.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n°® 527/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n°® 527/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Fioriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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Oficio DITE/SEF n. 414/2021 Floriandpolis, 4 de outubro de 2021

REF.: SCC 19045/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 230.2/2021, que Determina as
. instituigbes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas no Estado
de Santa Catarina a manter vigildncia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia,
inclusive em finais de semana e feriados, e dé outras providéncias.

Analisando-se a minuta do PL, verifica-se a imposi¢cdo de obrigagdo as
instituicdes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito, e assim, por
consequéncia, a obrigagdo estatal de fiscalizar o cumprimento desse mandamento.

Na estrutura da Administrac@o Piblica estadual ndo ha instituicdo bancaria ou
cooperativa de crédito. Eventualmente, a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
(BADESC), como instituigao financeira de fomento, poderia estar abarcada pelas disposigdes do
PL — razéo pela qual sugere-se que a mesma seja ouvida.

A atividade de fiscalizagao, possivelmente, cabera ao PROCON, vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, razéo pela qual é importante
gue seja igualmente ouvido.

No mais, ressalvadas eventuais restricbes a serem levantadas pelo BADESC
e SDE, nao antevemos 6bice ao PL no que tange ao aspecto financeiro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone {48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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PARECER N° 241/21-NUAJ/SEF Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 19045/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0230.2/2021. Determina as
instituicdes bancarias e cooperativas de crédito que mantenham vigilancia
armada 24 horas por dia. Observancia das sugestbes realizadas pela
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n® 0230.2/2021, que “Determina as
instituigdes bancéarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas no Estado de
Santa Catarina a manter vigildncia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive
em finais de semana e feriados, e da outras providéncias®, oriundo da Comissao de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1652/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Considerando que a minuta foi também encaminhada a PGE (SGPe SCC 19009/2021) e
que esta Consultoria Juridica tem natureza setorial, a presente anadlise ignora aspectos
pertinentes a constitucionalidade ou a legalidade da proposta legislativa, observada a
racionalidade extraida do art. 17, incs. | e I, do Decreto n°® 2382/2014".

' Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los ao
Governador do Estado, promovera consulta: | — 8 PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; Il — as
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Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao publica
estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico; e

Nos termos do art. 19, §19, inciso |l, do Decreto Estadual n® 2.382/2017, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
orgdos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgaos ou entidades
considerados necessérios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as ‘solicitacdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

III — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagdo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 230.2/2021, de iniciativa parlamentar, visa
estabelecer a obrigagao das instituicdes bancarias e cooperativas de créditos localizadas no
Estado de Santa Catarina de manter vigilancia armada para atuar 24 (vinte e quatro) horas por dia
(fls. 06-07).

Nesse sentido, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagao da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questéo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos
do art. 36, incisos |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n° 414/2021 (fl. 10), no qual informou, em
sintese, que

“(...) Na estrutura da Administragdo Publica estadual ndo ha instituigdo bancéaria ou
cooperativa de crédito. Eventualmente, a Agéncia de Fomento do Estado de Santa

Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, quanto a
existéncia ou n&o de contrariedade ao interesse publico; e (...).
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Catarina (BADESC), como instituicdo financeira de fomento, poderia estar
abarcada pelas disposicdes do PL — razdo pela qual sugere-se que a mesma seja
ouvida.

A atividade de fiscalizacdo, possivelments, cabera ao PROCON, vinculado a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel_razdo pela qual
é importante que seja igualmente ouvido.

No mais, ressalvadas eventuais restricbes a serem levantadas pelo BADESC e

SDE, nao antevemos dbice ao PL no que tange ao aspecto financeiro”.

Sob o aspecto financeiro, a referida Diretoria ndo antevé ressalvas em relacio ao referido
PL, uma vez que inexiste instituicdo bancaria ou cooperativa de crédito na estrutura da
Administragdo Publica estadual.

Ressalva, contudo, a necessidade de diligéncia & Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina (BADESC) e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(SDE), considerando que ambas poderéo ser afetadas pelo PL em questao.

Nesse sentido, verifica-se que, a priori, ndo ha ébice ao prosseguimento do projeto em
questao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, segundo a manifestagdo técnica juntada aocs autos, no que compete a
esfera de competéncia da Secretaria de Estado da Fazenda, néo restou verificado 6bice de ordem
financeira com relagcao ao prosseguimento do referido projeto de lei.

E o parecer.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA -
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos: SCC 19045/2021.

De acordo com o Parecer n® 241/21-NUAJ/SEF do Ntcleo de Atendimento Juridico aos
Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG
2 OO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0230.2/2021 para o Senhor Deputado Mauricio
Eskudlark, para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanépotlis | SC

{48) 3221-2500

www.algsc.sc.gov.br
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

REDISTRIBUICAO

Faca-se a remessa dos autos do Processo Legislativo n°
PL./0230.2/2021, pelo principio de REDISTRIBUICAO, ao Senhor Deputado
Marcius Machado, Membro desta Comisséao, por ter sido designado RELATOR,
com base no artigo 130, inciso VI, do Regimento Interno (Resolugdo n°
001/2019), pelo(a) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao.

Informa-se que o prazo regimental final para apresentacgéo do relatorio
expira no dia nao definido.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-800 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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— Federacao Brasileira de Bancos
Av. Brig. Faria Lima 4.300
4° andar - Itaim Bibi
04538-132 Sao Paulo SP Brasil
tel 55 11 3244 9800
fax 55 11 3031 4106
www.febraban.org.br

FB-1154/2021 Depu{ado Ricardo A’ba Sao Paulo, 09 de dezembro de 2021.
10 Secretario

Exmo. Sr.

Deputado Ricardo Alba

MD. Primeiro Secretario

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ref.: Oficio GPS/DL/0813/2021
Projeto de Lei n°® 230/2021

Prezado Deputado,

A Federacéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), entidade representativa das instituicées bancarias com
estabelecimentos instalados no Estado de Santa Catarina, vém perante V.Exa. manifestar-se sobre o
Projeto de Lei n® 230/2021 de autoria do Deputado Ana P fla Da Silva (PDT-SC), que “Determina as
instituicdes bancdrias publicas ou privadas e ds cooperativas de crédito localizadas no Estado de
Santa Catarina a manter vigiléncia armada para atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia, inclusive
em finais de semana e feriados, e adota outras providéncias.”.

Apds analise detalhada do teor da citada proposi¢ao, encaminhamos a presente Nota Técnica, para
apreciacao e consideragdo de V.Exa., manifestando o entendimento desta Federacdo quanto as
imperfeigdes juridicas e inconvenientes que certamente advirao da aplicacao da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

e O vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema de
alarme desativado em face da sua presenca, serd alvo facil de assaltantes que, na
grande maioria das vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos
vigilantes e da propria policia, além de atuarem em grandes grupos, inviabilizando
por parte do vigilante qualquer reacao.

¢ Os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros mecanismos de seguranca
mais adequados e eficientes para o0 monitoramento do local, que sio ativados apés o
fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e celeridade ao tratamento de
eventuais investidas criminosas e ao rapido acionamento dos drgaos de seguranca,
sem comprometer a seguranc¢a de clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes

e O Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo, enviou aos Prefeitos e Presidentes
de Camaras Municipais do Estado, oficios de recomendacdo para a rejeicdo de
projetos de lei que determinem a manutengdo de vigilantes 24 horas por dia nas
agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor nos Municipios em
que tal determinac¢édo esta em vigor.

Certos de que os interesses do Poder Publico e das Instituicdes Financeiras no processo de melhoria
continua da prestacao de servigos aos cidadaos sdo convergentes, agradecemos antecipadamente a
compreensao e atendimento as nossas consideracoes.

Atenciosamente,

e

Leandro Vilain /

Diretor Executivo de Inovacao, Produtos Walter Tadeu Pinto de Faria
e Servicos Bancarios Diretor Adjunto de Servicos

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condicdo essencial para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentdvel do Pais”
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" FEBRABAN
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Federacao Brasileira de Bancos
Av. Brig. Faria Lima 4.300

4° andar - {taim Bibi
04538-132 Séo Paulo SP Brasil
tel 55 11 3244 9800

fax 55 11 3031 4106

www. febraban.org.br
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Nota Técnica 2 i, 01

Projeto de Lei n°® 230/2021 & Y _..*M._ =y

Assembleia Legislativa de Santa Catarina &;f%mmmr ;;;7
ol 4w s

A Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), principal entidade representativa do setor

bancario brasileiro, € uma associacdo sem fins lucrativos que tem o compromisso de fortalecer o
sistema financeiro e suas relacdes com a sociedade e contribuir para o desenvolvimento
econdmico, social e sustentavel do Pais.

Carta FB-1154/2021, de 09.12.21 ' fl. 2?; T onSTiT,

O quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicdes financeiras
associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operagao no Brasil, as quais
representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa e sete por cento)
do patriménio liquido das instituicdes bancarias brasileiras. A FEBRABAN nao realiza operacdes
financeiras de qualquer natureza, ou seja, nao faz empréstimos, financiamentos, transferéncias
de valores, aplicagdes, captacao de recursos de investimentos ou recebe depositos de poupanca,
para pessoas fisicas ou juridicas.

O objetivo da Federacao € representar seus associados em todas as esferas do governo - Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade, para o
aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a reducao dos niveis
de risco. Também busca concentrar esfor¢os que favorecam o crescente acesso da populacéo aos
produtos e servicos financeiros.

| - Do veto integral ac PL 48/2018, semelhante ao PL ora analisado.

Antes de adentramos nas questdes técnico-juridicas que inviabilizam o PL 25/2020, é importante
destacar que tramitou na Camara Municipal de Santo André o PL 48/2018, de autoria do
vereador Willians Bezerra (PT) e de mesma matéria, que: “DispGe sobre a obrigatoriedade das
agéncias bancdrias disponibilizarem agentes de seguranca privada juntos aos terminais de caixa
eletrdnicos, e dd outras providéncias.”.

O PL, na oportunidade, foi integralmente vetado (10.09.19) pelo Exmo. Sr. Prefeito Paulo
Serra, que assim entendeu:

“(...) Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia e dignos pares, nos termos do
§1° do art. 46, da Lei Orgdnica do Municipio, VETO TOTAL ao autdgrafo
apresentado, em face de sua inconstitucionalidade.

Primeiramente, importante destacar que a presente matéria € de interesse
nacional, tendo a Unido editado a Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de
1983, que dispoe sobre seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece _normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigildncia e de transporte de valores,
e da outrds providéncias.

(..)

Desta forma, a pretensdo ora apresentada no presente autégrafo quanto a
obrigatoriedade da presenca de vigilancia armada junto aos terminais de
caixas eletrénicos, bem como alarme ligado aos 6rgdos de seguranca
publica, com equipamentos de captacdo de imagem, jd sdo obrigacoes
previstas na referida legislacdo federal vigente, por ser competéncia
exclusiva da Unido.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condic@o essencial para o desenvolvimento
econémico, social e sustentdvel do Pais”
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- FEBRABAN

Estado de SP zera roubo a bancos

Carta FB-1154/2021, de 09.12.21

ANEXO |

Federacdo Brasileira de Bancos
Av. Brig. Faria Lima 4.300

4° andar - [taim Bibi
04538-132 Sao Paulo SP Brasil
tel 55 11 3244 9800

fax 55 11 3031 4106

www. febraban.org.br
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pela primeira vez em série histdrica

Furtos de veiculos sobem pela primeira vez em 33 meses; dados do governo referem-se a janeiro

i{(;gério Pagnun

5ho PAULD O estado de S@o
Paglo conseguiu zerar em
janeiro deste ano umtipo de
¢rime que ndoséjafoicpide-
mice como inspirou filines,
séries e romances durante
décadas: orouboa bancos.
0O ocorrido € inédito desde
que a série comegon a'ser re-
gistrada, em 2002,
Por outro lade, houve au
mento no furto de veiculos, o
ue colocou fim a uma série
e 33 quedas seguidas desse ti-
podeindicador Emjancirodo
ano passadoforam 764 veicu-
los furtados, contra 7.427 em
janciro de 2020 -alta de 2,2%.
‘Fssesdados fazem parte do
pacote estatistico divulgado
pelo governo deSao Paulo na
tarde dessa segunda-feira (24).
Deacordo comos dados es-
tatais, nenhuma agéncia ban-
cAriano estado foi alvo decri-
minosos no primeiro més de
2020. Em janeiro de20c6, por
exemplo, anorecorde derou-
bosabancosnoestadodeSio
Paula, forim registrados 37
casos —mais de um por dia.
Somando os12 meses, 2006
fechariacomumtotal de 442
casos registrados ¢ a maior
quantidade de crimesdatipo
ocorridos em uni Gnico més:
emsetembro daqueleano fo-
ram 46 roubos a agéncias.
Desde 2018, porém, S0 Pau-
lovem registrando quedas ex-
pressivas. Em janeiro do ano
passado, haviaregistradoape-
nas um caso. *Aldgica é ase-
guinte: se quero muitodinhei-
ro, vou roubar um bance, é is-
sodesde que o mundod mun-

0 estado de Sdo Paulo zera roubo a banco em janeiro de 2020

40

442

30—

20 o

[P
antro
de ano de 202

Qutros crimes

Furto de velculo
aumento de 2,2%

7500 ..

7427,

7.250 -
7.264

7.000 -~ !
Jan 2019 jae2022

Ano recorde Més recorde
2006 setembro 2006
442 roubos a bancos. 46 roubos a bancos

Homicidios
queda de 2,8%
360 —
284
P —
276
250 — i
10 2019 jaa 2020

fontes Secretaria & Seguréngd Puiicade bio Bavle

do’, dissea coronel Alvaro Ca-
milo, secretario executivo da
Policia Militar na Secretaria
daSeguranga Publica,

Além dotrabatho da policia
na repressio e inveéstigagho
desse tipo de crime, Camilo
também apontas ferramen-
tas tecnologicas implantados
pelosbancos guedese_stm:ula—
ramessetipo deocorréneia cri-
minal, co1o 48 portas giraté-
rias com detectores de metal.

“Acabarcomorouboabanco

¢ uma vitria, parque coloca-
va emrisco muita gente. Ago-
ra, abriganoss: éparamanter
esseindicador”, disse o oficial.

Deacordo comintegrantes
da capula daPolida Civil, o8
homens destinados a dele-
gacia de Roubo a Bancosem
Sao Paula estio sendo rea-
locados em ontros tipos de
investigagoes.

0s dados sobre roubos a
bancos ndo incluem os far
tosacaixaeletronicos, tipo de

Estupros
quedade 0,5%
1.200 —
1100 — 3.071
1.066
1000 w3 '
jor 2038 . 2020

crime que s¢ tomou comum
nosultimosanos ~apelidado
de “novo cangago’ Gruposde
homens fortemente armados
invadem cidades do interior,
colocam a policiaparacorrer
e explodem os caixas.

0 governo paulista regis-
tra, contudo, redugao tam-
bém nesse tipo de crime em
janciro: foram dois casos, con-
tragquatro em janeiro de 2019
e12no primeiro més de2om8.

Quantoaosfurtosdeveiculns,
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aqueles cometidos sem vio-
Iericia, 0 acréscimo de 2,2%
colocafimasérie iniciadaem
abril de 2017, Par o governo
paulista, esse aumento ain-
danio representa uma ten-
déncia de crescimento, mas,
mesimo assim, os dados se-
ridomonitorados paraevitar
navas elevagdes.

*J4 haviauma queda expres-
siva nos furios de veiculos ¢
€ natural que, emalgum mo-
mento, esse numeronao des-
¢a mais. Umaumento de2,2%
nio € umaumento expressi-
vo, s Lem que ficar atento
para verse é uma mudanga de
tendéncia, o que ela vai signi-
ficar no futuro, serve de aler-
ta. Quanto os roubos a ban-
cos, éuma 6tima noticia’, dis-
se 0 professor du FGV (Fun-
dagao Gerilio Vargas) Rafael
Alcadipani, pesquisador em
seguranca publica.

Ogoverno paulistatambém
anunciou queda de 2,8% nos
homicidios dolosos (intenci-
onais), gue foram de 284 viti-

‘mas emjaneiro de 2019, para

276 neste ano, € pequena re-
dugao (0,5%) dos estupros,
um dos crimes gue a policia
tem demonstrado maior difi-
culdade em combater.

Fstes forum de 1.071 quei-
xas anotadas em janeiro do
ano passado, para as1.066 de
janeiro de 2020,

jd 0s roubos —crime come-
tido com violencia— subiram
m%hemjaneiro, saltando de 21
mil para24 mil emjaneirona
('nmparagflo com O mesmao
mésdoano interior, Na estei:
ra, oslatrocinios passaram de
17 a1 hamesma Comparagao.
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Art. 6° O ndo cumprimento das disposicdes contidas nesta Lei sujeitard a instituicdo
.financeira infratora as seguintes sancdes:

. 1 - adverténcia;
I - multa de RS 10.000,00 (dez mil reais), com valor duplicado a cada reincidéncia; e
Il - interdicdo do estabelecimento.

Pardgrafo unico. A atualizagdo do valor expresso em moeda referido no caput serd realizada
anualmente com base na variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), medido
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que vier a lhe
substituir.

Art..7° A fiscalizacGo do cumprimento das disposicées desta Lei serd feita pelos oérg@os
competentes do Estado de Santa Catarina.

Art. 8° As despesas com a execu¢Go da presente Lei correrdo por conta das dotacbes
orcamentdrias proprias.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, apés a sua publicacdo.
Art. 10° Fica revogada a Lei n° 10.501/97.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
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Dispbe sobre o Estatuto de Seguranca em Instituicées Financeiras
e afins sediadas no Estado de Santa Catarina:

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais de seguranca a serem adotadas pelas instituicoes
financeiras e afins sediadas no Estado de Santa Catarina, onde haja, simultaneamente,
atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerdrio de terceiros.

Pardgrafo unico. Os estabelecimentos referidos no caput compreendem bancos oficiais ou
privados, caixas econémicas, sociedades de crédito, associagdes de poupanca, suas agéncias
e postos de atendimento, assim como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas
dependéncias.

Art. 2° As agéncias das instituicdes financeiras instaladas no Estado de Santa Catarina
deverdo possuir:

I - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n°7.102,
de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre a agéncia bancdria e outra unidade da instituicdo financeira,
empresa de servicos de seguranca ou 6rgdo policial mais préximo;

Il - cofre com dispositivo temporizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravacGo;

V - portas de seguranca com detector de metais, travamento e retorno automatico, e
abertura ou janela para entrega de metal detectado ao vigilante;

VI - biombos separando a drea dos caixas das filas;

VIl - guarda-volumes a disposicdo de clientes e visitantes, para utilizac@o gratuita;

VIl - adequagdo de numerdrio nas dependéncias. '

Art. 3° Os postos de atendimento das instituicoes financeiras instaladas no Estado de Santa
Catarina deverdo possuir:

| - vigilantes com coletes balisticos e armados, nos termos definidos pela Lei Federal n°®7.102,
de 20 de junho de 1983;

Il - alarme interligado entre o posto de atendimento e outra unidade da instituicdo
financeira, empresa de servicos de seguranca ou orgdo policial mais proximo;

lll - cofre com dispositivo temparizador;

IV - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com filmagem e gravagdo.

Art. 4° As instituicées financeiras de que trata esta Lei deverdo:

I - promover estimulos para a realizagdo de transacées eletréonicas (DOC, DDA, cartdes etc.)
e reducdo de saque em dinheiro;

Il - implementar a realizacdo de palestras, por oficiais militares, direcionadas aos gerentes
de agéncias e postos de atendimento localizados na circunscricdo de um determinado
Batalhdo/Companhia da Policia Militar de Santa Catarina, com o objetivo de prestar
informacbes sobre seguranca pessoal e estabelecer relacionamento direto entre esses
gestores e os oficiais responsdveis pela drea;

Il - disponibilizar acesso gratuito a uma plataforma digital que contemple, entre outros, a
divulgacdo de normas, palestras e campanhas de seguranca bancdria, voltadas ao
esclarecimento da populacdo em geral.

Art. 5° As instituigées financeiras ter@o o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de
publicacdo desta Lei, para adaptarem-se as suas disposi¢oes.
“Um sistema financeiro saudadvel, ético e eficiente
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funcionarios das agéncias e postos de atendimento bancario como para a populagao em geral, a
exemplo de:

e Programa: “Conheca Seu Comandante” - palestras proferidas por Oficiais
da Policia Militar aos gerentes das agéncias e PABs na qual é apresentada a
estrutura da organizacao militar, bem como os respectivos policiais, a
regional do conjunto de dependéncias de uma area urbana;

o Programa: “Operacao Saque Seguro ou Operacao Cliente Seguro” - dicas e
explicacdo de condutas realizadas por um policial militar no interior das
agéncias (area de atendimento ao pulblico) durante o horario de
atendimento seguido da distribuicao de folders ilustrativos de prevencao aos
saques em espécie e comportamento no manuseio do numerério.

A Comissdao de Seguranca Bancaria da FEBRABAN, constituida pelas 17 maiores instituicoes
financeira do pais, que representam 100% dos bancos varejistas, realiza reunides periddicas, nas
quais sao debatidas acdes conjuntas e estratégicas com o objetivo de mitigar ocorréncias
vinculadas a seguranca bancaria.

Ainda, existe um Grupo de Trabalho dentro da Comissdao de Seguranca Bancaria mencionada
acima, composto por técnicos em seguranca bancaria assessorados por empresas especializadas
em seguranc¢a, que buscam constantemente solucdes tecnoldgicas tanto no mercado nacional
como no internacional em prol da seguranca das agéncias e equipamentos disponibilizados ao
publico em geral.

Observe-se ainda que as instituicdes financeiras vém investindo no aperfeicoamento de seus
sistemas de seguranca. Apenas a titulo de exemplo, podemos citar as modificacdes nas cabines
de atendimento, tornando-as mais transparentes e iluminadas; a aquisicdo de novos
equipamentos, com teclado horizontal, para proteger o sigilo das senhas; a reducao do limite de
saque em determinados horarios; a melhoria da iluminagao local; entre outras.

As acbes acima demonstram o compromisso das instituicbes financeiras em contribuir
constantemente para a melhoria da prestacao de seus servicos, garantindo o atendimento
adequado a todos os seus clientes.

Oportuno destacar que os assaltos a bancos diminuiram drasticamente nos ultimos anos no pais.
A reducao dos ataques as instituicdes financeiras € fruto de trés fatores essenciais: | - 0 crescente
investimento dos bancos em seguranca fisica, que somam mais de 9 bilhées de reais ao ano; |l -
a adocao de um plano de seguranca amparado na legislacdo federal ja mencionada; e lil - a
atuacao das forcas policiais no Estado na prevencao e repressio a esses delitos.

Os investimentos efetuados somente produziram resultados tao expressivos por terem sido
adotados apods a realizagdo de estudos complexos sobre a viabilidade, a adequacido e a
uniformidade das medidas de seguranca implementadas. Desta forma, as iniciativas ja adotadas
pelos bancos, além de serem mais eficazes, sdo muito mais completas do que as estabelecidas
no projeto de lei em analise.

V - Conclusao

Com base em todos os argumentos expostos, solicitamos, com a devida vénia, que o Projeto de
Lei n° 230/2021 seja aprovado nos termos do substitutivo abaixo:
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agéncias em tempo real, no esquema 24/7 (24 horas por dia, 7 dias da semana), €, no caso

de alguma ocorréncia, a Policia Militar é acionada.

Importante mencionar, mais uma vez, que contribuiu para esse resultado a cooperacio
intensa entre os bancos e as autoridades encarregadas da seguranca publica, com o envio de
informacdes necessarias a investigacio dos crimes relacionados ao sistema financeiro.

Em relacdo aos ataques a caixas eletrdnicos, nos Ultimos anos é de conhecimento geral que
sao alvos de criminosos gue desenvolvem técnicas para acesso aoc equipamento e retirada do
dinheiro. Assim, as instituicées financeiras passaram a investir macicamente no
aperfeicoamento dos ATM’s. Por isso, atualmente, os terminais tornaram-se bastante
robustos.

Além disso, foram adotadas medidas preventivas para contribuir com a reducdo dos assaltos,
tais como instalacdo de cofres com dispositivo de tempo, ampliacdo dos sensores de alarmes
e das centrais de monitoramento de alarmes, entintamento de cédulas com a instalacdo de
novos softwares de acompanhamento em tempo real das movimentacdes nas salas de
autoatendimento e a instalacdo de novos circuitos de imagens digitais.

As medidas fazem parte do compromisso dos bancos de combater a esse tipo de crime, e
adequar-se a nova legislacdo. A Lei 13.654, de abril de 2018, introduziu importantes
alteracdes no Codigo Penal, com o objetivo de reprimir furto de caixas eletrénicos, ao criar
novas qualificacées no caso de emprego de explosivo, além de alterar a Lei n° 7.102, de 20
de junho de 1983, determinando que as instituicdes financeiras instalem equipamentos
capazes de inutilizar cédulas de moeda corrente.

Dispositivos com tinta especial colorida que inutilizam cédulas nos casos de ataques a caixas
eletronicos (ATMs) ja foram instalados pelos bancos, até o Gltimo més de maio, em 75,6% dos
ATMs instalados em municipios brasileiros com até 50 mil habitantes. Nas cidades entre 50
mil e 500 mil habitantes, 30% dos ATMs ja tém a tecnologia do entintamento. Ja, nos
municipios com mais de 500 mil habitantes, 29% do parque de caixas eletrénicos contam
atualmente com os dispositivos de tinta especial. O prazo para cobrir 100% do parque de
ATM’s em todo o pais varia entre novembro deste ano até abril de 2021.

O sistema financeiro esta priorizando a instalacdo de tinta especial nos ATM’s em locais onde
ocorrem as maiores incidéncias de ataques a caixas eletrdnicos, para trazer a seguranca
necessaria a estas cidades e sua populacao.

Oportuno destacar também que a FEBRABAN, em conjunto com as instituicdes financeiras, realiza
diversas acOes para resguardar a seguran¢a de seus consumidores. A seguir, descreveremos
algumas dessas iniciativas:

A Diretoria Setorial de Seguranca Bancaria da FEBRABAN promove constantes reunides com as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, em especial com os Comandos da Policia Militar e
Civil, Grupos especializados do Ministério Piblico, como o GNCOC-Grupo Nacional de Combate
as Organizacdes Criminosas, estabelecendo diretrizes de acdes preventivas tanto no combate aos
assaltos em agéncias e postos de atendimento bancario como na prevencdo a ocorréncias em
terminais eletrdnicos.

A FEBRABAN mediante acordo com os Comandos das Policias Militares nos diferentes Estados da
Federacao promove a aplicacdo de Programas de Melhorias da Seguranca, tanto para os
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Nesse sentido, um recente levantamento realizada pela FEBRABAN com 17 instituicdes
financeiras, que respondem por mais de 90% do mercado bancario, revelou que em 2020 o
numero de assaltos e tentativas de assaltos a agéncias bancdrias realizados em 2020 foi
52,26% menor do que o registrado no ano anterior: caindo de 119 para 58. O total de ataques

a caixas eletrdnicos também recuou na comparacao entre os dois periodos, de 567 (2019)

para 434 (2020), o que representa um recuo de 23,45%.

A diminuicdo dos nimeros se devem, além do investimento do Setor no valor de RS 9 bilhdes
a0 ano em acdes e equipamentos relacionados a seguranca das agéncias, ao aprimoramento
do processo de combate a esse tipo de crime, que inclui desde o melhor uso dos recursos de
seguranca, melhorias de procedimentos, gerenciamento de risco, e, principalmente, devido
as acoes da policia contra quadrilhas de criminosos, nas quais 0os bancos atuam em estreita
parceria com o poder publico, compartilhando as informacées necessarias a prevencio e
repressao de ocorréncias relacionadas ao sistema financeiro.

Particularmente sobre o Estado de Santa Catarina em 2020 ndo houve nenhum registro de
assaltos a bancos e, no ano corrente, apenas um.

Especificamente acerca dos ataques a caixas eletrdnicos de 2015 até 2021, ano apds ano é
possivel verificar uma queda acentuada em acoes dessa natureza.

Em 2015, por exemplo, foram 91 ataques consumados e 56 sem sucesso, ja, em 2020, o
registro foi de apenas 5 consumados e 2 sem sucesso. Nesse ano, ao longo de todo primeiro
semestre, tivemos apenas 2 ataques com éxito e 2 tentativas. Esses dados demonstram
claramente a eficiéncia e o sucesso das medidas de seguranca adotadas hoje pelos bancos
com apoio integrado as forca de seguranca do Estado de Santa Catarina
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A reducdo expressiva ao longo dos anos se deve ao investimento macico do sistema
financeiro, no aprimoramento da seguranca bancaria, que incluem sistema de capturas de
imagens, cdmeras de visdo noturna, cAdmeras analiticas de andlise facial, sensores, cameras
externas e reforco fisico. Os grandes bancos também contam com centrais que monitoram as
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E importante destacar que os estabelecimentos bancarios possuem diversos outros mecanismos
de seguran¢a mais adequados e eficientes para o monitoramento do local, que sao ativados apos
o fim do expediente bancario, e que conferem eficacia e celeridade ao tratamento de eventuais
investidas criminosas e ao rapido acionamento dos drgaos de seguranga, sem comprometer a
seguranca de clientes, usuarios, colaboradores ou vigilantes, quais sejam:

- Sistema de filmagem ininterrupto do local;

- Alarme sensorial setorizado e sonoro, que permite a deteccao imediata de
qualquer invasao, acionando automaticamente a sirene no local e os Centros de
Monitoramento, que possuem capacidade para efetuar a célere comunicacéo
com os 6rgaos de Seguranc¢a Pablica;

- Sensores de presenca, cobrindo toda a area do estabelecimento, que detectam
exatamente o ponto de intrusdo. Tais informagdes sdo cruciais para as acdes dos
orgaos de Seguranca Plblica, contribuindo diretamente para a seguranca dos
seus agentes;

- Sensores infravermelhos, que detectam calor e outras situacdes em ambientes
criticos, trazendo maior seguranca aqueles ambientes;

- Servico de ronda motorizada (rotineira ou por acionamento), que permitem o
acionamento racional dos argaos de Seguranca Plblica, evitando deslocamentos
desnecessarios;

- Preciso fluxo de comunicacao e informacao envolvendo os 6rgaos de Seguranca
Publica.

Os sistemas de seguranca implantados pelas instituicdes financeiras para atuarem fora do horario
comercial das agéncias, conforme descrito, permitem a identificacao e visualiza¢ao imediata de
eventuais ocorréncias, com acionamento assertivo dos Orgaos de seguranca plblica, e
proporcionam maior eficacia na prevengao de ataques criminosos, e, consequentemente, maior
seguranca a todos aqueles que necessitam fazer uso das instalacoes das salas de
autoatendimento.

Ademais, é inimaginavel pensar que um vigilante, a noite, na iminéncia de ocorréncia de um ato
delituoso, ira aguardar ser atendido pela Unidade Policial, identificar-se, explicar o que esta
acontecendo, solicitar o deslocamento e aguardar no interior da agéncia a chegada da policia.

Desta forma, as consideracoes acima demonstram claramente a impossibilidade tecnolégica e
fatica do cumprimento das disposicoes trazidas pelo Projeto, bem como o enorme impacto
negativo na seguranca para toda a populacao, colaboradores, clientes e usuarios.

IV - Das medidas de seguranca desenvolvidas pelo Setor Financeiro

Conforme demonstrado, o Projeto, ao contrario do pretendido, podera servir de estimulo para o
aumento de ataques as instituicdes financeiras.

Para inibir ou, ao menos, a reduzir a violéncia somente um combate efetivo e articulado, com
base em medidas técnicas de comprovada eficacia, proporcionara resultados concretos. Nesse
sentido, medidas como o aumento do contingente policial nas ruas, a punicdo mais severa dos
criminosos, o controle de explosivos, entre outras, certamente contribuirao para a diminuicao
das atividades criminosas.

A integracdo direta entre a Seguranca Plblica e as Areas de Seguranca dos Bancos, pautadas em
acdes de inteligéncia, vem surtindo efeitos diretos na prevencio e combate a pratica de delitos
contra os Estabelecimentos Financeiros.
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Por sua vez, o artigo 2° da Lei dispGe que:

“Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de
permitir, com seguran¢a, comunicagéo entre o estabelecimento financeiro e
outro da mesma institui¢do, empresa de vigildncia ou orgdo policial mais
proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes dispositivos:

! - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a ac¢do dos criminosos, permitindo sua perseguicdo,
identificacGo ou captura; e

Il - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentacdo de numerdrio no
interior do estabelecimento.”

Note-se gue as instituicoes financeiras cumprem rigorosamente as determinacoes estabelecidas
na legislacao federal. Desta forma, todos os estabelecimentos bancarios do Estado possuem em
suas_dependéncias vigilantes; alarme e, ainda, um dos seguintes itens: porta de seguranca,
sistema de filmagem ou cabine blindada.

Importante destacar que todos esses itens de seguranca sao cuidadosamente detalhados no plano
de seguranca submetido a analise da Policia Federal, que é indispensavel para a obtencio da
autorizacao de funcionamento do estabelecimento bancario. Nesse aspecto, € importante
observar que a Policia Federal pode recusar o plano proposto ou determinar a sua revisao quando
da sua renovacdao, gue deve ser feita anualmente.

Assim, além dos equipamentos de seguranca propriamente ditos, também os vigilantes compdem
o plano de seguranca, devendo, nos mesmos, ser informada a quantidade e o seu posicionamento.
Cabe aqui enfatizarmos as particularidades, trazidas pela legislacao federal, para o exercicio da
funcao de vigilante nos estabelecimentos financeiros.

a) Ao vigilante compete exclusivamente a atividade de vigilancia ostensiva,
sendo esta restrita a rea determinada no plano de segurancga supracitado;
b)Durante o horério de funcionamento interno, o vigilante deve permanecer na
agéncia bancaria para efetuar a seguranca de toda a instala¢ao, incluindo a sala
de autoatendimento, assim entendida a area contigua as agéncias, onde
localizados os caixas eletronicos;

¢) O posicionamento dos vigilantes nas areas de autoatendimento depende
exclusivamente de analise técnica feita pelos orgaos competentes da Policia
Federal;

d) O porte de arma permitido aos vigilantes é exclusivo durante o seu horéario de
servico e no seu local de trabalho; o porte de arma fora dessas condicoes
caracteriza afronta a legislacdo especial correspondente (art. 7°, da Lei n°
10.826/03"), nao apenas pelo vigilante, mas também pela empresa que o
contrata e pelo estabelecimento no qual presta servico;

Em resumo, conforme demonstrado, a presenca de vigilante junto aos terminais de
autoatendimento, 24 horas por dia, aumenta o risco de ocorréncia de eventos delituosos, com
consequéncias danosas para toda a sociedade.

' Art. 7°. As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranca privada e de transporte de
valores, constituidas na forma da lei, serao de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas,
somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observar as condicdes de uso e de
armazenagem estabelecidas pelo orgao competente {(...)
“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
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A presenca de vigilante no interior do estabelecimento bancario, fora do horario de expediente,
aos finais de semana e feriados, além de nédo resolver o problema da seguranca publica, acaba
por incentivar o ataque de quadrilhas a essas dependéncias.

Isso porque a presenca do vigilante armado nesses pontos cria um atrativo para criminosos
roubarem os equipamentos de seguranca, tais como coletes de protecéo balistica e armamentos
para a pratica de outros crimes.

O vigilante posicionado dentro da agéncia bancaria, sozinho, e com o sistema de alarme
desativado em face da sua presenca, sera alvo facil de assaltantes que, na grande maioria das
vezes, possuem armamentos muito mais potentes do que os dos vigilantes e da propria policia,
além de atuarem em grandes grupos, inviabilizando por parte do vigilante qualquer reacio.

Nesse sentido, € razoavel pressupor que a integridade fisica do vigilante no interior de uma
agéncia bancaria estara completamente comprometida, haja vista que as quadrilhas durante suas
agbes usam armamento pesado e explosivos e o policiamento no periodo noturno e aos finais de
semana é reduzido.

Do ponto de vista operacional, € importante destacar que ao término do expediente diario dos
funcionarios, o estabelecimento bancario é trancado e o sistema de alarme ativado, ficando sem
a presenca de qualquer pessoa em seu interior.

. Se o vigilante adentrar no estabelecimento bancario, 0 mesmo ficara altamente vulneravel, uma
vez que o sistema de alarme sensorial devera ser desativado em diversos pontos do local para
permitir o atendimento as suas necessidades durante a noite. Com isso, criminosos utilizardo

. essa “oportunidade” para a pratica de acdes delituosas.

Ainda, a depender do tamanho do estabelecimento, la também estarao os equipamentos de
seguranca de outros vigilantes que desenvolvem suas atividades durante o horario de
atendimento bancario, com concentracdo significativa de armamentos, coletes balisticos e
muni¢des, 0s quais por certo, passarao a ser o atrativo final das quadrilhas, para o seu
aparelhamento.

Claro é que o fruto das agGes dessa natureza tera como destino o crime organizado, com suas
diversas ramificacdes em todos os Estados e Municipios, alimentando o trafico de drogas e armas
ilegais, a corrupcao, a lavagem de dinheiro etc.

Cabe destacar também que ja existe uma rigida legislacdo federal que regulamenta as questées
relacionadas a seguranca privada e bancaria.

Nesse sentido, a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, legislacao de carater nacional,
estabelece as normas de seguranca para estabelecimentos financeiros, além de reger a
constituicdo e funcionamento das empresas que exploram os servicos de vigildncia e a formacio
€ utilizacao de vigilantes nessas atividades.

ALein®7.102/83 veda, em seu art. 1°, o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro,
onde haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario, que nao possua sistema de
seguranca com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
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(---)

Nesse contexto, por ser incenstitucional, decido pelo VETO TOTAL do
autografo n° 98, de 2019, nos termos do §1° do art. 46 da Lei Orgdnica do
Municipio, devolvendo, desta forma, a matéria a essa Colenda Camara, para
deliberagdo. (...)”

Posteriormente, o mencionado veto foi mantido pela Camara Municipal e o projeto arquivado em
definitivo.

Il - Da recomendacao do Ministério Publico do Espirito Santo

Antes de entrarmos no mérito do projeto, é importante destacar que o Ministério Pablico do
Estado do Espirito Santo, por meio de seu Procurador-Geral de Justica, Dr. Eder Pontes da Silva,
enviou a diversos Prefeitos e Presidentes de Camaras Municipais do Estado, oficios de
recomendacao para a rejeicao de projetos de lei que determinem a manutencao de vigilantes 24
horas por dia nas agéncias bancarias, bem como, a revogacao de leis com esse teor nos Municipios
em que tal determinacao esta em vigor.

Dentre os argumentos elencados pelo MP/ES para embasar esta recomendacao, estao:

) Contrariedade da manuten¢do do vigilante 24 horas por dia nas agéncias
bancarias com as normas fixadas na Lei Federal 7.102/83, que regulamenta
a seguranca privada e bancaria;

(ii) STF decidiu que os municipios ndo podem dispor de maneira contrdria as
diretrizes determinadas na legisla¢do federal;

(iii) O municipio extrapola os limites da competéncia legislativa suplementar;

(iv)  Pode significar um incremento do risco a prépria seguran¢a dos correntistas,
gerando efeito oposto aquele pretendido, na medida em que o vigilante
armado ficara vulneravel; ‘

(v) O MPI/ES ja ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade em face de lei
municipal de mesmo teor, obtendo provimento judicial favordvel, em que se
concedeu a medida cautelar pleiteada para fins de suspensdo da eficdcia da
norma.

Assim, como destacado pelo proprio Ministério Piblico, projetos desta natureza, embora possuam
nobre intencdo de promover maior seguranga para a populacao, violam nao apenas a legislacao
federal, como a propria Constituicao da Republica. Fato reconhecido pelo préprio Supremo
Tribunal Federal.

Por fim, importante ressaltar que além das questdes juridicas envolvidas, ha, como sera
demonstrado a seguir, diversos fatores que colocam em perigo a vida do proprio vigilante e da
populacao de uma forma geral.

Il - Dos riscos envolvidos na manutencao de vigilantes 24 horas por dia nas agéncias bancarias

A seguranga publica é tema de extrema relevancia e fonte direta de preocupacdo para a
populacao, que anseia por solucoes para esse drama que aflige a todos. No entanto, o projeto
de lei em questao, na ansia de apresentar uma solugao para o problema, acaba por provocar
efeito inverso, trazendo enorme inseguranca para toda a populacédo, colaboradores, clientes e
usuarios do sistema bancario.

“Um sistema financeiro sauddvel, ético e eficiente
é condic¢do essencial para o desenvolvimento
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“Determina as instituigbes bancarias
publicas ou privadas e as cooperativas de
crédito localizadas no Estado de Santa
Catarina a manter vigilancia armada para
atuar 24h (vinte e quatro horas) por dia,
inclusive em finais de semana e feriados, e
da outras providéncias.”

Autora: Deputada Paulinha

. Relator: Deputado Marcius Machado
| - RELATORIO

Trata-se do PL 0230.2/2021, de autoria da Deputada Paulinha, que
pretende determinar que instituigdes bancarias publicas ou privadas e cooperativas
de crédito localizadas no Estado de Santa Catarina mantenham vigildncia armada
para atugr 24 horas por dia, inclusive em finais de semana e feriados.

A Proposta em tela esta configurada em 6 (seis) artigos e, para fins
de contextualizagdo, os colaciono a seguir:

Art. 1° Ficam as instituicdes bancérias publicas ou privadas e as
cooperativas de crédito localizadas no Estado de Santa Catarina
obrigadas a manter vigilincia armada para atuar 24h (vinte e
quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados..

Art. 2° Ficam as instituicbes bancarias e as cooperativas de
crédito obrigadas a instalar:

| - escudo de protegdo ou cabine para guardas ou vigilantes,
medindo, no minimo, 2m (dois metros) de altura e contendo
assento apropriado; e

H - cameras de circuito interno para gravagao de imagens em:
a) todos os acessos destinados ao publico;
b) suas entradas e saidas;

¢) lugares estratégicos, dos quais se possa ver o seu

funcionamento e a movimentacéo de pessoas em seu interior.
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§ 1° Em postos de servigos e correspondentes bancanés“ ﬁ’@'

ndo houver a presenca de vigilante ou guarda, fica duspengava a (O

tTU!

Q

o)

instalagéo referida no inc. | do caput deste artigo.

§ 2° Na parte externa frontal dos estabelecimentos referidos no
caput deste artigo, devera haver, no minimo, 2 (duas) céameras
para gravacgdo de imagens.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeitara o infrator
as seguintes sangdes:

| - adverténcia, aplicada na primeira incidéncia, devendo o infrator
sanar a irregularidade em até 10 (dez) dias uteis;

Il - muita de R$: 40.000,00 (quarenta mil reais), aplicada na
reincidéncia, devendo o infrator sanar a irregularidade em até 30
(trinta) dias Gteis;

Il - multa de R$: 80.000,00 (oitenta mil reais), aplicada em caso
de haver decorrido o prazo referido no inc. |l do caput deste artigo
e nao ter sido sanada a irregularidade, devendo o infrator sanar a
irregularidade em até 30 (trinta) dias uteis; e

IV - interdigdo, aplicada em caso de haver decorrido o prazo
referido no inc. Il do caput deste artigo e ndo ter sido sanada a
irregularidade.

Art. 4° A regulamentagdo desta Lei estabelecerd, inclusive, o
6rgao responsavel pelas providéncias administrativas e de
fiscalizacao.

Art. 5° As instituicdes bancarias e as cooperativas de crédito tém o
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de publicagao desta
Lei, para se adequarem as suas disposicoes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

Na Justificagao (p. 4), a Autora argumenta que:

A presente proposicao legislativa insurge inspirada na Lei
Municipal n°. 12.152, de 3 de novembro de 2016, do Municipio de
Porto Alegre-RS, que objetiva proteger os consumidores de
servigos bancéarios através da obrigatoriedade da adogdo de
novas medidas de seguranga pelas instituicbes financeiras aqui
instaladas.

E precioso apontar que assim _como o Municipio detém
competéncia constitucional para leqislar _sobre assuntos de
interesse local {(art. 30, inciso | da CF), o Estado pode e deve
tratar_sobre a_leqislacdo que protege o consumidor, consoante o
art, 24, inciso V e VIl também da CF.

Nesta toada, sabe-se que o Estado recentemente foi vitima da
acédo de grupo criminoso que, aproveitando-se da fragilidade do
sistema de seguranca de instituicAdo bancaria, atacou um dos
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bancos de Criciima’, agio esta que nio pode tornar-
em nosso Estado.

Sob tai aspecto, a_presente proposicio_visa conceder maior

seguranca aos usuarios de servicos bancarios no Estado de Santa

Catarina, sobretudo a agueles que utilizam o _estabelecimento
através dos caixas eletrbnicos, fora do horario de expediente

normal do recinto.

[...] (Grifei)

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria de 23 de junho
de 2021 e, ato continuo, aportou nesta Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ),
na qual o Relator designado, a época, apresentou Pedido de Diligéncia (I) a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), (ll) a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
(llty & Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), e (IV) ao Sindicato e
Organizagao das Cooperativas do Estado de Santa Catarina (OCESC).

Das respostas a Diligéncia Externa, destaco a da Consultoria
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado, que encaminhou o Parecer n® 241/2021-
NUAJ/SEF (pp. 55/57), por meio do qual concluiu que:

[...]
Ante o exposto, segundo a manifestagdo técnica juntada aos
autos, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de
Estado da Fazenda, ndo restou verificado obice de ordem
financeira com relagdo ao prosseguimento do referido Projeto de
Lei.

No retorno dos autos, por mudanga na composigdo da Comisséo, fui
designado Relator, na forma regimental.

E o relatério.

I-VOTO

I Disponivel em: bitps://a1.qlobo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/04/29/assalto-a-banco-em-criciuma-

criminosos-roubaram-cerca-de-r-125-milhoes-diz-policia.ghtml, acesso em 21 de junho de 2021.
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aos usuarios de servigos bancarios no Estado de Santa Catarina, sobretudo a
aqueles que utilizam o estabelecimento através dos caixas eletrénicos, fora do

A CATA E JUSTICKO

horario de expediente normal do recinto”, ou seja, proteger o consumidor.

Consoante ao tema, a Constituicdo Federal determina, em seu art.

30, a seguir transcrito, que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

De igual modo, o art, 24, incisos V e VI, também da CRFB/88

dispde que:

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal leglslar
concorrentemente sobre;
[-.]

- produg&o e consumo;
[.-]
VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

[..]

Ja a Carta catarinense prevé, em seu art. 150, que o Estado

promovera a defesa do

consumidor, e em seu art. 10, VIII, que:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a
Uni&o, sobre:

[.]

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico;

Portanto, quanto a iniciativa legislativa da proposigéo, verifica-se que

a matéria ndo esta inclusa no rol dagquelas elencadas nos incisos [ a V do § 2° do art.

50 da Constituicao Estadual, cuja competéncia é privativa do Governador do Estado,

permitindo, desse modo, a apresentagao de proposté por Parlamentar.
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No que concerne ao aspecto da legalidade, a proposicéo, € Y

el

estd em harmonia com a legislagao infraconstitucional que regula a esbé'cie“'é,
relativamente aos demais aspectos regimentais e de técnica legislativa de
observancia obrigatdria por parte deste Colegiado, apresenta-se, a meu juizo, apta a
deliberagao neste Parlamento.

Frente ao exposto, voto, no ambito desta Comissdo de Constituicdo
e Justica, com amparo no inciso | do art. 72, no inciso | do art. 144, na parte final do
inciso | do art. 209, e no inciso | do art. 210, todos do Rialesc, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitagdo do Projeto de Lei n°
0230.2/2021.

Sala das Comissoes,

%&%o arciu%ac{ado

m——p

A [V}

=r

=

Comissao de Constituigao e Justica . —_—x
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 - Térreo b " =g
88020-900 — Florianépolis — SC e ANITA ) =9
cci@alesc.sc.gov.br SARIBAIDI - =g
(48) 3221.2571 ™ 200 &KDS Ef
5 . =i

”"



mailto:cci@alesc.sc.Qov.br

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberacdo do Processo Legislativo n° :
PL./0230.2/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XII , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em conseqléncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Milton Hobus, que tem como prazo maximo o dia
nao definido, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséo, em 13 de abril de 2022
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DO ESTADG TG SANTA CATARINA e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0230.2/2021, que “Determina as
instituicbes bancarias publicas ou privadas e as cooperativas de crédito localizadas
no Estado de Santa Catarina a manter vigilancia armada para atuar 24h (vinte e
quatro horas) por dia, inclusive em finais de semana e feriados, e adota outras

providéncias”.

Florianépolis, 16 de j

Evan¥ro Carlos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



