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Justificativa

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) objetiva atribuir legitimidade
ao Defensor Publico-Geral do Estado para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade
(AD]) de lei ou ato normativo estadual ou municipal, perseguindo, assim, o desiderato do controle
de constitucionalidade.

Recentemente, as Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal
promulgaram emenda constitucional atribuindo legitimidade ao Defensor Publico-Geral Federal
para propor ADI e ADC, assim como suscitar incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal. Destaca-se que os ja legitimados pela Carta Magna s@o personagens institucionais
de relevante interesse social. Agora, com a Defensoria, esse rol praticamente se completa.

O artigo 134 da Constituigdo Federal atribuiu & Defensoria Pablica a promogéo ¢ a
defesa de direitos fundamentais, na qualidade de expressdo e instrumento do regime democratico,
vocacionada, desta forma, a concretizagdo dos objetivos fundamentais da republica, como o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, incisos I e III da CF/88), superando os
obstaculos relativos ao acesso a justica.

Tal atribui¢do € consentdnea com o idedrio do constitucionalismo democrético e
inclusivo, que se pretende emancipatorio, certo de que a ampliagdo do elenco dos legitimados
pluraliza as vozes presentes nos debates constituctonais travados, fortalecendo o sistema de justica
em razio da democratizago da jurisdi¢do constitucional.

Com fulcro em tais premissas, bem como no disposto no artigo 125, § 2° da
Constitui¢ao Federal, nove Estados da Federag@o conferiram legitimagdo ao Defensor Publico-
Geral para propositura de Agdio Direta de Inconstitucionalidade (ADI)'. Nesse lineamento, de
fundamental importancia que se atribua legitimidade ativa ac Defensor Publico-Geral do Estado
para propositura das a¢Oes constitucionais, visando a manuten¢do da higidez do ordenamento
juridico, tendo como fim tiltimo a propria defesa do Estado Democratico de Direito.

Ademais, percebe-se uma distor¢do existente na sistematica constitucional vigente,
a qual possibilita &s associagdes representativas de classe ou da comunidade bem como a qualquer

membro do Ministério Publico (ndo somente ao Procurador-Geral de Justica) propor ADI,

' Nas constituigdes dos Estados do Rio de Janeiro (artigo 162, “caput (arti mms;)op Ceara
(artigo 124, V) e Para (artigo 162, inciso V), tal previsdo constou de nﬁﬁ@,—e-nquan que nas
Constltuu;oes de Alagoas (artigo 134, inciso [X), Rio Grande do Sul {artigo 9

118, inciso VIII), Ronddnia (artigo 88, VIIT) e Roraima (artigo 79, inciso Vlll) a prev1sao ‘ocorreu por meio de
emendas constitucionais.




enquanto que o Defensor Publico-Geral do Estado, chefe da institui¢do publica e essencty

-
7 oy

Justica, nfio esta investido da mesma legitimidade.

Esta atribui¢do vai ao encontro do idedrio do constitucionalismo democratico e
inclusivo, uma vez que a ampliagdo do elenco dos legitimados pluraliza as vozes e solidifica ainda
mais o sistema de justi¢a, especialmente se tratando da Defensoria, uma institui¢do essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, responsdvel pela promogio e defesa dos direitos as pessoas
hipossuficientes e necessitadas, conforme prevé a Constitui¢do Federal (art. 134):

Art. 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos
direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal.

A legitimidade do Defensor Publico-Geral do Estado para propor a agdo de
inconstitucionalidade reforcara a tutela dos direitos fundamentais e difusos mais basicos da
populagdio vulneravel, reforcando a previsio do artigo 4°, inciso X, da Lei Complementar Federal
n. 80/94 (Lei Orgédnica Nacional da Defensoria Publica), que enuncia como atribuigdo da
institui¢do o dever de promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais € ambientais, sendo
admissiveis fodas as espécies de agdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Assim, a inclusdo da Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina no rol dos
legitimados para propor ADI, a partir da figura do Defensor Publico-Geral do Estado, produzira
consequéncias juridicas sintonizadas no d&mbito de uma capilaridade social inigualavel e relevante,
resultando em fortalecimento do nosso Estado Democratico de Direito, com o amparo ¢ a
valorizagdo de quesitos constitucionais.

Portanto, Exceléncias, o que se pretende com esta PEC, acima de tudo, ¢é
reconhecer o protagonismo de um especial destinatario: o cidaddo mais necessitado, aquele que
vive em vulnerabilidade social.

Desta forma, reitero o pedido de apoio dos (as) ilustres Pares desta Casa

Legislativa, no sentido da tramita¢do desta proposta.




% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Sapts DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PEC/0003.1/2021, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comisséo, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatorio é o dia 25/06/2021, podendo ser
prorrogado até 12/07/2021.

Sala da Comissao, em 11 de junho de 2021
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO (PEC) n° 0003.1/2021

“Acrescenta o inciso VIl ao art.85 da
Constituicido do Estado de Santa Catarina,
atribuindo legitimidade ao Defensor Publico-
Geral Estadual para a propositura de agao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

. 1-RELATORIO
Com amparo regimental, fui designado as fls.05, para relatar a
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (PEC) em exame,
que pretende adicionar inciso na Carta Estadual, conferindo ao Defensor Publico-
Geral do Estado, legitimidade para propor agao direta de inconstitucionalidade ou

ato normativo estadual ou municipal nos termos da lei.

Que a matéria foi lida no expediente da 49? Sessado do dia 09 de
junho de 2021, contando o autor com o apoio a sua proposta, por intermédio da
subscrigao de outros 14 senhores deputados. Em apertada sintese, este é relatério.

H-VOTO

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica, inicialmente, o exame
da admissibilidade das matérias e dos assuntos atinentes aos aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e da técnica legislativa, conforme
previsao do art. 72, inciso |, art. 144 inciso | e art. 210, inciso ||, todos do Regimento

Interno desta Casa.

Tratando-se de Proposta de Emenda a Constituicao Estadual (PEC),
gue e especificamente o caso em concreto a analise, temos que 0 exame no dmbito

deste Colegiado, deve se resumir prima facie, aos aspectos autorizadores de sua
1
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sequéncia no tocante a continuidade da tramitacao legislativa em consonancia com
as disposicées do Regimento Interno desta Casa Legislativa, ou seja, a analise
citada fica restrita a sua admissibilidade.

Nota-se de plano, que a Proposta de Emenda a Constituicdo vem
subscrita por 15 senhores deputados, mais de um ter¢co da Assembleia Legislativa,
fato este que de pronto afasta qualquer vicio de iniciativa, conforme previsao do
inciso | do art. 49 da Constituicac Estadual.

Que a PEC n° 0003.1/2021 em comento, ndo fere o principio
federativo e ndo atenta contra a separacaoc dos poderes constituidos, como dito
acima, visa simplesmente adicionar inciso na Carta Estadual, conferindo ao
Defensor Publico-Geral do Estado legitimidade para propor acao direta de

inconstitucionalidade ou ato normativo estadual ou municipal.

Ante o exposto, a presente iniciativa esta apta a apreciagao pelo
Parlamento Catarinense e da analise cabivel no ambito desta Comissao de
Constituicdo e Justica, voto pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a
Constituicao Estadual (PEC) n° 0003.1/2021, devendo a matéria seguir para a

Comisséo de Trabaiho, Administracao e Servigo Publico.

Sala das Comissdes, em

Deputad% Sopelsa 3] /C §)2a2)

Relator
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE
O ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUSTIGA

O

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

Eaprovou Eunanimidade [lcom emenda(s) [aditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou Clmaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) [J modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) | MOACIR SOPELSA , referente ao
Processo | PEC/0003.1/2021 | constante da(s) folha(s) numero(s) | 0% A o™
OBS..
Parlamentar Abstencdo [Favoravel |Contrario
Dep. Milton Hobus

O O O
Dep. Ana Campagnolo

‘ O & O -

Dep. Fabiano da Luz

O = O
Dep. Jodao Amin

a O
Dep. José Milton Scheffer

a a
Dep. Mauricio Eskudiark

a a
Dep. Moacir Sopelsa

a a
Dep. Paulinha

a ] |
Dep. Valdir Cobalchini

O G a

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

€orrida e Ul og(20o L

iAm, Vi
Evandropteaurmi&’é’/gmis
denaerd; 0
Coor Matricula 3748

Coordenadoria
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituigdo e Justica, em sua reunido de 31 de
agosto de 2021, exarado Parecer pela ADMISSIBILIDADE ao Processo
Legislativo n® PEC/0003.1/2021, referente ao seu campo teméatico, procede-se a
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a
tramitacao do feito nos termos regimentais.

Sala da Comisséao, 31 de agosto de 2021

/ Alexan uiz Soares

Chefe de Secretaria

FALAGIO BARRIGA-VERDE
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DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PEC/0003.1/2021, o Senhor Deputado
Moacir Sopelsa, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatorio € o dia 11/10/2021.

Sala da Comissédo, em 3 de setembro de 2021
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PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO (PEC) n° 0003.1/2021

“Acrescenta o inciso VIl ao art.85 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina,
atribuindo legitimidade ao Defensor Publico-
Geral Estadual para a propositura de agao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal.”

Autor: Deputado Padre Pedro Baldissera
Relator: Deputado Moacir Sopelsa

| - RELATORIO

Com amparo regimental, fui designado as fls.05, para relatar a
Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (PEC) em exame,
que pretende adicionar inciso na Carta Estadual, conferindo ao Defensor Pblico-
Geral do Estado, legitimidade para propor acac direta de inconstitucionalidade ou

ato normativo estadual ou municipal nos termos da lei.

Que a matéria foi lida no expediente da 49 Sessao do dia 09 de
junho de 2021, contando o autor com o apoio a sua proposta, por intermédio da
subscricao de outros 14 senhores deputados.

Em sede de primeira analise, proferi voto pela admissibilidade da
proposta em tramite consoante fls.06/07, o que restou aprovado pela unanimidade
dos demais membros do Colegiado, consoante folha de votagao (fls.08).
Posteriormente, a admissibilidade da matéria foi votada e aprovada em turno unico

na Sessao Plenaria do dia 1° de setembro de 2021.

No dia 03 de setembro do ano em curso, a matéria regressou para
minha nova manifestacao, conforme determina o art.269 do Regimento Interno da

Casa. Em apertada sintese, este é relatério.

Palacio Barriga Verde

Rua Jorge Luiz Fontes, n® 310 - Gabinete 35

CEP 88020-900 - Floriandpolis/SC

Fone (48) 3221-2715

www.alesc.sc.gov.br - email: moacir@alesc.sc.gov.br

PEC/0003.1/2021 - d75-5629



Wk ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CARNETE 5O SO

M AJ.
g DO ESTADO DE SANTA CATARINA MOACIR SOPLKS

It-VOTO

Tratando-se de Proposta de Emenda a Constituicao Estadual (PEC),
que é especificamente o caso em concreto remetido para analise. Assim, temos que
apds admitida em Plenario, o projeto necessariamente deve passar consoante

determinacgao regimental, a uma nova analise.

Nota-se de plano, que a Proposta de Emenda a Constituicao esta
subscrita por 15 senhores deputados, mais de um tergo da Assembleia Legislativa,
fato este que de pronto afastou qualquer vicio de iniciativa, conforme previsdo do
inciso | do art. 49 da Constituicao Estadual.

Que a PEC n°® 0003.1/2021 em comento, nao fere o principio
federativo e nao atenta contra a separagao dos poderes constituidos, como dito
acima, visa simplesmente adicionar inciso na Carta Estadual, conferindo ao
Defensor Publico-Geral do Estado legitimidade para propor acdo direta de

inconstitucionalidade ou ato normativo estadual ou municipal.

Ante o exposto, ausente qualquer motivo que impega a sequéncia da
tramitacao da iniciativa, e, estando apta a apreciagao pelo Parlamento Catarinense,
me manifesto no dmbito desta Comissao de Constituicao e Justica, com voto pela
APROVACAO da Proposta de Emenda a Constituicio Estadual (PEC) n°
0003.1/2021, devendo a matéria seguir para a Comissao de Trabalho, Administracao
e Servigo Publico.

Sala das Comissbes, em

Deputado&&o%‘%elsa
/ la

2

Ja\ollpa
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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PEC/0003.1/2021, em virtude do PEDIDQO DE VISTA, concedido com base no
art. 130, inciso Xll , do Regimento Interno.

Em conseqiiéncia, faga-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado José Milton Scheffer, que tem como prazo
maximo o dia 11/10/2021, para manifestagdo, conforme preceito regimental
previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2021

PALACIO BARRICA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 i Centro
8B020-900 | Florianépols | SC

{48) 3221-2500
whaay alesc.sc.gov br
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PO BSTADO DE SANTA CATARINA . . .

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de
acordo com o art. 183 do Regimento Interno, o PEC/0003.1/2021, que
“Acrescenta o inciso VIII ao art. 85 da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, atribuindo legitimidade ao Defensor Publico-Geral Estadual para a
propositura de ac¢ao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

estadual ou municipal”.

Floriandpolis, 16 de janei

Evan los das Santos
Diretor Legislativo



