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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado a esta Assembleia
Legislativa, de iniciativa do Governador do Estado, que pretende a autorizagao
para o Poder Executivo contratar operacdo de crédito externo junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da
Unido, até o montante de US$ 119.200.000,00 (cento e dezenove milhdes e
duzentos mil délares dos Estados Unidos da América), no ambito do Programa
para Aumento da Resiliéncia Climatica e Reducdo de Risco de Desastres em
Santa Catarina. O valor total da operagédo atinge US$ 149.000.000,00 (cento e
quarenta e nove milhdes de ddlares), incluindo a contrapartida estadual de US$

29.800.000,00 (vinte e nove milhdes e oitocentos mil dolares).

A matéria foi remetida a este Poder pelo Governador do Estado,
por intermédio da Mensagem n°® 942, de 12 de margo de 2025, acompanhada de
informacdes constantes dos documentos que instruem o processo, 0os quais

destaco:
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1. Exposicao de Motivos Conjunta n°® 2/2025, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) e da Secretaria de Estado da Prote¢cdo e Defesa Civil
(SDC), apontando que o Estado enfrentou mais de 5.500 desastres entre 1995 e
2019, impactando cerca de 10 milhdes de pessoas e gerando perdas anuais

médias superiores a R$ 1 bilhao;

2. Nota Técnica n° 002/2024, da Diretoria do Tesouro Estadual,
que apresenta analise detalhada sobre a capacidade financeira do Estado de
Santa Catarina, considerando o impacto da operacao de crédito na relacao divida
consolidada/Receita Corrente Liquida (RCL), as projecbes de amortizagdo e
encargos da divida no horizonte de 25 anos, bem como os riscos associados a
variagao cambial, tendo em vista que a operacdo sera contratada em moeda
estrangeira. A Nota Técnica conclui que, mesmo com a operagao ora proposta, os
indicadores fiscais permanecerao dentro dos limites prudenciais definidos pela Lei
n° 101, de 4 de maio de 2000";

3. Deliberacdo n° 0481/2024, do Grupo Gestor de Governo
(GGG), que aprova, no ambito do Poder Executivo estadual, a submisséo da
Carta Consulta ao sistema da Comiss&o de Financiamentos Externos (COFIEX) —

etapa obrigatdria para a tramitagao de operagdes com organismos internacionais;

4. Parecer Juridico da Coordenadoria Juridica da Secretaria de
Estado da Fazenda, que conclui pela juridicidade da proposicdo, desde que
observadas as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e das

instituicdes federais competentes; e

5. Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira,
assinada pelo Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil, atestando que os

recursos a serem contratados por meio da operacdo de crédito estado

! Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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devidamente compatibilizados com as previsdes constantes no Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027, bem como com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2025, em
consonancia com o art. 162 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

O Projeto de Lei estrutura-se em 8 (oito) artigos, que tratam das
autorizacbes e providéncias administrativas necessarias para a execucido da

operacao de crédito. Sendo que:

- 0 art. 1° autoriza a contratagao do financiamento externo com o
BIRD, até o limite de US$ 119.200.000,00;

- 0 art. 2° permite a vinculagcdo de receitas estaduais como

contragarantia a Unido;

- os arts. 3° e 4° determinam a consignagdo dos recursos e

encargos financeiros no orgamento estadual,

- os arts. 5° e 6° autorizam a abertura de créditos adicionais e as
devidas adequagdes na Lei Orcamentaria Anual de 2025 e no Plano Plurianual
2024-2027;

- 0 art. 7° incorpora, como Anexo Unico, o cronograma fisico-

financeiro da operacao; e

- 0 art. 8° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua

publicacio.

% Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.
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A matéria foi lida em Sessao Ordinaria no dia 18 de marco de
2025, sendo posteriormente encaminhada as Comissdes de Constituicdo e
Justica (CCJ), Finangas e Tributagdo (CFT) e Trabalho, Administracdo e Servigo
Publico (CTASP) para analise conjunta.

No curso da tramitacdo, foram apresentadas trés emendas
aditivas ao Projeto de Lei n® 0090/2025. A primeira, de autoria do relator da
Comissédo de Constituicdo e Justica, acrescenta paragrafo unico ao art. 1° do
projeto, prevendo a destinagdo de 10% do valor da operagédo de crédito a Bacia
do Rio Tubardo, para o financiamento de acbes de prevencédo e mitigagdo de

desastres e de infraestrutura hidrica e ambiental.

As duas emendas subsequentes, de iniciativa do Deputado José
Milton Scheffer, propéem: (I) a inclusdo da Barragem do Rio do Salto, no
municipio de Timbé do Sul, como agao estruturante do programa; e (ll) a
realizacdo de obras de desassoreamento do Rio Urussanga, com vistas a

redugao de riscos de inundagdes na regiao.

Por fim, as emendas tiveram a encerradas a tramitagcao a pedido

de seus autores.

E o relatorio.
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Il - VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Financas e
Tributagdo e de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, de forma conjunta,
conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei em pauta quanto aos aspectos
() da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa (Il) orgamentario-financeiros e (lll) do interesse publico, com base no
art. 144, | a lll, do Regimento Interno.
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1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos do
art. 72, inciso |, c/c o art. 144, inciso |, do Regimento Interno desta Assembleia,
pronunciar-se  sobre a  constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo em exame.

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal, observa-se que
a matéria do Projeto de Lei esta arrolada entre aquelas cuja competéncia é do
Chefe do Poder Executivo, por envolver a contratacdo de crédito, implicagdes
fiscais e alteragdes na programagao orcamentaria.

Sob o aspecto da constitucionalidade material, o Projeto de Lei
encontra amparo no art. 167, § 4°3, da Constituicido Federal, que permite a
vinculagdo de receitas estaduais como contragarantia a Unido em operagdes de

crédito, cuja previsao esta expressa no seu art. 2°.

Além disso, o art. 115, § 2°, da Constituicdo Estadual exige que
operagodes de crédito com reflexos plurianuais sejam acompanhadas de projecdes
orcamentarias futuras, o que é atendido pelos documentos técnicos anexados aos
autos, especialmente a Nota Técnica n°® 002/2024, da Secretaria de Estado da
Administracédo, e a Carta Consulta n° 61173, que apresentam o cronograma de
desembolso da operagao (2025 a 2030) e projecdes de amortizagdo no horizonte

de 25 (vinte e cinco) anos.

Quanto a legalidade, observa-se que a proposicdo esta em
conformidade com os requisitos previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000,

* Art. 167. S&o vedados:

L]

§ 4° E permitida a vinculagéo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 e
as alineas "a", "b", "d", "e" e "f" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicdo
para pagamento de débitos com a Uni&do e para prestar-lhe garantia ou contragarantia.
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vez que almeja a autorizacdo legislativa especifica para a contratagédo da
operacao de crédito, conforme exige o art. 32, § 1°, |, da LRF*; atendendo, ainda,
a exigéncia de inclusdo dos recursos no orgamento estadual, nos termos do art.

32, § 1°, inciso 1°, cuja previsao esta expressa nos arts. 3° e 4° do projeto de lei.

Ademais, a matéria vem instruida com a devida declaracdo de
adequacgao or¢camentaria e financeira, e com analise de impacto orgamentario,
elaborada pela Secretaria de Estado da Fazenda, conforme determinam os arts.
16 e 17° da mesma LRF, cujos fundamentos estdo detalhados na Nota Técnica n°
002/2024.

No tocante a juridicidade, a regimentalidade e as questbes de

técnica legislativa, ndo vislumbro 6bices quanto ao Projeto de Lei em analise.

Quanto as trés emendas aditivas apresentadas, em razao do
requerimento dos autores para encerrar sua tramitagdo, considera-se prejudicada

a respectiva analise

Frente ao exposto, € o voto, no ambito da Comissdo de
Constituigao e Justica, com amparo no inciso | do art. 72 e no inciso | do art. 144

* Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes relativos a
realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagéo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 120 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 6rgéos
técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse econémico e social da
operagao e o atendimento das seguintes condigbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacido, no texto da lei orcamentaria,
em créditos adicionais ou lei especifica;

-]

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operagao,
exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

6 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato ser4 acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1°do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.
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do Rialesc, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0090/2025, na sua

forma original.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(CFT)

Da analise da proposi¢cao na Comissao de Financas e Tributacio,
ha que se observar o que preceitua o art. 73, caput e incisos Il e VII, c/c inciso Il
do art. 144, todos do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, quanto aos
aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer proposi¢cdes que importem
diminuicdo da receita ou aumento da despesa publica estadual quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e ao orcamento anual; e quanto a contratacdo de empréstimos e

financiamentos com instituicdes publicas ou privadas.

No que tange as questdes financeiro-orgamentarias, observo que
a proposta prevé a contratacdo de operagao de crédito externo com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da
Unido, no valor de US$ 119.200.000,00 (cento e dezenove milhdes e duzentos mil
dodlares), complementada por contrapartida estadual de US$ 29.800.000,00 (vinte
e nove milhdes e oitocentos mil délares), totalizando US$ 149.000.000,00 (cento e

quarenta e nove milhdes de dolares).

Os recursos destinam-se, segundo a Exposi¢cao de Motivos, a
execugao do Programa Santa Catarina Protegida e Resiliente, cujas a¢des estao
organizadas em quatro componentes estratégicos: obras de infraestrutura para
mitigacdo de inundagbes; elaboragcdo de planos de redugdo de risco;
modernizacao dos sistemas de monitoramento e alerta; e fortalecimento da

resiliéncia institucional e comunitaria.

O Anexo Unico do Projeto de Lei apresenta o cronograma de
desembolsos financeiros previstos para o periodo de 2025 a 2030, distribuidos de
forma escalonada. Os valores do financiamento externo tém inicio em 2025 com
desembolso inicial moderado, atingem seu apice em 2027, com volume superior a

US$ 32 milhdes, e decrescem progressivamente até 2030. A contrapartida
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estadual, acompanha proporcionalmente o financiamento, totalizando, ao final do
periodo, o montante global de US$ 149.000.000,00 (cento e quarenta e nove
milhdes de dolares).

A Nota Técnica n° 002/2024, da SEF, e a Carta Consulta n® 61173
indicam que a operagao contara com prazo de caréncia de 12 (doze) meses,
amortizagcdo em 300 meses e estrutura de custos baseada em taxa de juros
variavel atrelada a SOFR [principal taxa de referéncia nos mercados
internacionais para contratos financeiros], acrescida de taxa fixa e comissdo de
compromisso anual. As projecdes demonstram encargos financeiros expressivos,
com crescimento gradual dos juros ao longo dos primeiros anos da operagéo,
todavia, ressalte-se, compativeis com a capacidade fiscal do Estado.

A Declaracao de Adequacao Orcamentaria e Financeira constante
dos autos confirma a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual 2024 —
2027, que reserva R$ 579.850.564,00 para agdes de resiliéncia climatica, e com a
Lei Orgcamentaria Anual de 2025, que prevé dotacdo de R$ 225.998.778,00 para
esse fim. A contrapartida sera custeada integralmente pelo Tesouro Estadual,
sendo os ajustes orgamentarios, previstos nos arts. 5° e 6° da proposigao,
promovidos mediante autorizagao para abertura de créditos adicionais.

A proposta apresenta compatibilidade com os dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, uma vez que constam nos autos estimativa do
impacto financeiro, formalizada na Nota Técnica supramencionada (art. 16°), e a
indicacdo das fontes de custeio das despesas, atendida pelas dotagdes
constantes das leis orgcamentarias vigentes e pelas previsbes do financiamento

externo (art. 17°).

7

¥ Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua
execugao por um periodo superior a dois exercicios.
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Em complemento, a matéria observa os pardmetros da Lei
nacional n° 4.320, de 17 de maco de 1964°, especialmente os arts. 42'° e 43, §
1°, inciso IV'", ao prever a abertura de créditos adicionais para consignacéo dos

valores captados.

Cabe destacar que a analise fiscal é reforcada pelo Relatdrio de
Gestéao Fiscal mais recente do Poder Executivo, que indica percentual de despesa
com pessoal na ordem de 39,37% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto,
dos limites de alerta prudencial e maximo definidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Essa margem proporciona seguranga adicional quanto a viabilidade da

proposta.

Quanto as emendas aditivas apresentadas, sigo o Voto da CCJ,
pela rejeicdo, em razado de inviabilizarem a continuidade da contratacédo da

operacao de crédito.

Pelo exposto, conduzo voto com fulcro nos regimentais arts. 73, Il
e lll, e 144, I, ambos do Regimento Interno, pela APROVAGAO do Projeto de

Lei n° 0090/2025, na sua forma original.

’ Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contréle dos orcamentos e
balang¢os da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

' Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

"' Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nao comprometidos:

[...]

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las.
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3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO E
SERVICO PUBLICO (CTASP)

Compete a Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico analisar as proposi¢des legislativas sob os aspectos do interesse publico,
da estrutura administrativa do Estado e do impacto sobre a prestacdao dos
servigcos publicos, nos termos do art. 80, incisos | e VI, c/c art. 144, inciso lll, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

A proposta em exame autoriza o Poder Executivo a contratar
operacao de crédito externo com o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD).

O Programa esta estruturado em quatro componentes:

l) infraestrutura para mitigagdo de inundag¢des, com construcéo e

modernizagao de barragens e obras de controle hidrico;

Il) avaliagdo de risco e planejamento, por meio da elaborag&o de
planos diretores nas 23 (vinte e trés) bacias hidrograficas do Estado;

[Il) sistemas de monitoramento e alerta precoce, com ampliagéo
da rede de radares e estagdes pluviométricas, garantindo cobertura estadual

integral até o terceiro ano do programa; e

IV) fortalecimento institucional e resiliéncia local, com foco na
capacitacdo de agentes publicos e na inclusdo de comunidades vulneraveis,
como indigenas, quilombolas e popula¢des de areas de risco.

Do ponto de vista do interesse publico, a medida promove a
protecao da vida, do patriménio e de infraestrutura critica, assegurando melhores

condi¢cdes de enfrentamento de eventos climaticos extremos, com efeitos diretos
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sobre a seguranga da populagdo. A proposta busca, ainda, a continuidade dos

servigos publicos e o desenvolvimento regional sustentavel.

Quanto a gestdo administrativa, cabe destacar que a Secretaria
de Estado da Protecéo e Defesa Civil (SDC) sera a responsavel pela execugao do
programa, conforme os documentos constantes dos autos. A SDC planejara a
conducado de contratagcdes publicas com critérios técnicos, a padronizacdo de
editais, mitigac&o de riscos e o controle por indicadores de desempenho.

As acbes previstas fortalecem, portanto, a atuacdo da
administracdo publica em todos os niveis, ao integrar os entes estaduais e
municipais em rede, ampliando a coordenacao interinstitucional e a eficiéncia dos

servicos de resposta e prevengao.

Quanto as Emendas Aditivas, apesar de pretenderem ampliar o
escopo do projeto, vdo de encontro ao Planejamento aprovado junta a proposta
de operacao de crédito, inviabilizando a continuidade do processo e, por este
motivo, entendo que ndo devam ser acolhidas, seguindo a manifestagcdo dos

Colegiados anteriores.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, no mérito, em face do interesse publico, o voto é
pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0090/2025 na sua forma original.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constitui¢cao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comisséao de Financas e Tributagao

Deputado lvan Naatz
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Relator na Comissao de Trabalho, Administracao e Servico Publico
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