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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N. 0073/2023

Dispbe sobre a vedacdo da realizacdo de
hormonioterapia, terapia hormonal de processo
transexualizador para menores de 18 anos e
intervengdes cirurgicas de redesignagao
sexual ou readequacao sexual para menores
de 21 anos em Santa Catarina.

Autoria: Dep. Sargento Lima
Rel.: Dep. Mario Motta

| RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do deputado Sargento Lima,
autuado sob o n. 0073/2023, que dispde sobre a vedagao da realizagédo de
hormonioterapia, terapia hormonal de processo transexualizador para menores de
18 anos e intervengdes cirurgicas de redesignagao sexual ou readequacgéo sexual

para menores de 21 anos em Santa Catarina.

Tramitam conjuntamente, nos termos do art. 216, paragrafo unico,
do Regimento Interno, o PL/0085/2023 (Deputado Mauricio Peixer), o
PL./0302/2023 (Deputado Jessé Lopes) e o PL./0303/2023 (Deputado Sérgio

Guimaraes), todos tratando de matéria analoga.

Para melhor compreensdo da matéria, transcrevo parte da

justificagao do autor, acostada as paginas 4-6 do Evento 1 dos autos:

[...]

A rigor, o projeto faz pouco mais do que positivar no ordenamento estadual
as proibicdes e limitacdes ao tratamento de transicdo de género que ja se
impdem a todos os médicos em territério nacional por forca de resolugdes
do Conselho Federal de Medicina, a mais recente delas publicada em 2019.
De modo que este projeto de lei esta, em seus fundamentos, perfeitamente
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de acordo a melhor e mais recente clinica e terapéutica médica, em nada
mais inovando do que ao lhes dar forga de lei, para proteger com absoluta
prioridade, agora em conformidade a Constituicdo Federal e ao Estatuto da
Criangca e do Adolescente, a integridade fisica, mental e emocional da
crianga e do adolescente em nosso estado. A proibicdo devera atingir toda
a Rede de Saude do Estado, publica e privada.

[...]

Criangas com 4 anos estdo utilizando os bloqueadores, é evidente que
nessa idade a crianga nao tem o entendimento do medicamento que esta
fazendo uso, uma intervengao hormonal é extremamente prejudicial, do
ponto de vista fisico e mental. Nao existe nenhum fundamento ético,
terapéutico ou juridico para que se dé salvo conduto a médicos e
instituicbes irresponsaveis executarem, ainda que com o consentimento de
genitores tao irresponsaveis quanto, tratamentos de transicdo de género,
drasticos e terminativos como sdo, em individuos que ndo adquiriram ainda
o discernimento e a autonomia indispensaveis a sujeicao voluntaria a um
processo de tamanha gravidade. Mais do que negar este conduto, é
necessario sancionar esta irresponsabilidade, e para este fim a aplicagao
de multas dissuasivamente duras é o recurso mais eficiente que a ordem
juridica estadual pode e deve utilizar.

[..]

A matéria foi lida no expediente na Sessao Plenaria do dia 12 de
abril de 2023 e encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica, onde foi
distribuida ao Deputado Napoledo Bernardes, que requereu diligéncia externa a
Secretaria de Estado da Saude (SES), a Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia (SAS), a Comissédo de Direito da Criangca e do Adolescente da
Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina (OAB/SC), bem como a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Elenco abaixo as manifestacbes constantes nos autos,

acompanhadas de excerto resumo.

1. Parecer n. 524/2023-PGE, de 21 de novembro de 2023, da
Procuradoria-Geral do Estado, referendado em Despacho subscrito pelo

Procurador-Geral do Estado (pag. 1-12 do Evento 8);

Ademais, o Projeto de Lei n° 073/2023 se limita a reproduzir as regras
contidas na Portaria n°® 2.803, de 19 de novembro de 20131, do Ministério
da Saude, de modo que seu conteudo possui baixa densidade normativa,
que nao viola a reserva da administragao.

Posto isso, opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de
legalidade no Projeto de Lei n°® 073/2023.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade no Projeto de Lei n. 073/2023.

2. Informagao n. 37/2023/SAS/DIDH/GECAJ, de 16 de novembro
de 2023, da Geréncia de Politicas para Criancas e Adolescentes da Diretoria de
Direitos Humanos vinculada a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e

Familia (pags. 13-18 do Evento 8);

[...] Por isso, a importancia de prestar muita atencdo em toda e qualquer
intervencdo quando se trata de crianga e adolescente, e ndo negligenciar
uma decisdo que vai impactar a vida desta crianca e adolescente por toda
sua vida. Dito isto, também é necessario considerar outras legislagcbes
como Plano Nacional da Primeira Infancia (2016), o Marco Legal da
Primeira Infancia (2016) e demais normativas afetas aos desenvolvimento
da crianca e do adolescente. Além de ser imprescindivel a continuidade de
pesquisas cientificas acerca do assunto, e consulta a Secretaria Estadual
da saude.

3. Parecer n. 163/2023/PGE/NUAJ/SAS, de 29 de novembro de
2023, Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ) em atendimento a Secretaria

de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia (pags. 19-22 do Evento 8); e

[...]
Apods a manifestagao da area técnica, os autos vieram para este NUAJ.
lll - Da Conclusao

Em face do exposto, tendo a analise se respaldado em informacgao técnica,
opina-se pela remessa dos autos a origem.

[..]

4. Oficio n. 869/2023/SAS/GABS, de 11 de dezembro de 2023,
subscrito pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia, que

limitou-se a compilar as manifestagdes anteriores (pags. 23-24 do Evento 8).

Registra-se que, embora instada a se manifestar, a Comissédo de
Direito da Crianga e do Adolescente da Ordem dos Advogados do Brasil de Santa
Catarina (OAB/SC) n&o trouxe aos autos a sua avaliagdo sobre a proposta em

tramitagao.
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Retornando os autos a Comissao de Constituicao e Justiga, o relator

da matéria emitiu seu relatério e voto pela aprovacdo da matéria, com Emenda

Substitutiva Global anexa, que foi aprovado por unanimidade naquele colegiado.

Apenas para contextualizagcdo, cita-se a justificagdo da Emenda

Substitutiva Global aprovada na Comissao de Constituicdo e Justica:

Ndo obstante a manifestaggo da PGE acerca da legalidade e
constitucionalidade da presente proposta, entendo ser necessaria a
apresentacdo de Emenda Substitutiva Global para fins de adequacéo da
técnica legislativa as nomenclaturas técnicas mais apropriados sobre o
tema, bem como para compatibilizar a proposta com o disposto no Cédigo
Civil Brasileiro e na Resolugao n. 2.265, de 2019, do CFM, mencionada
pela SAS na manifestagdo encaminhada a esta Comissao.

Com efeito, os arts. 4° e 5° do Cddigo Civil classificam os maiores de 16
(dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos como relativamente incapazes,
enquanto os maiores de 18 (dezoito) anos tém capacidade civil plena. E
dizer, inexistindo vedagdo de ordem médica, n&o se vislumbra motivos para
que haja uma limitagéo legal de realizagdo de procedimentos cirurgicos de
afirmacao de género para pessoas com até 21 (vinte e um) anos de idade,
até porque sequer ha limitagdo congénere para outras cirurgias de maior
risco, como bariatricas, cirurgias plasticas, dentre outras.

Inclusive, destaca-se que os demais projetos de lei apensados ao ora em
anadlise trazem a limitacao referida somente até os 18 anos de idade, de
modo que foi um dos pontos alterados pela ESG referida.

Além disso, a mencionada Resolugdo n. 2.265, de 2019, do CFM traz a
possibilidade de que a hormonioterapia cruzada — diferentemente dos
procedimentos cirlrgicos — seja realizada em maiores de 16 (dezesseis)
anos, mas somente com anuéncia de uma equipe multidisciplinar e dos pais
ou responsaveis legais do adolescente, tendo em vista que este é
relativamente incapaz.

Logo, assim como trazido pelo autor do projeto e pela SAS, é preciso ter
atencdo as regulamentacdes dos conselhos profissionais e dos drgaos
publicos especializados sobre o tema, de modo que se faz necessaria a
adequacao no ponto para prever a possibilidade da hormonioterapia
cruzada a partir dos 16 anos de idade, respeitado o procedimento médico
especifico e criterioso disposto na legislagdo em vigor.

Por fim, importante frisar que a ESG que ora apresento também traz
adequacao a multa proposta para descumprimento das vedagdes impostas,
em conformidade com os demais projetos apensados, fixando o valor em 5
(cinco) salarios minimos, com possibilidade de ser arbitrada em dobro em
caso de reincidéncia.

Nesse sentido, salienta-se que tal adequagao é relevante do ponto de vista
da constitucionalidade do projeto, a fim de evitar qualquer afronta ao
principio da proporcionalidade e razoabilidade em relagdo a outras multas
administrativas fixadas pelo Estado.

De mais a mais, destaca-se que os outros pontos do projeto foram
mantidos, garantido-se a efetividade pratica da fiscalizagédo a ser feita pela
Secretaria de Estado da Saude.
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Nesta Comissdo de Finangas e Tributagéo, fui designado relator nos

termos regimentais.

E o relatério.

I VOTO

A esta Comissao de Financgas e Tributagdo, nesta fase processual,
incumbe analisar a presente matéria conforme o que preceitua o art. 144, II,
combinado com os arts. 73, I, todos do Regimento Interno da Alesc, ou seja, quanto
a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitacdo, em face de sua
conformagao ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e

a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Da analise dos dispositivos propostos e dos elementos documentais
anexados nos autos, verifico que o projeto de lei em exame, cujo objetivo central é a
vedacao da realizacdo de hormonioterapia, terapia hormonal de processo
transexualizador para os casos que especifica, ndao implicara em inadequacao
orcamentario-financeira a ser considerada por este colegiado, uma vez que nao

prevé aumento de despesa publica ou reducdo de receita.

Quanto aos demais projetos que tramitam conjuntamente, quais
sejam: PL/0085/2023, de autoria do Deputado Mauricio Peixer, PL./0302/2023, de
autoria do Deputado Jessé Lopes e PL./0303/2023, de autoria do Deputado Sérgio
Guimaraes, entendo que se deram por prejudicados na Comissao de Constituicdo e
Justica, uma vez que o relatorio e voto resultou na apresentacdo de um texto unico,
compilado em uma Emenda Substitutiva Global, que, conforme registrado no trecho

da justificagao citada acima, contemplou os objetivos pretendidos pelos autores.

Diante do exposto, ndo vislumbro oébice de cunho
financeiro-orgamentario ao prosseguimento da tramitagao da lei aqui projetada, uma

vez que a matéria ndo desencadeara 6nus ao Erario, razao pela qual conduzo voto,
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com fundamento nos regimentais artigos citados, pela ADMISSIBILIDADE do

prosseguimento da regimental tramitagdo do Projeto de Lei n. 0073/2023, no
ambito desta Comissao de Financgas e Tributacao.

Sala das Comissoes,

Deputado Mario Motta

Relator



