ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 238/2024 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 7035/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 153/2023, de autoria do
Dep. Marquito, que tem como ementa “Dispde sobre a Politica de Gestao dos Residuos Sdlidos
Organicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Resumidamente, a proposta estabelece diversas medidas a serem adotadas
com o objetivo de reduzir o descarte inadequado, incentivar a reciclagem e a valorizagdo dos
materiais e iniciativas de destinacao final ambientalmente adequada.

Ao Poder Publico estadual, especificamente, sao definidas algumas obrigacdes
elencadas nos artigos 8°, 9°, 13, 19 e 24: impde meta para a “destinagao final ambientalmente
adequada” de seus residuos sélidos; assegura incentivos estaduais fiscais e orcamentarios aos
municipios abaixo de 50 mil habitantes; oferecimento de capacitagbes por meio da estrutura de
ensino estadual; dentre outras.

Considerando-se o tema, a proposta exigira atuacao e recursos de diversos
6rgaos estaduais, e especificamente da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE), a qual tem a competéncia de fomentar acbes de curto, médio e longo prazo
para aumentar a cobertura dos servigos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana (LC 741/19).

Portanto, é imprescindivel a manifestacdo da SEMAE, inclusive para dizer
quanto a eventual pertinéncia e impacto das disposicdes constantes da proposta. A analise deve
compreender, também, a possibilidade de assumir eventuais atribuicbes e despesas
observando-se os limites orgamentarios e financeiros.

Quanto a assung¢ao de novas despesas por 6rgao estadual, ressalvamos que
as medidas que acarretam aumento de despesa deverao atender aos preceitos constantes dos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de 2000.

Deve-se considerar, ainda, a propor¢cdo entre despesas correntes e receitas
correntes (poupancga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificacdo realizada em fevereiro/2024, esse
indicador atingiu o percentual de 85,73%, a exigir prudéncia na assung¢ao de novas despesas,
eis que a partir de 85% é¢é facultada, e de 95% obrigatéria, a ado¢ao de mecanismos de ajuste
fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
Auditor do Estado
Matricula n. 382.024-6

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 67/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7035/2024

Os autos em questao referem-se a pedido de diligéncia acerca do Projeto de Lei 153/2024,
que “dispbe sobre a Politica de Gestdo dos Residuos Sdlidos Orgéanicos, incentiva a
compostagem no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) (p. 3/28).

A proposta legislativa visa revogar instituir diversas medidas a serem adotadas com o
objetivo de reduzir o descarte inadequado, incentivar a reciclagem e a valorizagdo dos materiais e
iniciativas de destinagao final ambientalmente adequada.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n° 558/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e 1V,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacdo, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), por meio da Informacao n°® 238/2024, pontuou que & necessario a manifestagcao
prévia da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), a qual tem a
competéncia de fomentar agbes de curto, médio e longo prazo para aumentar a cobertura
dos servicos nas areas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, residuos soélidos e
drenagem urbana (LC 741/19). Inclusive para dizer quanto a eventual pertinéncia e impacto das
disposicdes constantes da proposta e a possibilidade de assumir eventuais atribuicbes e
despesas observando-se os limites orcamentarios e financeiros.

Pontuou que a norma que impde aumento de despesa pressupde a observancia das
condicionantes previstas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000".

L Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac3o governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqientes; Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢do orcamentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato sera acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Ademais, ponderou que consoante o art. 167-A da Constituicdo Federal, & verificado
bimestralmente o indicador da poupanga corrente (PC), que se refere a relagcao entre despesas
correntes e receitas correntes. Bem como, que a afericido realizada em fevereiro/2024, revelou
que essa proporgao atingiu 85,73%, a exigir prudéncia na condugao das politicas publicas, ja que
a partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogao de mecanismos de ajuste fiscal.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolugdo dos autos para conhecimento e providéncias que se julgarem
necessarias.

RAIANY MAIARA KREUSCH

Assistente Técnica

efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacgao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

Péagina 2 de 2 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

w

= Pag. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007035/2024 e o c6digo 48NM5HA4E.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: 48NM5H4E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RAIANY MAIARA KREUSCH (CPF: 059.XXX.169-XX) em 07/05/2024 as 15:54:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/10/2023 - 15:02:49 e vélido até 05/10/2123 - 15:02:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDA3MDM1XzcwMzIfMjAyNF80OES5NNUgORQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007035/2024 € 0 cOdigo 48NM5H4E
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 300/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 558-SCC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia do
Projeto de Lei (PL) n°® 153/2024, de autoria do ilustre Deputado Marquito, que “dispbe sobre a
Politica de Gestdo dos Residuos Solidos Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de
Santa Catarina [...]", sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de
Estado, com base nas explanac¢des da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

Através da referida propositura parlamentar pretende-se instituir diversas medidas com o
objetivo de reduzir o descarte inadequado dos residuos, incentivar a reciclagem e a valorizagéo
dos materiais e iniciativas de destinacéo final ambientalmente adequada.

Sob o enfoque financeiro, a DITE, pontuou sobre a necessidade de estrita observancia as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR), considerando que o
projeto em questado cria despesas para o Estado.

Ademais, a referida Diretoria destacou que a proposta em questido trata de assuntos
relacionados a gestao de recursos financeiros ligados a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
da Economia Verde (SEMAE).

Destaca ainda, que o incremento das receitas também afeta a métrica da 'Poupanca
Corrente’, um indicador que avalia a relagcdo entre as despesas correntes e as receitas correntes,
conforme estabelecido no artigo 167-A da ConstituicAo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 109 de 2021.

Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em fevereiro de 2024, esse
indicador alcancou o valor de 85,73%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execucéo
das politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir do patamar de 85%, é possivel adotar
medidas de ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatoria a
implementacdo desses mecanismos.

Assim, conforme apontado pela area técnica, recomendamos que 0 presente processo
seja encaminhado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Economia Verde, para andlise e
manifestacdo em relacdo ao mérito e a viabilidade da iniciativa proposta pelo llustre Deputado
Marquito, nos limites previstos no seu orgamento e programacao financeira.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Floriano6polis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

PARECER N° 8/2024/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 7037/2024

ASSUNTO

Trata-se de solicitagdo de exame e emissao de parecer a respeito do Projeto
de Lei n°® 0153/2023 (PL./0153/2023), que “Dispbe sobre a Politica de Gestdo dos
Residuos Sdlidos Orgénicos, incentiva a compostagem no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina. Tal expediente foi encaminhado a SEMAE pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n® 559/SCC-
DIAL-GEMAT.

ANALISE

Em sintese, o PL./0153/2023 objetiva fomentar a compostagem dos residuos
sélidos orgéanicos no estado de Santa Catarina, estabelecendo-se regras e diretrizes

para tal finalidade.

Para tanto, a proposta legislativa apresenta: principios e diretrizes (artigo 2°);
definigbes de termos contemplados nos dispositivos do PL (artigo 3°); objetivos
especificos (artigo 4°); estratégias (artigo 5°); regramentos para gestao dos residuos
sélidos organicos no estado (artigos 6° ao 22); incentivos a utilizagdo de composto
organico (artigos 23 e 24); instituicdo da Semana Estadual da Compostagem (artigos
25 e 206) e; instituicdo do Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de

Organicos — Scompostagem (artigo 27).

Inicialmente, destaca-se a relevancia de acdes voltadas a valorizagao dos
residuos solidos organicos e da inclusdo de organizagdes formais de catadores no
processo de gestdo destes residuos. Segundo o Plano Estadual de Residuos
Sdlidos de Santa Catarina, os residuos sélidos organicos representam cerca de 42%

dos residuos solidos domiciliares gerados no estado.

Dessa forma, entendemos que politicas publicas que venham a induzir o

tratamento dos residuos organicos, juntamente com programas de conscientizagéo e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

orientagcdo, sejam de grande valia para auxiliar no processo de valorizagdo dos
residuos solidos organicos e de reducdo da disposigédo final destes residuos em

aterros sanitarios.

Ao analisar o PL./0423/2023, buscando-se contribuir para o aprimoramento

da proposta, elencamos as seguintes consideracgdes:

- Adequar as definicdes dos termos elencados no art. 3° do PL as definicbes
constantes na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), quando existentes. Ha
termos com pequenas diferengas que podem gerar dificuldade no entendimento e na

aplicacao;

- Logistica reversa, nos termos da PNRS, n&o se aplica aos residuos solidos

organicos da forma apresentada na proposta;
- Padronizar o termo “composto orgéanico” e “adubo”;

- “Destinagao final ambientalmente adequada”, nos termos da PNRS,
contempla a disposicdo final em aterros sanitarios, além de outras formas de
tratamento. Considerando que a proposta tem como objetivo a redugéo da
disposigao final de residuos sélidos organicos em aterros sanitarios, recomenda-se

que seja revisto a utilizagao deste termo;

- No gerenciamento de residuos sélidos organicos, em geral, ndo existe
etapa relacionada a triagem manual, a ser realizada por catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis;

- O conceito de “pagamento por servicos ambientais”, nos termos da Lei
Federal n° 14.119/2021, ndo se aplica diretamente da forma apresentada na
proposta. Nesse caso, trata-se de remuneragao (pagamento) por servigo publico de

manejo de residuos solidos, ou seja, saneamento basico, conforme o PL prevé;
- Nao esta claro o incentivo previsto no art. 23.

- O art. 24 discorre que cabe ao poder publico estadual desviar os residuos
sélidos organicos urbanos domiciliares ou comparados da destinagdo aos aterros
sanitarios. No entanto, os residuos em questao sao diretamente relacionados aos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, de titularidade

municipal, ndo cabendo ao poder publico estadual o gerenciamento dos residuos
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sélidos domiciliares. Nesse sentido, o art. 36 da Lei Federal n® 12.305/2010 (PNRS),

discorre:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos
séblidos (grifo nosso):

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

lll - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para
viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante a devida
remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais
formas de utilizagdo do composto produzido (grifo nosso);

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

Com relagdo a ultima consideracdo elencada, ressalta-se sobre a
importancia de que o PL./0153/2023 seja compatibilizado com a PNRS, no que
tange as competéncias estabelecidas aos entes federados, objetivando a efetiva

aplicagao dos dispositivos.

No que diz respeito a criagado de politica de incentivo fiscal, considerando a
legislagao tributaria do estado, torna-se imprescindivel manifestacado e articulagao

junto a Secretaria de Estado da Fazenda.

Por fim, enfatizamos que o fomento a valorizagdo dos residuos solidos
organicos, apresenta-se como alternativa favoravel as questbes ambientais e
socioecondmicas, viabilizando a diminuicdo dos custos municipais com a disposig¢ao
final dos residuos solidos e fortalecendo iniciativas de tratamento como a

compostagem.

Ante o exposto, entende-se pela existéncia de interesse publico nos

objetivos previstos no PL./0423/2023, entretanto, recomendamos que sejam
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observadas as consideracdes elencada no presente parecer, buscando aperfeigoar

a proposta, bem como, viabilizar sua aplicagao de forma efetiva.

E o parecer técnico que submetemos & consideracgdo superior.

Floriandpolis, 10 de maio de 2024.

Frederico Gross

ANS - Engenheiro Ambiental
(assinado digitalmente)

De acordo:

Gabriela Brasil dos Anjos

Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N2 22/2024-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
Referéncia: SCC 7037/24

Assunto: Pedido de diligéncia ao PL n. 153/2023

Ementa: Pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n? 153/2023, que
"Disp0e sobre a Politica de Gestao dos Residuos Sélidos Orgénicos, Incentiva a
Compostagem no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Auséncia de
Inconstitucionalidade. Recomendacao de observancia as ressalvas feitas pela drea
técnica da SEMAE e correcao da redacao legislativa. Possibilidade de
prosseguimento.

Senhor Secretario,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 153/2023, que "Dispoe
sobre a Politica de Gestao dos Residuos Sélidos Organicos, Incentiva a Compostagem
no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vieram os autos para parecer nos termos do art. 19, § 19, Il, do Decreto n.
2.382/14.

Houve parecer técnico emitido pela Geréncia de Saneamento e Gestdao de
Recursos Hidricos da SEMAE (fls. 3-6).

E 0 que compete relatar.

FUNDAMENTACAO

O projeto de lei encaminhado pela ALESC tem por finalidade estabelecer a
Politica de Gestao dos Residuos Sélidos Organicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados,
de forma integrada, participativa e descentralizada com objetivo geral de reduzir o
descarte inadequado, incentivar a reciclagem e a valorizacao dos materiais e iniciativas
de destinacao final ambientalmente adequada. Eis o inteiro teor da proposta legislativa:
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CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica estabelecida a Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos
Organicos Urbanos Domiciliares ou Equiparados, de forma integrada,
participativa e descentralizada com objetivo geral de reduzir o descarte
inadequado, incentivar a reciclagem e a valorizagdo dos materiais e
iniciativas de destinacao final ambientalmente adequada.

Paragrafo Unico. A implantacdo se dard de forma gradual, conforme as
metas estipuladas nesta lei.

Art. 22 Aplicam-se os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e os seguintes:

| - principio do Estado Socioambiental de Direito;

Il - principio federativo cooperativo ecoldgico;

Il - principio da dignidade da pessoa humana e sua dimensao ecolégica;
IV - principio da dignidade do animal ndo humano e da vida em geral;

V - principio da solidariedade e do direito a ter natureza, equidade
intrageracional e intergeracional;

VI - principio da responsabilidade de protecdo da natureza em face das
presentes e futuras geragoes;

VII - principio do poluidor-pagador e do usudrio-pagador;
VIII - principio da sustentabilidade ecoldgica e resiliéncia;
IX - principio da funcdo socioambiental da posse e propriedade;

X - principio da participagao publica na tomada de decisdes, acesso a
informacdo e acesso a justica em matéria ambiental, além da educacdo
ambiental e, participacdo das minorias e de grupos vulneraveis;

Xl - principio da prevencao;
XIl - principio da precaugao ou in dubio pro natura;
XllI - principio da cooperacdo;

XIV - principio da nao discriminacao e do acesso equitativo aos recursos
naturais;

XV - principio da proporcionalidade e da razoabilidade;

XVI - principio da proibicdo do retrocesso ambiental e progressao;
XVII - principio de garantia dos direitos dos povos indigenas;

XVIII - principio da equidade de género;

XIX - principio do protetor-recebedor;

XX - principio do minimo existencial ecolégico.

CAPITULO Il - DEFINICOES

Art. 32 Para efeitos desta lei, considera-se:

| - residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final
se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
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rede publica de esgotos ou em corpos ddgua, ou exijam para isso solucdes
técnica ou economicamente invidvel em face da melhor tecnologia
disponivel, como disposto na Lei Federal n°® 12.305/2010.

Il - residuos sélidos urbanos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade. Consideram-
se também os residuos origindrios da varricao, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

Il - residuos sélidos urbanos domiciliares: residuos sélidos originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas, desde que ndo perigosos,
nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS;

IV - residuos sélidos urbanos equiparados aos domiciliares: residuos
gerados em estabelecimentos comerciais, institucionais e publicos, desde
gue ndo perigosos e similares aos gerados nas residéncias, equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

V - residuos sélidos organicos urbanos ou residuos organicos
compostdveis: restos de alimentos, cascas, talos, sementes, carogos,
residuos de jardinagem, poda, folhas, palha, serragem e outros tipos de
residuos organicos de origem animal e vegetal que podem ser
compostados;

VI - compostagem: processo de decomposicao bioldgica controlada dos
residuos organicos, efetuado por uma populacdo diversificada de
organismos, em condicbes aerdbias e termofilicas, resultando em material
estabilizado, com propriedades e caracteristicas completamente
diferentes daqueles que lhe deram origem;

VIl - coleta seletiva: o recolhimento diferenciado de materiais
potencialmente reciclaveis ja previamente separados nas fontes
geradoras, realizado por administracdes municipais, grupos de catadores
e outros por meio de sistemas de coleta especial, sendo o objetivo da
coleta seletiva o de encaminhar esses materiais para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento e outros destinos alternativos.

VIII - destinacao final ambientalmente adequada: destinacao de residuos
gue inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e
o0 aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades;

X - gerenciamento de residuos sdélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma da Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de acdes voltadas para
a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econd6mica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa da sustentabilidade ecolégica e resiliéncia;
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Xll - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencao de matérias-primas e insumos,
0 processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

Xl - logistica reversa: instrumento de reciclagem caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicao dos residuos sélidos para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada;

XIV - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos,
observadas as condicdes e os padrées estabelecidos pelos 6érgaos
competentes;

XV - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, junto dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei;

XVI - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam
residuos em estabelecimentos de uso nao residencial, incluidos os
estabelecimentos comerciais, os publicos e os de prestacao de servico e
os terminais rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composicao
sejam similares aquelas dos residuos domiciliares e cujo volume diario de
residuos sélidos indiferenciados, por unidade auténoma, seja superior 200
litros de residuos sélidos totais (das trés fracdes) por dia ou, caso o
municipio tenha lei especifica que estabeleca, devera ser observada a
disposicao da lei municipal.

XVIl - acdes ecopedagdgicas e agroecoldgicas: acdes de educagao
ambiental de formagao para modelos e métodos de compostagem.

XVIIl - pagamento por servico ambiental: transferéncia de recursos
monetarios entre atores sociais com o objetivo de criar, melhorar e
garantir a manutencdao de servicos ambientais urbanos, alinhando a
destinacao ambientalmente adequada de residuos sélidos a valorizacao
social e econ6mica dos trabalhadores da compostagem. Esse pagamento
nao se confunde com o valor de remuneracao pelo servico de
saneamento.

XIX - Patio com gestdao comunitdria: quando o processo de educacao
ambiental para a separacao dos residuos, o sistema de coleta e transporte
e a operacao do destino final dos residuos no patio de compostagem conta
com a participacao ou gestao social em todas ou alguma destas etapas
citadas. Esta participagao ou gestao social pode ser representada por um
grupo informal, uma associacdo, uma cooperativa ou até mesmo uma
empresa social ou de carater social.

XX - Sistema descentralizado: quando a coleta e tratamento final podem
ser feitos localmente, em diferentes contextos e com diferentes
tecnologias e estratégias. Contrapondo ao modelo centralizado
atualmente existente, onde geralmente ha um Unico aterro para todo o
tratamento dos residuos da cidade. Sistemas descentralizados diminuem
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0 custo com transporte e mao de obra ociosa, gera trabalho e renda
localmente, propicia a compostagem por ter um destino local ao composto
produzido, aumenta o controle social e ambiental por estar préximo dos
geradores dos residuos, tem menor custo de implantacao das plantas de
tratamento, tem menos custo de manutencao das plantas de tratamento
e sao mais flexiveis para mudancas que os sistemas centralizados. Um
municipio de médio e grande porte com sistema descentralizado para o
tratamento pode ter galpdes de triagem da coleta seletiva, patios de
compostagem, incentivo a compostagem domiciliar.

Art. 49 A gestao dos residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados tem como objetivos especificos:

| - promover a compostagem como tecnologia para a destinacao final
ambientalmente adequada de residuos sdélidos organicos urbanos
domiciliares ou equiparados;

Il - estabelecer a obrigatoriedade da logistica reversa para os residuos
organicos gerados na estrutura da administragao publica estadual;

lll - promover a responsabilidade compartilhada entre o poder publico, a
iniciativa privada e a sociedade para a gestdo adequada dos residuos
sélidos organicos urbanos;

IV - estimular a economia circular, com a valorizacao dos residuos sélidos
organicos urbanos e a sua transformacao em adubo;

V - descentralizar a gestdo dos residuos sdlidos organicos urbanos,
possibilitando a remuneracao por servico ambiental,;

VI - promover a gestao integrada dos residuos sélidos organicos urbanos;

VIl - promover a visdo sistémica que considere as varidveis ambientais,
sociais, culturais, econdmicas, tecnolégicas e de salde publica;

VIl - reduzir o desperdicio de alimentos, promovendo a reducao do
volume de residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados destinados ao sistema de gestao;

IX - incentivar a agroecologia e a agricultura organica urbana e rural.

X - orientar e incentivar os municipios que estabelecam a gestdo dos
residuos soélidos organicos urbanos em seus Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e Plano Municipais de Saneamento.

Art. 52 Sdo estratégias para a gestao dos residuos sélidos organicos
urbanos domiciliares ou equiparados:

| - a segregacao dos residuos sélidos organicos urbanos na fonte de
geracao, livre de sacos plasticos de origem nao compostavel;

Il - a reducao do envio desses residuos aos aterros sanitarios;

lll - a cooperacdo entre o poder publico, o setor empresarial e sociedade
civil;

IV - o pagamento por servico de compostagem ou destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos;

V - 0 incentivo as iniciativas comunitarias e sistemas descentralizados na
gestdo dos residuos sélidos organicos de origem urbana;

VI - a coleta seletiva dos residuos organicos urbanos;
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VIl - o fomento a ciclagem de nutrientes por meio da compostagem, com
retorno dos micro e macronutrientes ao solo;

VIIl - a educacao ambiental,

IX - 0 incentivo ao uso do composto para a permeabilidade e protecao do
solo e fixacdo de carbono, além de outros beneficios ambientais;

X - a orientacdo dos municipios para construcao dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS e Planos Municipais de
Saneamento Basico - PMSB, estabelecendo metas progressivas de desvio
de aterro sanitario, inclusive para os grandes geradores;

Xl - incentivos a compostagem doméstica e iniciativas individuais.

Art. 62 Fica proibida a incineracdo dos residuos sélidos orgéanicos urbanos
domiciliares ou equiparados no Estado de Santa Catarina.

Art. 72 E obrigatéria a separacdo dos residuos sélidos em trés fracdes:
organicos, reciclaveis secos e rejeitos.

CAPITULO Il - DA COMPOSTAGEM OU DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Art. 82 As pessoas juridicas de direito publico e privado observarao metas
gradativas anuais de 10% (dez por cento) até atingir pelo menos 80%
(oitenta por cento) em 10 (dez) anos para a destinacao final
ambientalmente adequada.

§ 12 Cabe a gestdo municipal o monitoramento, avaliacdo e divulgacao
das informacdes referentes ao alcance das metas estabelecidas neste
artigo e regulamentacdes que se facam necessarias.

§ 22 A gestao de residuos sélidos organicos urbanos domiciliares ou
equiparados implica no pagamento por servico ambiental e no valor de
remuneracao pelo servico de saneamento.

§ 32 Havendo previsdo em lei municipal de prazos de desvio dos residuos
sélidos organicos urbanos domiciliares ou equiparados, devera ser
aplicado o calendario mais breve.

Art. 92 Para o cumprimento desta lei, os municipios abaixo de 50
(cinquenta) mil habitantes receberao incentivos estaduais fiscais e
orcamentarios.

CAPITULO IV - DOS SERVICOS DE COLETA SELETIVA

Art. 10 O gerenciamento dos residuos sélidos é de responsabilidade
compartilhada e tem como principio a integracdo dos catadores e das
catadoras de residuos reutilizaveis e recicldveis nas acdes do ciclo de vida
dos produtos, como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania, com o intuito de reduzir os
impactos causados a salude humana e a qualidade ambiental.

§ 12 Para o cumprimento do disposto desta Lei, o titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos priorizara a
organizacao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacado.

Art. 11. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos priorizara a destinacao dos residuos sélidos coletados as
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizdveis e
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reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda, para a realizacdo
da triagem e comercializacao dos mesmos para a reciclagem.

Art. 10. O sistema de coleta seletiva serd realizado exclusivamente pelo
Poder Executivo Municipal ou cooperativas e associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, autorizada pelo Poder Executivo, sob pena de apreensao dos
veiculos, apreensdo da carga e aplicacao de penalidade pecunidrias,
ficando expressamente proibido o recolhimento dos materiais por
terceiros nao autorizados.

§ 12 As regras para o0s servicos de transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata esta Lei, observard as
normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual e municipal.

CAPITULO V - DA COMPOSTAGEM ou ,DESTINACAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA EM INSTITUICOES PUBLICOS ESTADUAIS

Art. 13. A administracdo publica estadual, direta e indireta, e demais
poderes constituidos ficam obrigados a realizar a gestdo de residuos
sélidos organicos urbanos equiparados por compostagem ou outro
tratamento que promova a destinacao final ambientalmente adequada,
com escopo ecopedagdgico e agroecoldgico.

§ 12 As capacitacOes para universalizacdao dos processos de reciclagem
organica deverdo ser oferecidas e disponibilizadas por estruturas de
ensino, por outro 6rgdo ou ente que disponha de estrutura para esta
finalidade e contrato firmado com iniciativas comunitarias ou outras sem
fins lucrativos.

§ 29 As instituicOes publicas deverao empreender esforcos para realizar a
compostagem na metade do tempo do calendario estabelecido nesta lei,
a fim de atender o escopo ecopedagdgico e agroecoldgico.

Art. 14. A implementacdo de que trata o artigo anterior, poderd ser
gradativa, observada a tipografia:

a) residuos de poda, varricao e jardinagem;
b) grandes geradores de residuos alimentares; e
c) residuos equiparados aos domiciliares.

Art. 15. Para o cumprimento do disposto no art. 10 e 11, as instituicdes
publicas estaduais devem:

| - separar os residuos organicos dos demais residuos, desde a sua
geracao;

Il - armazenar os residuos organicos em recipientes adequados e
identificados;

Il - implantar a compostagem dos residuos organicos.

Art. 16. Na impossibilidade de realizar no local ou indisponibilidade de
recursos humanos, deverao ser contratadas iniciativas comunitarias,
coletivas, cooperativas de catadores, associacdes ou empreendimentos
de economia solidaria, por meio de sistema descentralizado.

§ 12 Na auséncia de prestador com o perfil descrito no caput, poderd ser
aberto processo de contratacao de empresa privada, priorizando a
contratacdo de micro e pequenas empresas, conforme legislacao vigente.
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§ 22 O Selo de Boas Praticas em Reciclagem de Organicos, criado por esta
lei podera ser adotado como critério prioridade na contratacdo.

Art. 17. As empresas contratadas para fornecer alimentos e refeicoes para
as unidades publicas estaduais deverdo apresentar o seu Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos - PGRS no qual deverd
obrigatoriamente conter estratégias de logistica reversa, adotando o
processo de compostagem para o tratamento dos residuos sdélidos
organicos gerados da sua atividade.

Paragrafo Unico. As empresas contratadas deverdo observar o
gerenciamento de residuos sélidos previstos nos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS e Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB.

Art. 18. Para a implementacdao do disposto nessa lei, a administracao
publica estadual deverd encaminhar para unidades de compostagem, ou
outro destino ambientalmente adequado, os residuos organicos gerados
com as metas estabelecidas nesta lei.

Art. 19. Deverao ser oferecidas capacitacdes para universalizacao dos
processos de reciclagem organica a ser oferecido por estruturas de ensino
do Estado, podendo ser promovido por qualquer dos poderes.

Paragrafo Unico. Devera ser priorizada a parceria com as instituicdes de
ensino publicas e privadas no Estado de Santa Catarina.

CAPITULO VI - DOS GRANDES GERADORES

Art. 20. Na auséncia de norma municipal que discipline, sédo equiparados
aos residuos sélidos domiciliares os residuos nao perigosos e nao inertes
gque sejam produzidos por pessoas fisicas ou juridicas em
estabelecimentos de uso nao residencial e que cumulativamente tenham:

| - volume didrio limitado a 200 litros de residuos sélidos totais, gerados
por edificacao constituida de uma Unica unidade imobiliaria;

Il - natureza ou composicdo similares aquelas dos residuos sélidos
domiciliares.

Art. 21. Os grandes geradores ficam obrigados a promover a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos organicos urbanos
equiparados aos domiciliares, promovendo a compostagem ou outra
reciclagem cujo destino final seja ambientalmente adequado.

§12 Deverd ser priorizada a contratacao de iniciativas de gestao
comunitaria de residuos sdlidos organicos urbanos, remunerando pelo
pagamento por servico ambiental, além do servico de saneamento
prestado.

§ 22 Pessoas juridicas que geram mais de 200 litros de residuos totais por
dia deverao elaborar seus respectivos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos - PGRS.

CAPITULO VII - DA GESTAO INTEGRADA, PARTICIPATIVA E
DESCENTRALIZADA

Art. 22. Devera ser incentivada a participacao da sociedade civil na gestao
dos residuos sélidos organicos urbanos.

§12 Devera ser priorizado o modelo comunitario de gestao de residuos
como forma de gestao social, estimulando o empoderamento, a
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valorizacdo da comunidade, a participacao social e as praticas de
agricultura urbana.

§29 Iniciativas comunitarias que promovam a coleta, processamento ou
destinacao final ambientalmente adequada deverao ser remuneradas
pelo servico de saneamento associado ao pagamento por servico
ambiental.

§3¢2 Deverao ser priorizadas, na implementacao das determinacdes desta
Lei, as iniciativas comunitdrias, coletivas, de cooperativas de catadores,
associacdes e empreendimentos de economia solidéria.

§42 O gerenciamento das atividades serd acompanhado, assessorado e
viabilizado pelos érgdaos municipais responsaveis segundo legislacdo
vigente.

Art. 23. Fica incentivada a pratica da agricultura urbana e rural
agroecolégica e organica, por meio da utilizacdo do composto organico
resultado do processamento dos residuos sélidos organicos.

Art. 24. Cabe ao poder publico estadual desviar os residuos sélidos
organicos urbanos domiciliares ou comparados da destinacdo aos aterros
sanitarios:

| - Criar politica de incentivo fiscal e financeiro para implantacao de patios
de compostagem no Estado, priorizando as iniciativas comunitérias;

Il - Incentivar a adocdo de compostagem doméstica, como forma de
reducdo da porcdo da matéria organica na massa de residuos
encaminhada para a disposicao

final;

lIl - Definir e divulgar outros modelos para o aproveitamento de residuos
organicos, além da compostagem, inclusive com apoio institucional a
pesquisas e

divulgacao de novos processos de aproveitamento;

IV - Incentivar o mercado de producdo e uso de compostos organicos
oriundos da compostagem;

V - Apoiar e capacitar os consércios e arranjos para o desenvolvimento da
compostagem no Estado, verificando a capacidade de absorcao do
composto pelo mercado.

VI - Incentivo a politica por pagamento por servico ambiental.

CAPiTULQ VIl - DA SEMANA ESTADUAL DA COMPOSTAGEM E DO SELO DE
BOAS PRATICAS

Art. 25. Fica instituida a Semana Estadual da Compostagem, a ser
realizada anualmente na primeira semana de maio, a partir do primeiro
domingo.

Art. 26. Altera o Anexo Unico da Lei n2 18.531, de 5 de dezembro de 2022,
gue "consolida as leis que instituem datas e eventos alusivos no ambito
do Estado de Santa Catarina e estabelece o Calendario Oficial do Estado",
para o fim de instituir a Semana Estadual da Compostagem, e passa a
vigorar com a alteracao constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 27. Fica instituido o Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de
Organicos - SCompostagem.
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§12 O Selo Estadual de Boas Praticas em Reciclagem de Organicos serd
oferecido pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
anualmente, a ser entregue na Semana Estadual da Compostagem.

§22 O Selo serd entregue a todas as iniciativas que comprovarem a
destinacao final ambientalmente adequada de pelo menos 80% (oitenta
por cento) dos residuos organicos gerados.

§32 A comprovacdo podera ser feita com registros fotograficos e relatérios
internos de controle da instituicao.

CAPITULO IX - DA DISPOSICOES FINAIS
Art. 28. Esta lei entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

DA ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 24, ao tratar sobre competéncias
legislativas, define que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da
poluicao;

Logo, conforme se verifica, compete ao Estado legislar de maneira concorrente
sobre temas relativos a_producao, protecao ao meio ambiente e controle da
poluicao, ndo restando ébice a edicdo de lei estadual que trate sobre a utilizacdo de
residuos sélidos.

Alids, a propria Lei Federal n. 12.305/10, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos prevé os “planos estaduais de residuos sélidos” (art. 14, 1), sendo que
o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 14.675/09) estabelece, em seus arts. 256 a
273, os principios e diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

Ainda quanto a legalidade, todavia, é necessario dizer que o projeto de lei ndo
observou as regras definidas na Lei Complementar n. 589/13, visto que ha, por
exemplo, dois artigos “10” no texto e, ainda que esses dispositivos tenham
apenas um paragrafo, foram numerados como “§ 12” ao invés de “paragrafo

unico”, ao arrepio do art. 42 da lei acima citada.

Outrossim, importante destaque se faz com relacao ao “pagamento por servico
ambiental” previsto no projeto de lei, visto que ndo tem relacdo direta com a Lei Federal

n. 14.119/21, devendo ser melhor especificado ou tratado em norma prépria, pois sua
operacionalizacao pode implicar em reflexos nas relacdes contratuais celebradas entre
Municipios e prestadoras de servicos de saneamento, bem como em relacdo aos

préprios municipes.
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DA NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DA PROPOSTA LEGISLATIVA -
APONTAMENTOS FEITOS PELA GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS DA SEMAE

Nao obstante as consideracdes feitas alhures, verifica-se que a proposta
legislativa contém pontos que necessitam de aperfeicoamento, conforme analise feita
pela Geréncia de Saneamento e Gestao de Recursos Hidricos da SEMAE.

Com efeito, as consideracdes feitas pela Geréncia sao estas (fls. 3-6):

Ao analisar o PL./0423/2023, buscando-se contribuir para o
aprimoramento da proposta, elencamos as seguintes consideracdes:

- Adequar as definicoes dos termos elencados no art. 3¢
do PL as definicoes constantes na Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS), quando existentes. Hd termos com pequenas
diferencas que podem gerar dificuldade no entendimento e na aplicacao;

- Logistica reversa, nos termos da PNRS, nao se aplica aos
residuos sélidos organicos da forma apresentada na proposta;

- Padronizar o termo “composto organico” e “adubo”;

“Destinacao final ambientalmente adequada”, nos
termos da PNRS, contempla a disposicao final em aterros
sanitdrios, além de outras formas de tratamento. Considerando
que a proposta tem como objetivo a reducao da disposicao final
de residuos sélidos organicos em aterros sanitarios, recomenda-
se que seja revisto a utilizacao deste termo;

- No gerenciamento de residuos sdlidos organicos, em
geral, ndo existe etapa relacionada a triagem manual, a ser
realizada por catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis;

- O conceito de “pagamento por servicos ambientais”, nos
termos da Lei Federal n? 14.119/2021, nao se aplica diretamente
da forma apresentada na proposta. Nesse caso, trata-se de
remuneracao (pagamento) por servico publico de manejo de residuos
sélidos, ou seja, saneamento basico, conforme o PL prevé;

- Nao esta claro o incentivo previsto no art. 23.

- O art. 24 discorre que cabe ao poder publico estadual
desviar os residuos sdlidos organicos urbanos domiciliares ou
comparados da destinacdao aos aterros sanitarios. No entanto, os
residuos em questao sao diretamente relacionados aos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, de
titularidade municipal, ndao cabendo ao poder publico estadual o
gerenciamento dos residuos soélidos domiciliares. Nesse sentido, o
art. 36 da Lei Federal n2 12.305/2010 (PNRS), discorre:

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada
de residuos sdlidos (grifo nosso):

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sdlidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigcos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;
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Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econémicos e sociais medidas
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos
reutilizaveis e recicldveis oriundos dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou
termo de compromisso na forma do § 70 do art. 33, mediante
a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos
orgdnicos e articular com os agentes econémicos e sociais
formas de utilizacdo do composto produzido (grifo nosso);

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos
residuos e rejeitos oriundos dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos.

Com relacao a ultima consideracao elencada, ressalta-se
sobre a importancia de que o PL./0153/2023 seja compatibilizado
com a PNRS, no que tange as competéncias estabelecidas aos

entes federados, objetivando a efetiva aplicacao dos dispositivos.

No que diz respeito a criacao de politica de incentivo fiscal,
considerando a legislacao tributadria do estado, torna-se imprescindivel
manifestagao e articulacao junto a Secretaria de Estado da Fazenda.

Por fim, enfatizamos que o fomento a valorizagao dos residuos
sélidos organicos, apresenta-se como alternativa favordvel as questdes
ambientais e socioecondmicas, viabilizando a diminuicdo dos custos
municipais com a disposicao final dos residuos sélidos e fortalecendo
iniciativas de tratamento como a compostagem.

Ressalta-se que as consideracdes trazidas sdao estritamente técnicas, mais do
gue juridicas, razao pela qual nao ha outros acréscimos a serem feitos ao opinativo de

fls. 3-6.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se:

1. Pela auséncia de inconstitucionalidade;

2. Pelo entendimento de que o projeto de lei pode ser aperfeicoado mediante
as consideracOes trazidas pela area técnica da SEMAE no parecer de pags.
3-6, bem como na correcdo da técnica/redacao legislativa, conforme

indicado,

para adequa-la aos termos da LCE 589/13;

3. Correcao acerca do “pagamento por servico ambiental”, conforme
fundamentacao;
4. Pela devolugao do processo a Casa Civil para prosseguimento.

E o parecer.
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ANDREIA CRISTINA DA SILVA RAMOS
Procuradora do Estado
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GOVSC

Oficio Ne 128/2024/SEMAE/GABS Florian6polis, 16 de maio de 2024.

Processo: SCC 7037/2024
Assunto: Solicitagdo de exame e emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei
n° 0153/2023 (PL./0153/2023)

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n® 559/SCC-DIAL-
GEMAT, do Processo SCC 7037/2024, que trata da “Politica de Gestdo dos
Residuos Sdlidos Orgénicos, incentivo a compostagem no Estado de Santa Catarina
e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, servimos do presente para encaminhar em anexo, PARECER N°
8/2024/SEMAE/GSRH contendo manifestacdo técnica e PARECER N° 22/2024-
SEMAE com manifestagao juridica, para fins de subsidiar entendimento acerca do
assunto proposto.

Certos de Vossa compreensao, desde ja reiteramos nossos cumprimentos.

Atenciosamente,

RICARDO ZANATTA GUIDI
Secretério de Estado
(assinado digitalmente)

Exmo. Sr.
Marcelo Mendes
Secretario de Estado da Casa Civil, designado.

Nesta
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