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VOTO DE VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0414/2021

“Disciplina o fornecimento de medicamentos a base
de canabidiol (CBD) pela Secretaria de Saude do
Estado de Santa Catarina”.

Autora: Deputada Paulinha

| - RELATORIO

Cuida do Projeto de Lei autuado sob o n° 0414/2021, de autoria da
Deputada Paulinha, que “Disciplina o fornecimento de medicamentos a base de
canabidiol (CBD) pela Secretaria de Estado da Saude.”

A Autora assevera, em sua Justificacdo a p. 3 dos autos, que: A
presente proposta legislativa vem atender a um pleito antigo dos atletas do Estado
de Santa Catarina, que almejam trazer um estimulo a pratica e produgao para fins
terapéuticos da cannabis medicinal.

A medida vem embasada e estruturada com amparo na Lei Estadual
n°. 8.872, de 05 de junho de 2020 do Estado do Rio de Janeiro, que visa criar uma
politica publica contundente de acesso a informagéo acerca dos beneficios da
cannabis medicinal.

Igualmente, a nova legislacéo vira trazer um marco regulatério a
nivel estadual sobre o tema, em respeito igualmente a Resolugdo — RDC n° 335, de
24 de Janeiro de 2020 da ANVISA.

No mesmo interim, ha como inovagao legislativa, além da permissao
a produgao pelos tutores de pacientes com doengas assim consideradas aptas ao
recebimento de tal medicamento, denota-se a obrigacdo de a Secretaria de Estado
da Saude prover o fornecimento de tal remédio, visando trazer a baila a
possibilidade de trazer o medicamento para pessoas mais pobres. ”

A proposigao foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 03 de
novembro de 2021 e, em seguida, foi encaminhada a esta Comissao de
Constituigao e Justica, em que, nos moldes regimentais, foi designado como Relator
o nobre colega Deputado Fabiano da Luz, que apresentou parecer pela
admissibilidade.

Do parecer, foi concedido vistas coletivas aos membros desta
Comisséo, ndo havendo mais nenhuma movimentacdo até que o Projeto de Lei
fosse arquivado.

Apoés apresentacao do RQS 0222/2023 pela Autora do Projeto, este
foi desarquivado e voltou a sua regimental tramitacdo, oportunidade na qual foi
solicitada diligéncias a Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria de Estado da
Saude, respondidas por meio do Oficio n°® 608/SCC-DIAL-GEMAT da Secretaria De
Estado Da Casa Civil.

Retornada as diligéncias, encontrando-se apto a apreciagao destes
pares nesta Comissao de Justica.
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Nesta fase processual, de acordo com os arts. 72, |, 144, |, 209, |, e
210, Il, todos do Rialesc, compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a
anadlise da presente matéria no que toca a admissibilidade de sua tramitacéo
processual, a luz dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Nesta linha, observo que o Art. 1° da proposta em analise viola os
preceitos da Constitucionalidade formal subjetiva, visto que “obriga o fornecimento
de medicamentos”. De acordo com o parecer da Procuradoria Geral do Estado, o
fato de que a norma que se pretende ser criada esta dirigida ao Poder Executivo,
seja conformando o exercicio da fungao administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si sO, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa.

Para que um dispositivo usurpe a iniciativa de competéncia do
Chefe do Poder Executivo, é necessario que, cumulativamente, a legislacao dirigida
a ele trate de alguma atribuigdo privativa do Governador, como se observa no Art.
71, IV, a) da CESC: “organizagao e funcionamento da administracdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos
publicos". Sendo assim, o Art.1°, da maneira como foi apresentado, torna o Projeto
de Lei inconstitucional sob o prisma da Constitucionalidade formal subjetiva.

Em relagdo a constitucionalidade sob o prisma material, de acordo
com o mesmo parecer da Procuradoria Geral do Estado, a elaboragcdo de politicas
publicas na area da saude, com a incorporacdo de prestagbes ao SUS é uma
matéria cujo tratamento fica adstrito ao d&mbito exclusivo da Administragéo Publica,
por imposi¢cao do principio da separagao dos poderes.

Vicio este, que também se resolve com uma melhor redacao,
modificando principalmente a obrigatoriedade do fornecimento de medicamentos
pelo sistema publico de saude do Estado de Santa Catarina.

Finalmente, levando em consideragao os pareceres da Consultoria
Juridica da Secretaria de Estado da Saude e da Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica, requisitados pela Deputada Ana Campagnolo, esta evidenciou que o
Projeto de Lei em questdo deve atender a Resolugdo CFM n° 2324/2022, que
aprova o uso do canabidiol para o tratamento de epilepsias de criangas e
adolescentes refratarios as terapias convencionais na Sindrome de Dravet e
Lennox-Gastaut e no Complexo de Esclerose Tuberosa. A mencionada Resolugao
do CFM em seu Art 3° “E vedava ao médico a prescricdo de canabidiol para
indicacdo terapéutica diversa da prevista nesta Resolugdo, salvo em estudos
clinicos autorizados pelo Sistema CEP/CONEP”.

No entanto, em que pese o voto de vistas apresentado
anteriormente, que vincule a limitacido de prescricdo médica a Resolugao do CFM
2324/2022, é importante esclarecer que em 22 de outubro de 2022 o Conselho
Federal de Medicina SUSPENDEU a mencionada resolugdo, abrindo consulta
publica para sua reedi¢gdo, no entanto, ndo ha como contrariar em uma Politica
Publica instituida por Lei Estadual. Pelo exposto, no ambito deste Colegiado, com
fulcro nos regimentais arts. 72, |, 144, 1, 209, |, e 210, Il, voto pela
ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagdo processual do Projeto de Lei
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n° 0414/2021, nos moldes da Emenda Substitutiva Global anexa, reservada a
analise do mérito as Comissdes Permanentes afetas a espécie.

Sala das Comissodes

Deputado Sérgio Guimaraes
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