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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N°0155/2023

“Dispde sobre a criacdo racional, o manejo,
uso sustentavel, o transporte e o0
comérciode coldnias de abelhas-sem-ferréo,
ou desuas partes, seus produtos e a
prestacdode servigcos a partir do exercicio
da  Meliponicultura, no Estado de
SantaCatarina.”

Autor:Deputado Volnei Weber

Relator:Deputado Jair Miotto

| — RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de origem parlamentar, autuado sob n°®
0155/2023, o qual “dispde sobre a criacdo racional, o manejo, uso sustentavel, o
transporte e o comércio de colonias de abelhas-sem-ferrdo, ou de suas partes, seus
produtos e a prestacdo de servicos a partir do exercicio da Meliponicultura, no
Estado de Santa Catarina”.

De acordo com a justificacdo, infere-se que a proposta legislativa
visa reconhecer e valorizar a importancia da polinizagdo e da meliponicultura no

Brasil.

Segundo o Autor, 0s servicos e as atividades relacionadas a criacédo
racional de colbnias de abelhas-sem-ferraoproporcionam sustentabilidade ambiental
e contribuem, por intermédio do comércio das abelhas, ou de suas partes, e de
produtos relacionados a meliponicultura, para a crescimento do agronegocio, para a
geracdo de emprego e renda e, por conseguinte,para o desenvolvimento econémico
do Estado.
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A proposicdo em pauta foi lida no Expediente do dia 17 de maio

de2023 e, na sequéncia, aportou na Comissao de Constituicdo e Justica, quando,

nos moldes regimentais, foi requerida diligéncia a Casa Civil, para que trouxesse aos

autos manifestacéo [l]da Secretaria de Estado da Agricultura (SAR); [ll]da Secretaria

de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE); e [lllJda Procuradoria-

Geral do Estado (PGE),“sobre aspectos técnicos e referentes a legalidade e

constitucionalidade da medida em analise, além de outros que julgarem relevantes a

deliberacdo da proposicao legislativa [...]".

Das

manifestagbes colhidas dos oOrgdos instados na aludida

diligéncia, colaciono fragmento do bem lancado Relatorio da Comisséo precedente.

Em resposta a diligéncia, a SAR, por meio do Oficio n°® 822/2023 (pp.
32/52), encaminhou as consideracdes de seus 6rgaos técnicos que
entenderam que a proposta em questdo ndo contraria 0 interesse
publico, contudo, recomendaram o atendimento das sugestdes
levantadas, tendo em vista a necessidade de adequacéo da redagéo
original, por serem interessantes a regulamentacdo da matéria
veiculada pelaproposicao legislativa em tela.

A Procuradoria-Geral, por meio do Parecer n® 384/2023 (pp. 53/65),
concluiu que, com relacdo a constitucionalidade material, ndo se
vislumbra violagdo de nenhum preceito constitucional, na medida em
que “o conteudo da proposi¢do situa-se dentro da margem de
conformagdo do legislador estadual para normatizar programas
voltados a protecdo do meio ambiente”, entretanto assevera que os
83° e 84° do art. 3°; 0 art. 4° o art. 6° o art. 9° o 8§2° do art. 10; o art.
11; o art. 13 e o art. 15 sdo inconstitucionais, visto que
estabelecem“matérias de competéncia privativa do Governador do
Estado, por versarem sobre organizacdo e funcionamento de 6rgaos
estaduais, além de ofenderem ao poder regulamentar do Chefe do
Poder Executivo (art. 71, incisos lll e IV, CE/SC)”.

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), por meio do
Oficio n® 14797/2023 (pp. 70/79), encaminhou as manifestacfes da
Geréncia de Biodiversidade e de sua Procuradoria Juridica,
recomendando o atendimento as sugestfes técnicas apontadas para
alteracéo da redacgéo original.

E por fim, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE), por meio do Parecer n® 1474/2023 (pp. 84/87),
manifestou-se pela continuidade da proposta do projeto de lei
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eentendeu oportuno que sejam considerados os pareceres vindos
pelos 6rgéos citados.

No ultimo dia 23 de abril, a matéria foi deliberada pela CCJ, que a
admitiu, por unanimidade, nos termos da Emenda Substitutiva Global de fls.102 a
107, cujo propésito foi o de contemplaras sugestdes encaminhadas pelos 6rgaos do
Poder Executivo.

E o relatorio.

I -VOTO

Sob a égide dos regimentais arts. 73, I, c/c 144, 1l, passo ao exame
dos aspectos atinentes a este Colegiado, quais sejam, 0s aspectos financeiros e
orcamentérios e a compatibilidade ou adequacédo as pecas orcamentarias relativas a

matéria em pauta.

Preliminarmente, registra-se que o Projeto de Lei em exame busca,
na forma de seu art. 1°,a obtencao, a cria¢édo racional, 0 manejo e o uso sustentavel,
o transporte e o comércio de colbnias de abelhas-sem-ferrdo (ASF), ou de suas
partes e de seus produtos e a prestacdo de servicos a partir do exercicio da
Meliponicultura.

A partir da leitura do texto proposto pela Emenda Substitutiva Global
ja aprovada na CCJ, observa-se que a proposicao legislativa, no § 2° do art. 1°,
pretende reconhecer a atividade como de utilidade publica e, assim, beneficiar e
incentivar, por legislacdo especifica e por meio dosérgdos publicos detodas as

instancias, a atividade, tendo em vistase tratar de “patriménio imaterial estadual’.
Nesse sentido, o Autor alega que

E urgente a ampliacdo da capacitacdo e profissionalizacdo das
etapas da cadeia de producéo e, de comercializagdo, com o enfoque
diferenciado paraquem exerce a ocupacao da meliponicultura como a
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atividade econdmica, com incentivos para guem a exerce como
atividade complementar  _ou secundaria _as suas _atividades
profissionais, de maneira a estimular esses profissionais a investirem
na capacitacdo e melhoramento das condicdes da atividade como
opcao de producao e renda.

(grifo acrescentado)

No entanto, tem-se que 0s possiveis incentivos nao foram
estabelecidos, deixando a cargo de legislacéo especifica a previsdo dos beneficios a

serem concedidos areferida atividade econémica.

Sendo assim, de imediato, a medida nao implica repercussao
financeira e orcamentaria e, por conseguinte, revela-se compativel e adequada as

pecas orcamentarias vigentes.

No que se refere a Emenda Substitutiva Global aprovada na CCJ,
observo que seu propdsito foi o de contemplar as recomendacfesquanto ao texto
legal, encaminhadas pelos érgdos técnicos do Poder Executivo, razdo pela qual

julgo conveniente seu acolhimento.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 73, Il, e 144,
I, voto, no ambito desta Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
ADMISSIBILIDADE da continuidade de tramitacdo do Projeto de Lei n° 0155/2023,
na forma da Emenda Substitutiva Global acostada as pp. 102 a 107 dos autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Jair Miotto
Relator
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