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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

OFiCIO DIOR N° 123/2024 Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Prezados Senhores,

Remetemos em anexo, para parecer e posterior encaminhamento ao Gabinete do
Secretario de Estado da Fazenda, exposigdo de motivos e minuta de Projeto de Lei, com respectivo
Anexo, que “Altera a Programacao Fisico-Financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2024-
2027, aprovado pela Lei n® 18.835 de 2024”.

As justificativas constam na exposi¢ao de motivos.

Por se tratar de matéria orgamentario-financeira o processo necessita ser submetido a
DIAL/CC no prazo maximo de 5 dias.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca Cristina Valdeci Rodrigues
Diretor de Planejamento Orgamentario Gerente de Elaboragéo e Acompanhamento do
(assinado digitalmente) Plano Plurianual

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 230/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n.: 8453/2024

Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a Programacéao Fisico-Financeira do PPA 2024-
2027

Origem: Diretoria de Planejamento Or¢gamentario - DIOR

Direito Financeiro. Minuta de Projeto de Lei. Alteracdo da Programacao Fisico-
Financeira do Plano Plurianual de 2024-2027, aprovado pela Lei Estadual n.
18.835/2024. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Autorizagdo legislativa. Artigo
9° incisos IV, da Lei Estadual n. 18.835/2024. Competéncia da Diretoria de
Planejamento Orgamentario. Constitucionalidade. Legalidade. Regularidade formal.
Prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de lei que “Altera a Programacgéo Fisico-Financeira do Plano
Plurianual para o quadriénio 2024-2027, aprovado pela Lei n® 18.835, de 2024” (fl. 4).

A exposicdo de motivos elaborada pelo Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, afirmou que “Esta alteracdo é necessaria para promover as adequacbes no Plano
Plurianual 2024-2027 em virtude do advento das Leis n° 18.901, de 16 de maio de 2024, que institui
o Programa Emergencial de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte Catarinenses
(PRONAMPE EMERGENCIAL SC) e n® 18.902, de 16 de maio de 2024, que altera o art. 90 da Lei
Complementar n° 774, de 2021, que dispbe sobre o Estatuto da Policia Penal do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias, e o art. 67 da Lei Complementar n° 777, de 2021, que
dispée sobre o Plano de Carreira e Vencimentos do cargo de Agente de Seguranga Socioeducativo
do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP),
e estabelece outras providéncias” (fl. 2).

O processo foi instruido com a exposi¢cao de motivos (fls. 2/3), minuta do Projeto de Lei (fl.
gg e respectivo anexo, no qual constam as operagoes realizadas (fl. 5) e Oficio DIOR n. 123/2024..(fl.

Foi solicitada urgéncia na analise da matéria.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

documentos que instruem o processo, pois incumbe a este drgao prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, mas nao Ilhe compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, assim prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
requlamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e
as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[..].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado
e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagées, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigcos Juridicos da Administragdo
Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, érgéo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigdo de medidas
provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituicdo do Estado. (Grifado)

Portanto, cabe a consultoria juridica a elaboracado de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto proposto.

Pois bem. Conforme ja salientado, a minuta de projeto de lei em analise busca alterar a
Programacao Fisico-Financeira, do Plano Plurianual 2024-2027, a fim de adequar as metas
financeiras de subagdes pertencentes aos érgaos que menciona.

Sobre a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos | e lll, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e expedir decretos e regulamentos para fiel execugao das leis:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

[..].

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
requlamentos para sua fiel execucgéo;

A respeito da competéncia para elaboracado da minuta de projeto de Lei, a LCE n. 741/2019,
que estabeleceu a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administragao Publica
Estadual, no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso IX, que compete a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 6érgao central do Sistema Administrativo de Planejamento
Orgamentario (artigo 1°, caput, do Anexo Unico, do Decreto Estadual n. 2.094/2022), (...) programar,
organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e normatizar as atividades pertinentes ao processo
orgamentario estadual.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Na mesma linha, a Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR (elaboradora da
minuta), de acordo com o que dispde o artigo 45, do Anexo Unico do Decreto Estadual n.
2.094/2022, nucleo técnico do Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, possui
competéncia especifica para:

Art. 45. A Diretoria de Planejamento Orgamentério (DIOR), nicleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, compete coordenar a
elaboragcdo, a programacdo, a execugdo, o acompanhamento, o controle, a
avaliagdo, o aperfeicoamento e a normatizacdo das atividades pertinentes ao
processo de planejamento orgamentario estadual.

Paréagrafo tinico. A DIOR compete também:

I- coordenar a formulagao de estratégias para a elaboragao e revisdo do plano
plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do orgamento anual do Estado, em
consonéncia com as politicas governamentais e as previsées constitucionais
e legais;

Il — orientar, coordenar, supervisionar, consolidar e compatibilizar os processos de
elaboracéo do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual;
lll - promover agées relativas ao controle e a avaliagdo do processo de
planejamento e dos programas de trabalho dos d6rgdos e das entidades da
Administracao Publica Estadual;

IV — estimular parcerias com organizagées internacionais, federais, estaduais e
municipais nas areas de planejamento orgamentario;

V — realizar estudos para o aprimoramento da metodologia de controle e avaliagéo
do processo de planejamento orcamentario estadual, visando a eficiéncia, eficacia,
efetividade e economicidade;

VI — orientar e supervisionar os gestores dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual e apoia-los, tecnicamente, em assuntos referentes
a execugao fisica e financeira dos programas, ao acompanhamento e a avaliagdao
do plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias e a execugdo e ao
acompanhamento do orgamento anual;

VIl — articular agées com as Diretorias da SEF, visando a melhoria da gestéao fiscal,
das financas estaduais, dos gastos publicos e dos servigos prestados a sociedade;
VIl — coordenar as politicas e diretrizes para a area de planejamento orgamentario
dos 6rgéos e das entidades da Administracdo Publica Estadual, em consonéancia
com as diretrizes da gestao fiscal;

IX — acompanhar, em articulagdo com as demais Diretorias da SEF, os assuntos
que impactam direta ou indiretamente o orgamento, as finangas e a gestéo fiscal do
Estado, produzindo informagbes que subsidiem a tomada de decisdo;

X — participar de grupos técnicos, seminarios e demais féruns de planejamento
orgamentario e gestao fiscal representando a SEF;

Xl — articular agées com outros sistemas administrativos da estrutura governamental
que possam contribuir com o planejamento orcamentario;

Xll — coordenar o processo de acompanhamento das metas fisicas e
financeiras do Plano Plurianual (PPA) dos o6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual, inclusive o acompanhamento dos
indicadores estabelecido no PPA; e

Xlll — exercer outras atividades determinadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes afetas ao seu ambito de competéncia.
(Grifado)

Especificamente sobre o plano plurianual, o artigo 165, da Constituicdo Federal (CRFB/88),
prevé que lei de iniciativa do Poder Executivo o estabelecera:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - 0 plano plurianual;

[.]

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n. 18.835/2024, que instituiu, no Estado de Santa
Catarina, o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027.

Prosseguindo, de acordo com a exposigao de motivos que respalda a minutaobjeto deste
parecer “as adequacgbes no Plano Plurianual 2024-2027 em virtude do advento das Leis n° 18.901,
de 16 de maio de 2024, que institui o Programa Emergencial de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte Catarinenses (PRONAMPE EMERGENCIAL SC) e n°® 18.902, de 16
de maio de 2024, que altera o art. 90 da Lei Complementar n° 774, de 2021, que dispbe sobre o
Estatuto da Policia Penal do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias, e o art. 67
da Lei Complementar n° 777, de 2021, que dispbe sobre o Plano de Carreira e Vencimentos do
cargo de Agente de Segurang¢a Socioeducativo do Quadro de Pessoal da Secretaria de Estado da
Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP), e estabelece outras providéncias.Na mesma linha,
visa o presente projeto de Lei atender ao disposto no Art. 8° da Lei n® 18.901, de 16 de maio de
2024 [...] O presente projeto de Lei visa atender também ao disposto no Art. 4° da Lei n°® 18.902, de
16 de maio de 2024” (fls. 2/3).

Assim, ainda de acordo com as informacgdes prestadas na exposicdo de motivos (fl 2),
verifico que o objetivo tem respaldo na norma contida no artigo 9°, incisos IV, da ja citada Lei
Estadual n. 18.835/2024, que autoriza o Poder Executivo a atualizar a meta financeira das subagodes
do PPA 2024-2027, em virtude de abertura de créditos adicionais e movimentar recursos financeiros
entre as subagdes de um programa:

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a:

[..].
IV — atualizar a meta financeira das subag¢ées do PPA 2024-2027 em virtude de
abertura de créditos adicionais; e

No Anexo Unico (fl. 4) da minuta em analise, constam as operacdes de movimentagédo de
recursos financeiros entre as subacodes, nos termos do objeto da presente proposta.

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, tratando de alteragdes
que, segundo a area técnica competente, buscam adequar as metas financeiras de subacdes
pertencentes aos 6rgdos que menciona, com fundamento no artigo 99, incisos IV e V, da Lei
Estadual n. 18.835/2024, nao ha vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta.

Em tempo, os elementos técnico-administrativos que circunscrevem a presente minuta de
decreto passam ao largo do presente parecer, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, mas, como dito, ndo Ihe compete, adentrar nos aspectos de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar questdes de natureza eminentemente técnico-
administrativa, como fontes e disponibilidade orgamentaria, dados constantes em planilhas/tabelas
orcamentarias, indices econdmicos/contabeis e demais atividades eminentemente técnicas
pertinentes ao processo orcamentario estadual, que sao de responsabilidade das areas técnicas
especificas e de seus gestores, de acordo com seus respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, a proposi¢do atende aos critérios de técnica legislativa
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previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracido e consolidagcao das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e no ja
mencionado Decreto Estadual n. 2.382/2014, mais especificamente seu artigo 7°. De todo o
modo,sugiro a revisdo de texto pela DIAL..

Por fim, considerando que 2024 é ano eleitoral, oriento pela necessidade de
observancia das vedagoes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei sejam praticadas. Nao obstante, a edicao do decreto pretendido
ndo viola a referida legislagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opino! que ndo ha débices juridicos ao
prosseguimento do feito.

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da COJUR, designado

1“(... ) 0 parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final.

Trata-se de atos diversos — o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagénicos, o agente que opina
nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n°: SEF 8453/2024

Acolho o Parecer n°® 230/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda

[ERN
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 242/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SEF n.: 8453/2024
Assunto: Minuta de Projeto de Lei que altera a Programacéo Fisico-Financeira do PPA 2024-2027

Origem: Diretoria de Planejamento Orgcamentario - DIOR

Direito Financeiro. Minuta de Projeto de Lei. Alteragdo da Programagéo Fisico-
Financeira do Plano Plurianual de 2024-2027, aprovado pela Lei Estadual n.
18.835/2024. Iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Autorizagéo legislativa.
Artigo 9°, incisos IV, da Lei Estadual n. 18.835/2024. Competéncia da Diretoria
de Planejamento Orgcamentario. Constitucionalidade. Legalidade. Regularidade
formal. Prosseguimento.

Trata-se de minuta de Projeto de lei que “Altera a Programagao Fisico-Financeira do Plano
Plurianual para o quadriénio 2024-2027, aprovado pela Lei n. 18.835, de 2024 (fl. 4).

Os autos retornaram com o Oficio n. 872 SCC-DIAL-GEDAD (fl. 16) com os seguintes
apontamentos:

“I...]

a) analise e manifestagdo acerca da minuta final do anteprojeto de lei, de pags.
13-14, a qual foi devidamente formatada e a qual foi aplicada a técnica
legislativa, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugcao
Normativa n® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014; e

b) complementagédo do Parecer n°® 230/2024-PGE/COJUR/SEF, de pags. 7-11,
a fim de que contemple a analise da legalidade da proposi¢do em ano eleitoral,
em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, em virtude de o mencionado documento tratar de um suposto decreto
e nao do anteprojeto de lei em analise.

[T(

O item “a@” foi analisado pela area técnica, por meio do Oficio DIOR n. 179/2024.

Ja quanto ao item “b”, e em complemento ao Parecer n. 230/2024-PGE/COJUR/SEF, tendo
em vista o equivoco constante no ultimo paragrafo da fundamentagao ao mencionar que “a edicdo
do decreto pretendido ndo viola a referida legislagdo”, fago a seguinte corregao:

“Por fim, considerando que 2024 ¢ ano eleitoral, oriento pela necessidade de observéncia
das vedagbes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das condutas vedadas
em lei sejam praticadas. N&o obstante, a edicdo da Lei pretendida néo viola a referida
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legislagado.”

Assim, considerando que 2024 ¢é ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia
das vedacoes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei
sejam praticadas. Nao obstante, compreendo que a edi¢do da lei pretendida nao viola a referida
legislacao

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado
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DESPACHO

Autos n°: SEF 8453/2024

Acolho o Parecer n°® 242/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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