ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 564

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Altera as Leis n°® 3.938,
de 1966, n° 10.297, de 1996, e n° 18.521, de 2022”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitacdo do presente projeto de lei.

Florianépolis, 15 de julho de 2024.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 131/2024 Florianépolis, 7 de junho de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Projeto de Lei, que “altera a Lei n® 3.938, de 1966, a Lei n°® 10.297, de 1996, a Lei n® 13.136, de
2004, e a Lei n°® 18.521, de 2022".

As alteracBes se destinam a atualizar e aprimorar a legislagédo tributéria, notadamente em
relacéo ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo (ICMS), tendo em vista
alteracdes constitucionais e na legislacdo federal, bem como entendimentos dos tribunais
superiores; atualizagfes e aprimoramentos nas normas contabeis; atualizagbes tendo em vista as
novas tecnologias relacionadas aos meios de pagamento, entre outros.

A seguir, serdo analisadas detalhadamente as altera¢des propostas, separadas por temas.

1) Limitacdo mensal de compensacado de valores decorrentes de deciséo judicial favoravel
ao contribuinte

O art. 1° do presente Projeto de Lei acrescenta o art. 81-B a Sec¢éo V do Capitulo IV do
Titulo 11l da Lei n°® 3.938, de 26 de dezembro de 1966, estabelecendo que a compensacao de crédito
decorrente de decisao judicial favoravel ao contribuinte, que somente podera ocorrer apds o transito
em julgado, observara o limite mensal estabelecido em portaria do Secretario de Estado da
Fazenda.

Trata-se de regra semelhante a recentemente acrescentada no &mbito da Unido (art. 74-A
da Lei federal n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, acrescentado pela Lei n® 14.873, de 28 de
maio de 2024).

Na maioria das vezes, os créditos oriundos de a¢des judiciais abrangem varios exercicios
financeiros e ha um acumulo ao longo dos anos. A medida procura evitar o desequilibrio no fluxo
de caixa do Estado, fracionando no tempo a compensacéo e evitando sua utilizacdo para grandes
valores de uma s6 vez. Assim, o fracionamento visa garantir a disponibilidade financeira do Estado
para a devida prestacdo dos servigos publicos.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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O paragrafo Unico do art. 81-B estabelece que o limite sera graduado em fungéo do valor
total do crédito e que nédo podera ser estabelecido para crédito cujo valor total seja inferior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

2) Atualizacdo da Lei n° 3.938, de 1966, a nova redacao do Cédigo Tributario Nacional

O art. 2° do presente Projeto de Lei acrescenta o inciso IV ao caput do art. 113 da Lei n°
3.938, de 1966, incluindo como excecdo ao sigilo fiscal a divulgacao de informacdes relativas a
incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa
juridica.

O art. 113 apenas reproduz na legislacao estadual as hipéteses previstas no art. 198 do
Cadigo Tributério Nacional, e a nova hipétese foi incluida no inciso 1V do caput do art. 198 por meio
do art. 45 da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.

3) Alteraces relativas as presuncgdes contabeis relativas ao ICMS

Os arts. 3° e 6° do Projeto de Lei alteram as regras previstas na Lei n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, relativas as hipéteses em que sera presumida operagao ou prestacao tributavel
nao registrada, tendo em vista a verificacdo de algum meio de sonegacéo fiscal decorrente da
omissao de receitas tributaveis.

A previsdo atual na legislacdo esta desatualizada, sem acompanhar as alterac6es nos
termos contabeis, e incompleta, sem prever formas modernas de omissdo de receitas. Ademais,
ndo ha previsdo de qual aliquota deve ser utilizada quando aplicada a presunc¢éo, o que acarreta
inseguranca juridica, discricionariedade na forma de aplicacdo das hipoteses e uma multiplicidade
de questionamentos tanto no Tribunal Administrativo Tributério quanto no Poder Judiciario.

Sendo assim, buscando aprimorar a legislacéo e conferir mais seguranca juridica, o art. 3°
do Projeto de Lei acrescenta o § 7° ao art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 1996, padronizando a aliquota
“modal” (aquela incidente nas operagdes em geral) de 17% como aliquota do ICMS aplicavel nessas
hipoteses, salvo quando houver operacdes ou prestacdes internas tributaveis declaradas pelo
proprio sujeito passivo na respectiva competéncia, hipétese em que sera aplicada a proporgéo de
tais operacdes ou prestacdes as receitas omitidas.

Face a impossibilidade de verificar qual foi exatamente a operacdo ou prestacdo sonegada
e qual a aliquota aplicavel, ha diversos métodos utilizados para determinacédo da aliquota. O Estado
de Goias, por exemplo, utiliza a média das aliquotas praticadas pelo sujeito passivo (inciso VI do §
1°do art. 148 da Lein® 11.651, de 26 de dezembro de 1991).

Alguns entes utilizam métodos mais gravosos, como o Rio de Janeiro, que utiliza a aliquota
aplicada na maior quantidade de operagfes do contribuinte ou a maior aliquota aplicavel (88 1° e
3°do art. 61-C da Lei n°® 2.657, de 1996), e a Unido, que utiliza a maior aliquota aplicavel, tanto para
a tributacdo no Simples Nacional (8§ 2° do art. 39 da Lei Complementar federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006) quanto para o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (88 1° e 2° do art.
522 do Regulamento do IPI).

A aliquota modal adotada pelo alteracdo é o método mais comumente utilizado pelas outras
unidades federadas, como, por exemplo, S&o Paulo (8§ 4° do art. 74 da Lei n® 6.374, de 1989), Rio
Grande do Sul (inciso VII do caput do art. 29 da Lei n°® 8.820, de 27 de janeiro de 1989) e Espirito
Santo (8§ 2° do art. 76-A da Lei n® 7.000, de 27 de dezembro de 2001).
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Continuando o aprimoramento das regras, o art. 6° do presente Projeto de Lei atualiza a
redacao das hipoteses de omissdo de receitas previstas no art. 49 da Lei n°® 10.297, de 1996, de
acordo com as nomenclaturas mais atualizadas da contabilidade e prevendo novas hipéteses.

E dada nova redac&o ao inciso | do caput do art. 49, prevendo com maior detalhamento as
hipéteses de presuncdes relativas a escrituracao contabil.

A alinea “a” trata da hipétese conhecida como “suprimento de caixa”, de forma a incluir ndo
s6 os incrementos de caixa, mas também de bancos ou outros equivalentes de caixa, inclusive os
recursos fornecidos ao contribuinte por administrador, sécio, titular da firma individual, acionista
controlador da companhia, ou por terceiros, caso a efetividade da entrega ou a origem dos recursos
nao seja comprovada.

“, 0

Ja a alinea “b” prevé a indicacdo de saldo credor de caixa e a alinea “c” a omissao da
existéncia de bens e direitos. Ademais, a alinea “d” prevé manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas, inexistentes ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada no todo ou em parte, nos mesmos
moldes de previsbes na legislacdo de outras unidades federadas, como, por exemplo S&o Paulo
(inciso | do caput do art. 74-A da Lei n® 6.374, de 1989) e Rio de Janeiro (inciso Il do caput do art.
3°-AdalLein®?2.657,de 1996). Por fim, a alinea “e” prevé a baixa de exigibilidades cuja contrapartida
nao corresponda a natureza econémica do evento,

Também € dada nova redagéo ao inciso VII, detalhando melhor o conceito de “falta de
escrituracao contabil de documento relativo a entrada de mercadorias, matérias-primas, bens ou
outros custos e despesas, bem como a utilizacdo de servicos”, e ao inciso X, substituindo a
expressao “despesa ou titulo de créditos” por “pagamentos efetuados” — expressdo mais geral,
tendo em vista que a existéncia de passivo oculto nem sempre se limitara a despesas e titulos de
crédito.

Além disso, é acrescentada uma nova hipétese de presuncado no inciso XV, que trata da
constatacdo do recebimento de valores destinados a terceiros por quaisquer meios de pagamento,
caso em que os valores serao atribuidos ao estabelecimento onde encontrado o dispositivo, a conta
ou outro meio.

A situacao fere o principio da autonomia patrimonial das pessoas juridicas, consagrado no
art. 49-A do Cédigo Civil', bem como a autonomia do estabelecimento, nos termos do § 2° do art.
6° da Lei n® 10.297, de 1996, e é pratica de concorréncia desleal frequentemente utilizada para
omissao de receitas.

Ademais, o art. 6° do presente Projeto de Lei também aprimora a redacéo do § 1° do art.
49 da Lei n° 10.297, de 1996, reescrevendo a regra de forma mais clara. Também é acrescentado
0 8§ 4°, que estabelece regras para determinacdo da base de calculo e do periodo de apuragédo da
operacgao ou prestacgdo tributavel ndo registrada.

Por fim, é acrescentado o § 5°, estabelecendo que as presunc¢des de natureza contabil de
gue tratam os incisos |, VIl e X do caput do art. 49 serdo atribuidas ao periodo de apuragéo no qual
se constatar a irregularidade na escrita contabil do sujeito passivo.

L Art. 49-A. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus s6cios, associados, instituidores ou administradores.
Paragrafo tnico. A autonomia patrimonial das pessoas juridicas é um instrumento licito de aloca¢éo e segregacao de riscos, estabelecido
pela lei com a finalidade de estimular empreendimentos, para a geracao de empregos, tributo, renda e inovacéo em beneficio de todos.
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4) AlteracOes relativas aos meios de pagamento

O art. 4° do presente Projeto de Lei atualiza a redacdo do caput do art. 46-A da Lei n°®
10.297, de 1996, conforme a redacédo atual das clausulas segunda e terceira do Convénio ICMS n°
134, de 9 de dezembro de 2016. A nova redacao detalha melhor quais séo as instituicdes financeiras
e de pagamento que devem prestar a Fazenda informacdes sobre a utilizacdo de instrumentos de
pagamento eletrbnico, bem como atualiza a relagdo de tais instrumentos, conforme as novas
tecnologias surgidas. Ademais, é acrescentada mencao expressa aos prazos para envio das
informac®@es, que sdo os previstos ho Convénio ICMS n° 134, de 2016.

Similarmente ao art. 46-A, relativo as instituicbes financeiras e de pagamento, o art. 46-D
da Lei n® 10.297, de 1996, trata das informac8es que devem ser fornecidas pelos intermediadores
de servicos e de negocios (marketplaces). No mesmo sentido da alteracdo promovida pelo art. 4°,
o0 art. 5° do Projeto altera o art. 46-D para também fazer referéncia aos prazos previstos no Convénio
ICMS n° 134, de 2016.

Com o mesmo objetivo da presuncao de que trata o inciso XV do caput do art. 49 da Lei n°
10.297, de 1996, acrescentada pelo art. 6°, conforme exposto no item anterior, o art. 7° do presente
Projeto de Lei acrescenta o art. 72-B a mencionada Lei, definindo como hip6tese de multa a posse,
0 UsO ou a manutencao, no local de atendimento ao publico, de qualquer meio de pagamento que
possibilite o recebimento de valores destinados a terceiros.

Atualmente, se tal pagamento é feito por meio de um equipamento, a hipétese ja esta
enquadrada no inciso Ill do caput do art. 72-A da Lei n® 10.297, de 1996. Contudo, vém surgindo
novas tecnologias de pagamento que nao utilizam propriamente um equipamento, como as chaves
PIX, por exemplo, razéo pela qual é acrescentada nova regra mais especifica, que inclui qualquer
meio de pagamento vinculado a terceiros, permitindo que a fiscalizacdo acompanhe a evolugéo da
automacgéao comercial.

Por fim, o art. 8° do Projeto de Lei acrescenta o art. 78-A a Lei n°® 10.297, de 1996, definindo
como hipotese de multa ndo fornecer as informag¢des de que tratam o art. 46-A (relacionado as
instituicdes financeiras e de pagamento) e o art. 46-D (relacionado aos marketplaces), ou fornecé-
las com omissdes ou incorre¢ces ou em formato diverso do estabelecido na legislagéo.

A previsdo objetiva dar efetividade a obrigagéo de fornecer tais informagfes, uma vez que
a legislacao catarinense, atualmente, ndo prevé nenhuma penalidade pelo seu descumprimento. O
valor da infracdo deve ser relevante, tendo em vista se tratar de instituicdes de grande porte.

O § 1° do art. 78-A estabelece que a multa serd aplicada novamente caso, em prazo nao
inferior a trinta dias, o0 sujeito passivo ndo regularize a situacdo. Ja o 8 2° estabelece que, para fins
de aplicagdo da multa, poderé&o ser utilizadas informag6es fornecidas a administracéo tributaria por
outros sujeitos passivos.

5) Internalizagdo das regras relativas a incidéncia monofasica do ICMS nas operacdes com
combustiveis

Os arts. 9° e 10 do Projeto de Lei visam a internalizacéo, na legislacdo catarinense, do
regime de incidéncia monofasica do ICMS nas operac6es com determinados combustiveis, previsto
na alinea “h” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica e implementado pela Lei
Complementar federal n® 192, de 11 de marco de 2022.

4

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC

[ —

& Péag. 04 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00007710/2024 e o cddigo VVI7T997.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1996/10297_1996_lei_Compilada.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1996/10297_1996_lei_Compilada.html
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV134_16
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2016/CV134_16
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1996/10297_1996_lei_Compilada.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1996/10297_1996_lei_Compilada.html
https://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp192.htm
https://planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp192.htm

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Trata-se de regime uniforme em territorio nacional e de adocao obrigatoria por todas as
unidades federadas, cujas aliquotas e demais regras relativas a implementacao, nos termos do
inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da Constituicdo da Republica e do art. 6° da Lei Complementar
federal n° 192, de 2022, devem ser definidas mediante convénio celebrado pelos Estados e pelo
Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

A internalizacdo das regras do regime monofasico se da no contexto da discussao da
matéria no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 7.164/DF, que discute a implementacéo do regime monofasico, e na ADI n° 7.191/DF, que
discute a constitucionalidade da Lei Complementar federal n® 192, de 2022, e na qual foi celebrado
um acordo entre os Estados e o Distrito Federal e a Unido.

Em cumprimento do acordo firmado, as unidades federadas celebraram o Convénio ICMS
n°® 199, de 22 de dezembro de 2022, implementando o regime monofasico nas operacdes com diesel
e com gas liquefeito de petréleo (GLP), e o Convénio ICMS n° 15, de 31 de marco de 2023, que
implementou nas operag¢des com gasolina e etanol anidro combustivel.

Provisoriamente, as regras foram internalizadas na legislacéo catarinense no art. 112 do
Regulamento do ICMS, que apenas faz referéncia as regras dos mencionados Convénios, conforme
seu § 1°:

Art. 112. Com fundamento na alinea “h” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica e na Lei Complementar federal n® 192, de 11 de marco de 2022, em substituicdo
ao regime normal de incidéncia previsto neste Regulamento, o imposto incidird uma Unica

vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas operagdes, ainda que iniciadas no exterior, com
0s seguintes combustiveis:

| — diesel e biodiesel;
Il — gés liquefeito de petréleo, inclusive o derivado do gas natural; e
Il — gasolina e etanol anidro combustivel.

§ 1° As aliquotas do imposto e as regras necessarias a aplicacdo do disposto neste artigo,
inclusive as relativas a apuracéo e a destinagéo do respectivo imposto, sao aquelas definidas
pelos Convénios ICMS n° 199, de 22 de dezembro de 2022, e n° 15, de 31 de margo de 2023,
do CONFAZ, celebrados com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

§ 2° Ao que néo for contrario ao disposto no convénio de que trata o § 1° deste artigo, aplicam-
se subsidiariamente as demais disposi¢des da legislacéo tributéaria.

§ 3° Alincidéncia do imposto nos termos deste artigo se dara enquanto produzirem efeitos os
convénios de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Cessada, por qualquer motivo, a producéo de efeitos de qualquer dos convénios de que
trata o § 1° deste artigo, aplica-se ao respectivo combustivel o regime normal de incidéncia
do imposto previsto neste Regulamento.

§ 5° Observadas as condicdes e vedacdes estabelecidas na legislagdo tributaria e nos
convénios de que trata o § 1° deste artigo, € assegurado o direito de se creditar do imposto
decorrente da entrada dos combustiveis relacionados nos incisos do caput deste artigo,
submetidos ao regime de incidéncia de que trata este artigo, quando utilizados como insumo
pelo sujeito passivo (Convénio ICMS 26/23).

Neste Projeto de Lei, a fim de conferir mais seguranca juridica e harmonizar a legislacéo
catarinense, as principais disposi¢cées dos mencionados dispositivos legais, constitucionais e dos
mencionados Convénios séo internalizadas expressamente na Lei n° 10.297, de 1996.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Sendo assim, o art. 9° do Projeto de Lei acrescenta o art. 101-C ao Capitulo XI da Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo que o regime monofasico, em substituicdo ao
regime de plurifasico, se dara na forma prevista no Anexo lll da Lei, que é acrescentado pelo art.
10 do Projeto de Lei.

O Anexo lll reproduz as disposi¢des constitucionais relativas ao tema, as disposi¢cdes da
Lei Complementar n° 192, de 2022 (j& considerando as revogacdes definidas no acordo celebrado
no STF), e algumas disposi¢des dos Convénios ICMS n° 199, de 2022, e n° 15, de 2023.

O art. 1° do Anexo lll relaciona os combustiveis com cujas opera¢des havera incidéncia
monofasica do ICMS, definidos pelo art. 2° da Lei Complementar federal n°® 192, de 2022. O
dispositivo condiciona a aplicacdo do regime monofasico a vigéncia do convénio celebrado entre as
unidades federadas no ambito do Confaz.

O 8§ 1°do art. 1°, com fundamento no § 5° do art. 155 da Constituicdo da Republica e no
art. 6° da Lei Complementar federal n° 192, de 2022, estabelece que as regras necessarias para
aplicacao do regime, inclusive as relativas a apuracao e a destinacdo do ICMS, seréo definidas pelo
convénio celebrado entre as unidades federadas.

Ja o 8 2° do art. 1° estabelece que, ao que nao for contrario as regras especificas o regime
monofasico, aplicam-se subsidiariamente as demais disposi¢des da legislacado tributaria. Ademais,
0 § 3° do art. 1° estabelece que, cessados os efeitos do convénio em relagdo a determinado
combustivel, volta-se a aplicar, em relacéo a ele, o regime de incidéncia plurifasica do ICMS.

O art. 2° do Anexo lll estabelece as regras relativas ao fato gerador do imposto, conforme
as disposi¢des do art. 5° da Lei Complementar federal n® 192, de 2022.

O art. 3° do Anexo Il prevé as regras relativas a sujeicao passiva do imposto. O caput do
artigo relaciona os contribuintes do imposto, nos termos do art. 4° da Lei Complementar federal n°
192, de 2022, e da clausula terceira do Convénio ICMS n° 199, de 2022, e da clausula terceira do
Convénio ICMS n° 15, de 2023.

O 8§ 2° do art. 3° estabelece que o convénio celebrado entre as unidades federadas podera
prever equiparacdes a produtores de combustiveis e podera atribuir a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto a contribuinte ou depositario a qualquer titulo, o que é
autorizado pelo § 1° do art. 6° da Lei Complementar federal n® 192, de 2022.

O § 1° j4 prevé expressamente uma hipotese de responsabilidade pela retencdo do
imposto, prevista na clausula décima primeira do Convénio ICMS n° 199, de 2022, e na clausula
terceira do Convénio ICMS n° 15, de 2023, que serd atribuida aos contribuintes relacionados no
caput do art. 3° em relacdo do imposto incidente nas importacdes ou nas saidas de
estabelecimentos produtores de biodiesel ou etanol anidro.

Nos termos do inciso Il do caput do art. 124 do Cddigo Tributario Nacional, o § 3° do art. 3°
do Anexo lll prevé outras hipéteses especificas de responsabilidade tributaria pelo recolhimento do
imposto monofasico, sem prejuizo das demais hipéteses de responsabilidade previstas na
legislagdo. As hipéteses dos incisos | e Il do § 3° também foram previstas nas clausulas vigésima
sétima e vigésima sexta do Convénio ICMS n°® 199, de 2022, respectivamente, e também nas
clausulas vigésima sétima e vigésima sexta do Convénio ICMS n° 15, de 2023, respectivamente.
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Ademais, reproduzindo o teor da clausula vigésima oitava do Convénio ICMS n° 199, de
2022, e da clausula vigésima oitava do Convénio ICMS n° 15, de 2023, o § 4° do art. 3° estabelece
gue o transportador revendedor retalhista, a distribuidora ou o importador de combustiveis que
prestar as informacdes a que esta obrigado fora do prazo previsto no convénio celebrado entre as
unidades federadas fica responsavel pelo recolhimento dos acréscimos legais previstos na
legislacao.

O art. 4° do Anexo lll determina que, no regime monofasico, serdo adotadas as aliquotas
definidas pelo convénio celebrado entre as unidades federadas, que observardo as regras previstas
no inciso IV do § 4° do art. 155 da Constituicdo da Republica e no inciso V do caput do art. 3° da
Lei Complementar federal n® 192, de 2022, reproduzidas nos incisos do caput do art. 4° do Anexo
Il

O inciso Il do caput do art. 4° do Anexo lll estabelece que as aliquotas serdo especificas
(ad rem) por unidade de medida adotada, nos termos do § 4° do art. 155 da Constituicdo da
Republica, conforme dispde a alinea “b” do inciso V do caput do art. 3° da Lei Complementar federal
n°® 192, de 2022.

Além disso, tendo em vista o disposto na alinea “h” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica e no inciso | do caput do art. 3° da Lei Complementar federal n® 192, de
2022, o art. 5° do Anexo Il estabelece que ndo se aplica ao regime monofésico a regra de nédo
incidéncia do ICMS nas operacdes interestaduais com combustiveis de que trata o inciso Il do caput
do art. 7° da Lei n° 10.297, de 1996 (alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituigdo
Federal).

Ja o art. 6° do Anexo lll estabelece que a destinacdo do imposto entre as unidades
federadas observara as disposi¢cdes dos incisos I, Il e lll do § 4° do art. 155 da Constituicao da
Republica (incisos Il, 11l e IV do caput do art. 3° da Lei Complementar Federal n® 192, de 2022).

Finalmente, o art. 7° do Anexo lll, reproduzindo o teor da clausula décima sétima do
Convénio ICMS n° 199, de 2022, e da clausula décima sétima do Convénio ICMS n° 15, de 2023,
veda a apropriacdo de créditos das operagfes e prestacdes antecedentes as saidas dos
combustiveis no regime monofasico, qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte
promover o devido estorno na proporgéo das saidas destes produtos.

Nos termos do inciso | do caput do art. 12 do Projeto de Lei, as alteragbes promovidas
pelos arts. 9° e 10 produzem efeitos a contar de 1° de maio de 2023, data de producéo de efeitos
do Convénio ICMS n° 199, de 2022, nos termos de sua clausula trigésima quarta, quando
efetivamente foi implementado o regime de incidéncia monofasica em ambito nacional, inicialmente
nas operacgdes com Oleo diesel, biodiesel e GLP.

6) AlteracOes relativas as operagdes com energia elétrica

O art. 11 do Projeto altera a Lei n® 18.521, de 3 de novembro de 2022, que, em seu art. 1°,
acrescentou o inciso Xl ao caput do art. 7° da Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
estabelecendo que néo incide o ICMS nos “servicos de transmissao e distribuicdo e encargos
setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica”.
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Trata-se de mera reprodugéo na legislagéo catarinense do disposto no inciso X do caput
do art. 3° da Lei Complementar federal n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), acrescentado
pelo art. 2° da Lei Complementar federal n°® 194, de 23 de junho de 2022.

Contudo, a constitucionalidade das alteracdes promovidas pela Lei Complementar federal
n® 194, de 2022, inclusive a do inciso X do caput do art. 3° da Lei Kandir, vem sendo discutida no
ambito do Supremo Tribunal Federal e, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
7.195/DF, foi concedida medida cautelar suspendendo os efeitos da norma federal.

Tendo em vista que, nos termos do inciso | do caput e § 1° do art. 24 da Constituicdo da
Republica, compete a Unido legislar sobre normas gerais de Direito Tributario, cessada a producéo
de efeitos de norma geral prevista na legislacdo federal, norma de legislacdo estadual que
meramente reproduz a regra perde o fundamento.

Considerando todo imbréglio judicial envolvendo o tema, grande parte das unidades da
federagdo internalizaram as regras acrescentadas pela Lei Complementar federal n® 194, de 2022
condicionando sua vigéncia a vigéncia da norma federal, como, por exemplo, Minas Gerais
(paragrafo unico e art. 3° do Decreto n° 48.456, de 1° de julho de 2022) e Pernambuco (paragrafo
Unico do art. 394-A do Decreto n° 44.650, de 30 de junho de 2017, acrescentado pelo Decreto n°®
53.266, de 27 de julho de 2022).

Na mesma linha, o art. 11 do presente Projeto acrescenta o paragrafo tnico ao art. 4° da
Lei n°® 18.521, de 2022, condicionando a producéo de efeitos do inciso Xl do caput do art. 7° da Lei
n° 10.297, de 1996, a producao de efeitos da norma federal por ela reproduzida.

Nos termos do inciso Il do caput do art. 12 do Projeto de Lei, as alteragbes produzem
efeitos a contar de 1° de julho de 2022, data de producao de efeitos da Medida Provisoria n® 255,
de 29 de junho de 2022, posteriormente convertida na Lei n® 18.521, de 2022.

7) Consideragdes finais

Do ponto de vista orgamentério, informamos que nenhum dos ajustes na legislagéo
tributaria realizados pelo presente Projeto de Lei esta relacionado a beneficio fiscal ou acarreta
qualquer renuncia de receitas, razdo pela qual ndo ha necessidade de observancia das disposi¢cées
relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Ademais, do ponto de vista da legislacéo eleitoral, a Unica vedacao que, no nosso entender,
poderia ser cogitada seria a prevista no § 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro
de 19972, segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” no ano em que se realizar eleigao.

2 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
(...)
§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas saociais autorizados em lei e j& em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira
e administrativa.
()
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E, conforme exposto, nenhuma das altera¢ces concede qualquer beneficio fiscal ou
acarreta renuncia de receitas, razdo pela qual ndo h&a qualquer ébice do ponto de vista eleitoral.

Por fim, solicitamos que a tramitacdo do Presente Projeto de Lei ocorra em regime de
urgéncia, tendo em vista a relevancia das alterac6es promovidas para harmonizacéo a legislacéo
tributaria catarinense.

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Altera as Leis n°® 3.938, de 1966, n°® 10.297, de 1996, e n°® 18.521,
de 2022.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Secédo V do Capitulo IV do Titulo Il da Lei n° 3.938, de
26 de dezembro de 1966, passa a vigorar acrescida do art. 81-B, com a seguinte redacao:

~ TiTULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ,
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo V
Compensagéao

Art. 81-B. A compensacdo de crédito decorrente de deciséo
judicial transitada em julgado favoravel ao contribuinte observara o limite mensal
estabelecido em portaria do Secretario de Estado da Fazenda.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput deste artigo:

| — serd graduado em funcéo do valor total do crédito decorrente
de deciséo judicial transitada em julgado; e

Il — ndo poderd ser estabelecido para crédito decorrente de
decisdo judicial transitada em julgado cujo valor total seja inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).” (NR)

Art. 2° O art. 113 da Lei n° 3.938, de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

AN T3,
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IV — incentivo, renlncia, beneficio ou imunidade de natureza
tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica.” (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAE. 1O,

§ 7° Sujeitam-se a aliquota de que trata o inciso | do caput deste
artigo os valores apurados nos termos do art. 49 desta Lei, salvo quando houver operagdes
ou prestacdes internas tributaveis declaradas pelo proprio sujeito passivo na respectiva
competéncia, hipdtese em que sera aplicada a proporcao de tais operagdes ou prestacdes
as receitas omitidas.” (NR)

Art. 4° O art. 46-A da Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 46-A. As instituicBes e os intermediadores financeiros e de
pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), deverdo
informar a Secretaria de Estado da Fazenda, nos prazos previstos no Convénio ICMS
134/16, de 9 de dezembro de 2016, do CONFAZ, as operagdes e prestacdes realizadas
por pessoas naturais ou juridicas cujos recebimentos sejam efetuados por meio de cartbes
de débito, de crédito e de loja (private label), transferéncia de recursos, transacdes
eletrbnicas do Sistema de Pagamentos Instantdneos (SPI) e demais instrumentos de
pagamento eletrdnicos.

Art. 5° O art. 46-D da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 46-D. Os intermediadores de servicos e de negocios
fornecerdo a Secretaria de Estado da Fazenda, nos prazos previstos no Convénio ICMS
134/16, de 2016, do CONFAZ, todas as informac0des relativas as operacdes e prestacdes
realizadas pelos estabelecimentos e usuérios de seus servigos situados neste Estado, seja
na condicao de remetentes, seja na de destinatarios.

Art. 6° O art. 49 da Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

SAE. 4O,

| — ocorréncia dos seguintes eventos na escritura¢ao contabil do
sujeito passivo:
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a) incrementos de caixa, bancos ou outros equivalentes de
caixa, inclusive os recursos fornecidos ao contribuinte por administrador, socio, titular
da firma individual, acionista controlador da companhia ou terceiros, caso a efetividade da
entrega ou a origem dos recursos nao sejam comprovadas;

b) indicacdo de saldo credor de caixa;
c) omisséo da existéncia de bens e direitos;

d) manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas, inexistentes
ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada no todo ou em parte; ou

e) baixa de exigibilidades cuja contrapartida ndo corresponda a
natureza econdmica do evento;

VIl — falta de escrituragdo contabil de documento relativo a
entrada de mercadorias, matérias-primas, bens ou outros custos e outras despesas, bem
como a utilizacdo de servicos;

XV — o recebimento de valores por meio de transacbes
financeiras ou transacgfes realizadas por qualquer meio de pagamento, inscrito ou ndo no
SPB, destinadas a terceiros, caso em que os valores recebidos serdo atribuidos ao
estabelecimento onde encontrado, utilizado ou mantido o dispositivo, a conta, a chave,
o simbolo ou o cédigo para recebimento de recursos.

§ 1° As presuncdes decorrentes das hipéteses de que tratam os
incisos do caput deste artigo sdo relativas, admitindo-se prova em contrario pelo sujeito
passivo.

8§ 4° Para fins do disposto nos incisos do caput deste artigo,
considera-se operacao ou prestacao tributavel ndo registrada:

| — na hipo6tese de que trata a alinea ‘a’ do inciso | do caput deste
artigo, o valor dos langamentos contéabeis na respectiva conta do ativo;

Il — na hipétese de que trata a alinea ‘b’ do inciso | do caput deste
artigo, o valor do saldo credor de caixa indicado na escrita contabil do sujeito passivo no
respectivo periodo de apuracdo, compensados os saldos credores relativos a periodos
anteriores que ja tenham sido objeto de lancamento;

Il — na hipétese de que trata a alinea ‘c’ do inciso | do caput
deste artigo, o valor do bem ou direito ndo contabilizado;
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IV — na hipétese de que trata a alinea ‘d’ do inciso | do caput
deste artigo, o valor das obrigagGes mantidas indevidamente na conta do passivo;

V — na hip6tese de que trata a alinea ‘e’ do inciso | do caput
deste artigo, o valor dos lancamentos contdbeis de baixa na respectiva conta de
exigibilidade;

VI — na hip6tese de que trata o inciso VII do caput deste artigo,
o valor de aquisicdo ndo contabilizado; e

VIl — na hipétese de que trata o inciso X do caput deste artigo,
o valor dos pagamentos efetuados.

§ 5° As presuncdes decorrentes das hipéteses de que tratam os
incisos |, VIl e X do caput deste artigo seréo atribuidas ao periodo de apuracao no qual se
constatar a irregularidade na escrita contabil do sujeito passivo.” (NR)

Art. 7° A Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
art. 72-B, com a seguinte redagéo:

“Art. 72-B. Possuir, utilizar ou manter em local de atendimento
ao publico dispositivo, conta, chave, simbolo ou cédigo que possibilite que terceiros sejam
destinatarios dos valores recebidos por meio de transacdes financeiras ou transacgdes
realizadas por qualguer meio de pagamento, inscrito ou ndo no SPB:

MULTA de R$ 3.000,00 (trés mil reais) por conta, chave,
simbolo, cédigo ou dispositivo, ainda que se refiram ao mesmo destinatario.” (NR)

Art. 8° A Lei n° 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
art. 78-A, com a seguinte redagéo:

“Art. 78-A. Nao fornecer as informacdes de que tratam os
arts. 46-A e 46-D desta Lei ou fornecé-las com omissfes ou incorre¢cdes ou em formato
diverso do estabelecido na legislagéo:

MULTA de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por periodo de
competéncia.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera aplicada novamente
caso, em prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, 0 sujeito passivo néo regularize a situacao
gue ensejou sua aplicagéo.

§ 2° Para fins de aplicacdo da multa de que trata este artigo,
poderdo ser utilizadas informacdes fornecidas a administracao tributaria por outros sujeitos
passivos.” (NR)

Art. 9° A Lei n°® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
art. 101-C, com a seguinte redacao:

“Art. 101-C. A incidéncia monofésica do imposto nas operagdes
com combustiveis, nos termos da alinea ‘h’ do inciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicao
da Republica e da Lei Complementar federal n°® 192, de 11 de marco de 2022, em
substituicdo ao regime de incidéncia plurifasica previsto nesta Lei, se dara na forma de que
trata o Anexo lll desta Lei.” (NR)
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Art. 10. A Lei n® 10.297, de 1996, passa a vigorar acrescida do
Anexo lll, conforme a redacao constante do Anexo Unico desta Lei.

Art. 11. O art. 4° da Lei n° 18.521, de 3 de novembro de 2022,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A producao de efeitos do inciso XI do caput do
art. 7° da Lei n° 10.297, de 1996, com a redacdo dada pelo art. 1° desta Lei, fica
condicionada a producéo de efeitos do inciso X do caput do art. 3° da Lei Complementar
federal n® 87, de 13 de setembro de 1996.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
exceto:

| —os arts. 9° e 10, que produzirdo efeitos a contar de 1° de maio
de 2023; e

Il—oart. 11, que produzira efeitos a contar de 1° de julho de 2022.

Florianépolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ANEXO UNICO

“ANEXO Il
DA INCIDENCIA MONOFASICA DO IMPOSTO NAS OPERACOES COM
COMBUSTIVEIS, NOS TERMOS DA ALINEA ‘H’ DO INCISO XII DO § 2° DO ART. 155
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 192,
DE 11 DE MARGO DE 2022
(Lei n°® 10.297, de 26 de dezembro de 1996)

Art. 1° Enquanto vigorar convénio celebrado entre os Estados e
o Distrito Federal com fundamento no inciso IV do § 4° e no § 5° do art. 155 da Constituicdo
da Republica, em substituicdo ao regime de incidéncia plurifasica previsto nesta Lei,
o imposto incidird 1 (uma) Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, nas operagoes,
ainda que iniciadas no exterior, com 0s seguintes combustiveis:

| — gasolina e etanol anidro combustivel,

Il — diesel e biodiesel; e

Il = gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado do gas
natural.

§ 1° As regras necessarias para aplicacdo do disposto neste
Anexo, inclusive as relativas a apuracao e a destinacdo do imposto, serao definidas pelo
convénio de que trata o caput deste artigo, sem prejuizo do disposto em regulamento.

§ 2° Ao que ndo for contrario ao disposto neste Anexo
aplicam-se subsidiariamente as demais disposi¢des da legislacao tributaria.

§ 3° Cessada, por qualquer motivo, a aplicacdo do convénio de
gue trata o caput deste artigo em relagéo a determinado combustivel, aplica-se a ele o
regime de incidéncia plurifasica previsto nesta Lei.

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto incidente
nos termos deste Anexo no momento:

| — da saida de combustivel de estabelecimento de contribuinte,
nas operagdes ocorridas no territério nacional; ou

Il — do desembaraco aduaneiro do combustivel, nas operactes
de importagéo.

Art. 3° S8o contribuintes do imposto incidente nos termos deste
Anexo:

| — o produtor nacional de biocombustiveis;
Il — a refinaria de petrdleo e suas bases;

IIl — a central de matéria-prima petroquimica;
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IV — a unidade de processamento de gas natural ou o
estabelecimento produtor e industrial a ela equiparado, definido e autorizado por érgao
federal competente;

V — o formulador de combustiveis; e
VI — o importador de combustiveis.

§ 1° Os contribuintes de que tratam os incisos Il, 11, IV, V e VI do
caput deste artigo ficam responsaveis pela retencdo e pelo recolhimento do imposto
incidente nas importacdes ou nas saidas de estabelecimentos produtores de biodiesel ou
etanol anidro combustivel.

§ 2° Com fundamento no § 1° do art. 6° da Lei Complementar
federal n® 192, de 11 de margo de 2022:

| — sdo considerados contribuintes aqueles equiparados a
produtores de combustiveis pelo convénio de que trata o caput do art. 1° deste Anexo; e

Il — s@o responsaveis pela retencdo e pelo recolhimento do
imposto incidente nos termos deste Anexo o contribuinte ou o depositario a qualquer titulo
assim considerados pelo convénio de que trata o caput do art. 1° deste Anexo.

8§ 3° Sem prejuizo do disposto no art. 124 da Lei federal n®5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacional), e no inciso Il do § 2° deste artigo,
fica responsavel pelo recolhimento do imposto incidente nos termos deste Anexo,
solidariamente com o contribuinte, o estabelecimento ou a pessoa que:

| —realizar operag@o com combustivel destinado a revenda neste
Estado, se o imposto, por qualquer motivo, nao for recolhido pelo contribuinte;

Il — omitir informacdes ou apresentar informagéo falsa ou inexata
que resulte na falta de recolhimento do imposto pelo contribuinte;

Il — promover saida de combustivel recebido sem cobertura de
documentacdao fiscal ou manté-lo em estoque; ou

IV — estiver na posse de combustivel sem a cobertura de
documentacéao fiscal.

§ 4° O transportador revendedor retalhista, a distribuidora ou o
importador de combustiveis que prestar as informacgdes a que esta obrigado fora do prazo
previsto no convénio de que trata o caput do art. 1° deste Anexo fica responsavel pelo
recolhimento dos acréscimos legais previstos na legislacéo.

Art. 4° Para fins deste Anexo, ficam adotadas as aliquotas do
imposto definidas no convénio de que trata o caput do art. 1° deste Anexo, observado o
seguinte:

| — serdo uniformes em todo o territério nacional e poderéo ser

diferenciadas por produto, nos termos da alinea ‘a’ do inciso IV do § 4° do art. 155 da
Constituicdo da Republica;
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Il — serdo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada,
ou ad valorem, nos termos da alinea ‘b’ do inciso IV do § 4° do art. 155 da Constituicdo da
Republica; e

IIl — poderédo ser reduzidas e restabelecidas no mesmo exercicio
financeiro, nos termos da alinea ‘c’ do inciso IV do § 4° do art. 155 da Constituicdo da
Republica.

Art. 5° O disposto no inciso Il do caput do art. 7° desta Lei néo
se aplica as operacdes realizadas nos termos deste Anexo.

Art. 6° Para fins de destinag&o do imposto incidente nos termos
deste Anexo, aplicar-se-4 o disposto nos incisos I, Il e Il do § 4° do art. 155 da Constituicdo
da Republica.

Art. 7° Fica vedada a apropriacdo de créditos das operacdes e
prestacdes antecedentes as saidas dos combustiveis de que trata o caput do art. 1° deste
Anexo, qualquer que seja a sua natureza, cabendo ao contribuinte promover o devido
estorno na propor¢ao das saidas destes produtos.” (NR)
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