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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

SIG n. 08.2023.00327441-7

Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n. 5038898-51.2023.8.24.0000
Relator Desembargador André Luiz Dacol

Procuradora de Justica Gladys Afonso

1. Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n. 245, de 20 de novembro de 2000, que "autoriza
o Poder Executivo Municipal a firmar convénio de concesséo
com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN, para exploragdo dos servigos industriais municipais
de abastecimento de agua e coleta e disposi¢ao de esgotos
sanitarios, nas areas destinadas ao Projeto Vega do Sul e
correlatos, no Municipio de Sdo Francisco do Sul”. 2. Lei de
efeitos concretos. Viabilidade da analise pela via do controle
difuso de constitucionalidade. 3. Impossibilidade de lei
municipal dispor sobre atividades de empresa publica
estadual Inconstitucionalidade formal. 4. Titularidade da
prestagdo do servigo de saneamento publico de interesse
local. Municipio. Auséncia de interesse regional que justifique
deslocamento de competéncia para o Estado. Competéncia
municipal. 5. Concessao. Necessidade de licitagdo prévia.
Diploma normativo com regulamentagdo pela Lei das
Concessbes e Permissdes. Inaplicabilidade da Lei de
Licitacbes e, por consequéncia, das hipéteses de dispensa
de licitagdo, em virtude da existéncia de lei especifica
tratando sobre o tema. Violagdo aos artigos 137, caput e §
1°, da Constituicdo Estadual, e aos artigos 175, caput, da
Carta da Republica. Inconstitucionalidade material. 6.
Pretensa concessdo visando execucdo direcionada de
servigo publico a pessoa especifica. Violagdo ao principio da
impessoalidade. Inconstitucionalidade por ofensa ao art.
37, caput, da Constituicdo Federal e, por similaridade, ao art.
16, caput, da Constituicido Estadual de Santa Catarina. 7.
Parecer no sentido da procedéncia do pedido.

Egrégio Orgao Especial,

Eminente Desembargador Relator,

O Procurador-Geral de Justica, representado pela
Coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Controle
de Constitucionalidade (CECCON) em exercicio, a quem foram
delegadas atribuicbes por meio da Portaria n. 3.933/2023/PGJ,
vem se manifestar, em atencdo ao r. despacho do evento 6, nos

seguintes termos:
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

1. Relatério

A questdo posta diz respeito a (in)constitucionalidade da Lei
municipal n. 245, de 20 de novembro de 2000, do Municipio de Sao Francisco do

Sul, que "autoriza o Poder Executivo municipal a firmar convénio de concessdo com a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, para a exploracdo dos servigos industriais

municipais de abastecimento de agua e coleta e disposicao de esgotfos sanitarios, nas areas
destinadas ao Projeto Vega do Sul e correlatos, no Municipio de Sdo Francisco do Sul".

Como se extrai dos autos, o r. Juizo da Comarca de Sao
Francisco do Sul, ao julgar os pedidos formulados nos autos da Acgao Civil Publica
n. 0005167-88.2008.8.24.0061, ajuizada pelo Ministério Publico catarinense em
desfavor do Estado de Santa Catarina, do Municipio de Sao Francisco do Sul, da
Companhia catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) e da Arcelormittal -
VEGA, declarou de forma incidental a inconstitucionalidade da Lei francisquense
n. 245, de 20 de novembro de 2000.

Inconformada, a requerida CASAN opds embargos de declaragao,
0s quais foram rejeitados.

Apos, ArcelorMitttal e CASAN apresentaram recursos de
apelacao. Os autos, entdo, ascenderam a esta e. Corte de Justica.

Instada, a Procuradoria-Geral de Justica, por intermédio da d.
Procuradora de Justiga Hercilia Regine Lemke, manifestou-se pelo conhecimento
e nao provimento dos recursos.

O apelo da CASAN foi parcialmente provido, enquanto o recurso
da ArcelorMittal foi desprovido, tal qual o reexame necessario. Ainda, a CASAN
apresentou recurso especial e extraordinario, os quais foram inadmitidos pela 22
Vice-Presidéncia deste e. Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Apresentado agravo pela CASAN, o recurso foi provido e a c.
Corte da Cidadania determinou a conversdo do agravo em recurso especial,
tendo, posteriormente, julgado improcedente o reclamo. Visando modificar a
decisao, a CASAN interp6s agravo regimental, o qual também foi desprovido.

Em relagdo ao recurso extraordinario, o c¢. Supremo Tribunal
Federal deu provimento ao expediente e anulou o v. decisum em virtude de

ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo da Republica).
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Empds, em acordao de relatoria do n. Desembargador André Luiz
Dacol, restou proposto o presente Incidente de Arguigcdo de Inconstitucionalidade
pela c. 42 Camara de Direito Publico deste Aredpago, tendo sido feita a seguinte

delimitacdo do objeto, in verbis: "cumpre analisar se a Lei Municipal n. 245/2000 de S&o
Francisco do Sul ofendeu o art. 175 da Constituigdo Federal, ao outorgar a CASAN sem licitagdo 'a
CONCESSAO dos servigos industriais de saneamento béasicos de distribuicdo de agua e coleta,

disposicao e tratamento de esgotamento sanitario, nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL
e correlatos, no Municipio de S&o Francisco do Sul" (evento 1, DEC4, p. 5).

Intimadas as partes interessadas, apenas a CASAN manifestou-
Se.

A seguir, os autos vieram a Procuradoria-Geral de Justica para

manifestacao.

2. Fundamentacgao Juridica

2.1. Viabilidade da analise de lei de efeitos concretos pela via do controle

difuso de constitucionalidade

Ab initio, da leitura da lei sub judice, € certo que a norma

impugnada, malgrado possua roupagem formal de lei, ndo apresenta atributos de

abstracdo e generalidade, consistindo, portanto, em norma de efeitos concretos.

Isso porque, ja em seu artigo 1°, o diploma prevé a concessao do
servigo municipal de agua e saneamento na regido do Projeto Vega do Sul para a
CASAN. Ou seja, a execugao parcial do servico de saneamento na regiao
indicada deixou de ser de responsabilidade do Servigo Autbnomo Municipal de

Agua e Esgoto (SAMAE), que é uma autarquia municipal, e passou a ser da

CASAN, que € uma empresa de economia mista estadual. Outrossim, os demais

artigos dispdem sobre regras referentes ao "Convénio de Concessdo”, nomenclatura
utilizada pelos envolvidos para denominar a situagao criada a partir do "Protocolo de
Acordo para o Projeto da vega do Sul Ltda no Estado de Santa Catarina".

Na ocasido, restou estabelecido entre as partes que o
fornecimento de agua para o empreendimento da ArcelorMittal seria de
responsabilidade da CASAN, e ndo do SAMAE. Assim, observa-se que a maior

parte dos artigos, em verdade, disciplina como e em que condicoes se dara o
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"Convénio de Concessao" entre as partes - destacando-se nesse sentido,

principalmente, os artigos 3° e 5°.

A despeito dito isso, o fato de se tratar de lei de efeitos concretos

ndo mais impede sua analise pela via do controle difuso de constitucionalidade,

conforme entendimento atual do ¢. Supremo Tribunal Federal:

CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DA EC 35/2001,
DOS §§ 4° e 5° DO ARTIGO 34 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DE
DECRETO LEGISLATIVO ESTADUAL REALIZADO POR ORGAO
FRACIONARIO DE TRIBUNAL. DESRESPEITO A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. VIOLAGAO A SUMULA VINCULANTE 10.
EMBARGOS ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. 1. No
exercicio da atividade jurisdicional, posto um litigio em juizo, o Poder
Judiciario devera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, podera
analisar a constitucionalidade ou n&o de lei ou de ato normativo, inclusive
aqueles de efeitos concretos (controle difuso de
constitucionalidade). 2. A inconstitucionalidade de ato normativo estatal
sO pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos
membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo
6rgao especial, sob pena de absoluta nulidade da decisdo emanada do
6rgao fraccionario (Turma, Camara ou Secéo), em respeito a previsdo do
art. 97 da Constituicdo Federal. 2. Embargos de declaragdo ACOLHIDOS,
com efeitos infringentes, para reformar o acérddo embargado e, via de

consequéncia, julgar procedente a reclamacgéo’ - realcei.

Este e. Tribunal de Justiga catarinense posiciona-se no mesmo

sentido:

APELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. PLEITO DE DECLARACAO
DE NULIDADE DE TODAS AS RESOLUGCOES SOBRE A ALTERACAO
DE ZONEAMENTO QUE FORAM EDITADAS SEM RESPEITAR A
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDOS TECNICOS E
AUDIENCIA PUBLICA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
INSURGENCIA DO ENTE MINISTERIAL. TESE DE QUE O MUNICIPIO
DE CRICIUMA ALTEROU SEUS ZONEAMENTOS E,
CONSEQUENTEMENTE, O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, SEM
RESPEITAR A NECESSIDADE DE REALIZACAO DE ESTUDOS
TECNICOS E DE CONSULTA PUBLICA. TESE AFASTADA. ENTE
MINISTERIAL QUE SE LIMITOU A POSTULAR A NULIDADE DAS
RESOLUCOES SEM, CONTUDO, APONTARNENHUM FATO
CONCRETO NO SENTIDO DE DANO AMBIENTAL. AUSENCIA DE
PEDIDO DE ANULAGCAO DOS ATOS PRATICADOS COM BASE NAS
RESOLUGOES TIDA COMO NULAS. ACAO CIVIL PUBLICA QUE
SERVE COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE, QUANDO A LEI OU ATO NORMATIVO
IMPUGNADO CONSTITUIR QUESTAO PREJUDICIAL DE PEDIR DA
DEMANDA, O QUE NAO SE OBSERVA NO CASO
CONCRETO. EXISTENCIA DE AGAO DIRETA DE

' Rel 18165 AgR-ED, Rel. Alexandre de Moraes, Segunda Turma, j. 21/8/2017.
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INCONSTITUCIONALIDADE PRETERITA, AUTUADA SOB O N.
2014.064106-7, QUE JA HAVIA DECLARADO A PREMISSA DE QUE OS
ATOS DEVERIAM SER ATACADOS INDIVIDUALMENTE, POR
CONSTITUIREM NORMAS DE EFEITOS CONCRETOS, SUJEITANDO-
SE, ENTAO, AO CONTROLE DIFUSO. SENTENGA MANTIDA, POR
FUNDAMENTO DIVERSO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.?

Logo, mostra-se cabivel a analise de constitucionalidade da Lei

municipal n. 245/2000 pela presente via; ainda que a norma em questao discipline

tdo somente situagao referente ao acordo entre a CASAN e o Municipio de Sao

Francisco do Sul.

2.2 Inconstitucionalidade formal - Usurpagcdo de competéncia -
Impossibilidade de Municipio disciplinar atividade de empresa publica
estadual

A Lei n. 245, de 20 de novembro de 2000, do Municipio de Sao
Francisco do Sul, possui as seguintes disposi¢des:

Art. 1° Fica outorgada & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN, a CONCESSAO dos servigos industriais de saneamento basicos de
distribuicdo de agua e coleta, disposicdo e tratamento de esgotamento
sanitario, nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no
Municipio de Sao Francisco do Sul.

Art. 2° A CASAN fica autorizada ainda, a firmar Convénio/Contrato com
pessoas juridicas, publicas ou privadas, para participagao na implantagéao
e/ou na prestagdo de servigos administrativos e operacionais, com ou sem
investimentos.

Art. 3° O prazo estabelecido para o Convénio de Concessdo sera de 15
(quinze) anos, ficando prorrogado por igual periodo, e sucessivamente, caso
ndo haja manifestacdo contraria por qualquer das partes, até 12 (doze)
meses antes do seu término.

Paragrafo Unico - Durante o prazo de vigéncia da concessdo, fica a
concessionaria isenta de quaisquer tributos municipais.

Art. 4° O prazo previsto podera ser dilatado também, por meio de Aditivo,
quando for realizado investimento para obras de saneamento basico, por
periodo que cubra a amortizagao do valor investido.

Art. 5° A CASAN para o cumprimento do Convénio de Concesséo, fica
autorizada a fixar, reajustar, arrecadar taxas e tarifas referentes aos servigos
prestados, de conformidade com seu Regulamento de Servigos, aprovado
pelo Decreto Estadual n° 3.556/93 e Decreto Estadual n°3.357/93 e Lei
n°® 6.528/78, de forma a atender a amortizacao dos investimentos, a cobertura
dos custos de operagdo e manutengdo, bem como a provisdo de reservas
para depreciagao e financiamento da expansao e melhoramentos.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio de
Concessao com a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento-CASAN,
na forma da minuta em anexo, que passa a fazer parte desta lei.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogando-
se as disposi¢des em contrario.

2 TJSC, Apelagéo / Remessa Necessaria n. 5013221-61.2020.8.24.0020, rel. Sandro Jose Neis, Terceira
Céamara de Direito Publico, j. 11/4/2023.
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Observa-se que, nos artigos 2° e 5°, a Lei municipal dispde sobre
autorizacbes para a CASAN, para firmar convénio e estabelecer prazos, todavia,

importante evidenciar que a CASAN é uma empresa publica de economia mista e

de capital aberto, criada pelo Estado de Santa Catarina e concessionaria do

servico de saneamento publico.

Por isso, frisa-se, a competéncia legislativa para definir as
diretrizes e as atividades da entidade da administragao indireta - no caso, a
CASAN - é do Estado de Santa Catarina, ente federativo ao qual a CASAN
esta vinculada, em conformidade com as disposi¢ées da Constituicdo Estadual.
Veja-se:

Art. 13. A administracdo publica de qualquer dos Poderes do
Estado compreende:

| - os 6rgaos da administracao direta;

Il - as seguintes entidades da administracao indireta, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

c) sociedades de economia mista;

d) fundagdes publicas.

Nesse sentido, por se tratar de entidade subordinada ao Estado, &
inadmissivel que as atividades da CASAN sejam disciplinadas e regulamentadas
por lei municipal, como aconteceu na Lei francisquense n. 245/2000, notadamente
em seus artigos 2° e 5°. Portanto, por violagao ao artigo 13 da Constituicao do

Estado de Santa Catarina, considera-se que ha, in casu, inconstitucionalidade

formal.

2.3 Da prestacao do servico de saneamento basico

A Constituicao da Republica, em seu art. 1°, caput, cuja redagao €
reprisada - com as devidas adaptagdes - pelo art. 1° da Constituicdo catarinense,

prevé o principio federativo ao estabelecer que a Federagéo é integrada pela

Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos dotados de
autonomia politica, financeira e administrativa. Decorre, entdo, da prépria forma
federativa de Estado, a reparticdo de competéncia entre os entes federados.

Na pratica, essa reparticdo fundamenta-se pelo principio da

Rua Pedro Ivo, n. 231, Ed. Campos Salles, sala 502, Centro, Florianépolis-SC - CEP 88010-070
Telefone: (48) 3330-2463 e (48) 3229-5519 — Celular (48) 99107-2122 - E-mail: ceccon@mpsc.mp.br
Pagina 6 de 13



P S(

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

predominancia do interesse, de modo que a Unido, em regra, compete legislar
sobre aquilo que é de interesse nacional, aos Estados acerca do que se revela de
pertinéncia regional e aos Municipios a respeito do que for assunto de interesse
local.

No caso do servigo publico de saneamento basico - que engloba
o fornecimento de agua -, a Lei Fundamental, define, nos art. 23, inciso Xl, e art.

30, inciso V, que compete ao Municipio organizar e prestar os servigcos de

saneamento basico de interesse local®. Ademais, a Carta Magna dispde que

compete a Unido 'instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, inciso XX, CR).

Logo, nos moldes atuais, reforce-se: a titularidade da prestacao

do servico de saneamento basico de interesse local pertence aos

municipios.

Adianta-se que a discussdo a respeito do deslocamento da
competéncia do ente municipal para o Estado (e, por consequéncia, para a
CASAN), por supostamente existir interesse regional na prestagdo do servigo de
saneamento basico na cidade de Sao Francisco do Sul, ndo merece medrar.

O que ha, conforme pode-se visualizar, €, primordialmente, um
interesse econémico do Estado de Santa Catarina em viabilizar que a empresa
ArcelorMittal receba todo o suporte necessario para instalar-se no Estado - que

ndo se confunde com o interesse regional. Como resultado, ou melhor, como

desdobramento dessa intengcdo, o Estado, por meio da CASAN, buscou
encontrar meios para assegurar que a empresa gozasse de garantias de que o
fornecimento de agua atenderia a demanda da atividade, ja que o servigo
municipal (SAMAE) possivelmente ndo as comportaria.

Inexiste, assim, interesse regional do Estado, pois este nédo
pretende aprimorar as estruturas e o servigco de saneamento basico no Municipio
de Sao Francisco do Sul e nos seus vizinhos; situacao que, exemplificativamente,

seria capaz de acarretar modificagdo da competéncia para prestagdo do servico
3 CRFB: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigbes habitacionais e de
saneamento basico.

[...] Art. 30. Compete aos Municipios:

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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de saneamento basico. Ha, bem verdade, interesse especifico e
individualizado, direcionado unica e exclusivamente a prestacdo do servigco de
fornecimento de agua para a empresa ArcelorMittal.

Inviavel, portanto, a construcdo argumentativa no sentido de que a

competéncia para prestacdo do servico de saneamento basico teria deslocado-se

para o Estado em virtude do interesse para que a empresa se instalasse em

algum municipio de Santa Catarina, ja que, como explicado, tal fato ndo

caracteriza interesse reqgional.

Em S&o Francisco do Sul, a autarquia municipal SAMAE ¢é a
responsavel pela prestacdo do servico de saneamento basico do municipio;
tratando-se, portanto, de execugao direta do servigo pela administragao publica
municipal.

Ha, contudo, outras possibilidades de a administragcdo publica
realizar a prestacdo dos servicos de sua titularidade, como, por exemplo,
indiretamente, mediante concessao. Para tanto, a Constituicdo Federal, em
norma de observancia obrigatéria pelos estados-membros, exige que essa
delegacéao seja precedida de licitagao, verbis: "Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagao, a prestagéo de servigcos publicos" - grifei (art. 175, CR).

No ponto, extrai-se do precioso acérdao proferido pela c. 42
Camara de Direito Publico, lavrado pelo e. Desembargador Jaime Ramos, que
prestigiou a argumentagédo exarada pelo n. Magistrado a quo Gustavo Henrique
Aracheski, no bojo da Apelagdo Civel originaria n. 2008.077258-3
(0098108-46.2008.8.24.0000), in verbis:

Como se vé, competia ao Municipio de Sdo Francisco do Sul fornecer
agua diretamente ou conceder este servigo publico, mediante prévia
licitagao.

Nesse aspecto, tem-se como recepcionada pela nova ordem
constitucional a Lei n. 422/1968, que criou o servigo autbnomo municipal
de agua e esgoto - Samae, entidade componente da sua intimidade
juridica, a qual tem por finalidade prestar diretamente os servigos de
fornecimento de agua e de tratamento de esgotos sanitarios.

Depois, ndo ha duvidas acerca do peculiar interesse local na prestacao
deste tipo de servigo, evidenciando competéncia legislativa municipal
inserida no inc. V do art. 30 da CF.

Ora, se o ente politico municipal optar por deixar de prestar diretamente o
aludido servigo publico pode ele outorgar, por meio de licitagdo, a sua
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concessao.

[...]

Cumpre salientar que o art. 175 impde a autorizagéo legislativa para a
concessao, no caso, do fornecimento de &agua e de tratamento de
esgotos, mas isso ndo é o bastante para dispensar-se a obrigatoriedade
da licitagao.

Na espécie, a Lei n. 245, de 20 de novembro de 2000, manteve inalterado
o regime de fornecimento de agua e tratamento de esgotos, o qual deve
ser prestado diretamente pelo Samae, porém conferiu a Casan:

... a concessao dos servigos industriais de saneamento basicos de
distribuicdo de agua e coleta, disposigédo e tratamento de esgotamento
sanitario, nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos no
Municipio de S&do Francisco do Sul' (f. 215).

Isso ndo implicou na outorga da concessao dos servigos de saneamento
basico de distribuigdo de agua e coleta, disposicdo e tratamento de
esgotamento sanitario, pois ndo ocorreu a essencial transferéncia para o
concessionario da qualidade, do titulo juridico de prestador do servigo ao
usuario.

Enfatize-se, porém, que o modo de atuacdo na exploragdo do servico
publico é direto ou indireto. Eles nao podem ser desempenhados
concomitantemente, pois se repelem. Por 6bvio, o0 mesmo objeto
(fornecimento de agua e tratamento de esgoto) ndo pode ser loteado.

E evidente que a prestagdo do servico de fornecimento de agua e de
tratamento de esgoto do Municipio de Sao Francisco, por forga da Lei n.
422/1968, é desempenhada diretamente por entidade integrante da sua
intimidade juridica (Samae). A Lei n. 245/2000 ndo modificou este cenario
e, se o tivesse feito, ndo poderia escolher a Casan como concessionario.
Vale referir, a esse respeito, preciosa ligdo de Bandeira de Mello:

'A existéncia da pertinente autorizagao legislativa produzida nas distintas
esferas competentes (federal, estadual, municipal e distrital), como é
6bvio, nao libera a Administracdo para escolher, a seu libito, o
concessionario que deseje.

Devera proceder a uma licitagcdo a fim de que se apresentem os
interessados, selecionando-se aquele que oferecer condicbes mais
vantajosas. E o que, como ja se disse, esta expressamente previsto no
dantes mencionado art. 175 da Constituigdo' (Celso Anténio Bandeira de
Mello, Curso de Direito Administrativo, 242 ed., p. Malheiros, p. 700).
Cumpre salientar, no tocante a escolha do concessionario para o
fornecimento de agua para o projeto Vega do Sul, que o protocolo de
acordo firmado em 16 de junho de 2000, pela propria empresa agravante,
pelo Estado de Santa Catarina, e também pela Fadesc, Prodec,
Companhia de Gas, Celesc, Casan e Municipio de Sao Francisco, assim
prevé:

'3.3 Subconcess&o para Fornecimento de Agua:

3.3.1 Observada a legislaggo aplicavel, o MUNICIPIO, por intermédio da
SAMAE, se compromete a outorgar a CASAN a subconcessao do servigo
publico municipal de fornecimento de agua, com o fim especifico de
atender as necessidade do Projeto, pelo prazo de 15 (quinze) anos'.

E natural que a recorrente procurasse assegurar o continuo
abastecimento de &gua para ndo prejudicar sua linha de produgdo. E
plenamente defensavel, alias, esta precaugado. Contudo, ndo ao arrepio da
lei. Por isso € que nao se pode falar em subconcessido do servico de
fornecimento de agua. Até porque, ndo ha concessdo. O Municipio de
Sao Francisco, repita-se, por intermédio da Samae, desempenha
diretamente esta atividade. Por esses fundamentos afastam-se os
argumentos suscitados pela recorrente no que tange a constitucionalidade
da Lei Municipal n. 245/2000, a legalidade da concessao dos servigos de
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abastecimento de agua para o projeto Vega do Sul e a desnecessidade
de licitagédo entre o ente politico municipal e a Casan para a concesséo do
aludido servico publico.

Com efeito, ndo obstante a singularidade do empreendimento e os
possiveis desdobramentos positivos ou negativos a sociedade catarinense e,
sobretudo, francisquense, ao Municipio de Sao Francisco do Sul compete o
fornecimento do servigo publico de agua na localidade; cuja execucgéao direta cabia
integralmente @ SAMAE. Logo, como bem alinhado no excerto supracitado,
eventual concessdo - para execugao indireta do servico publico -
impreterivelmente demandaria procedimento licitatorio, em fiel observancia ao
principio constitucional da licitagao, violado in casu.

A Lei Municipal n. 245/2000, do Municipio de S&o Francisco do

Sul, repita-se, nao institui consoércio publico ou convénio, mas disciplina a

concessdo do servico publico de saneamento basico do municipio para a
CASAN:

Art. 1° Fica outorgada & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN, a CONCESSAO dos servicos industriais de saneamento basicos de
distribuicdo de agua e coleta, disposicao e tratamento de esgotamento sanitario,
nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de
Sao Francisco do Sul. [...]

Art. 3° O prazo estabelecido para o Convénio de Concesséo sera de 15 (quinze)
anos, ficando prorrogado por igual periodo, e sucessivamente, caso nao haja
manifestagdo contraria por qualquer das partes, até 12 (doze) meses antes do
seu término.

Paragrafo Unico - Durante o prazo de vigéncia da concessdo, fica a

concessionaria isenta de quaisquer tributos municipais - destaquei

Nao se desconhece que a lei sub judice alterna a nomenclatura
utilizada para referir-se ao pacto pretendido entre o Estado e o Municipio, por
vezes empregando "concessdo”, em outras "convénio de concessdo” (v.g. art. 3°, art. 5°,
art. 6°).

Contudo, justamente pela confusdo e pela auséncia de clareza é
que deve-se recorrer a disciplina do art. 1° da Lei, onde fica inconteste tratar-se de
concessao.

Desse modo, frisa-se: em observancia ao art. 175, seria
necessario fazer antes um processo licitatério para entdo - e somente assim
- realizar-se a concessao do servigo publico, conforme ja elucidado.

Nesse ponto, a CASAN alega se tratar de hipotese de dispensa de
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licitacdo, com base no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8.666/1993, que dispde:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

VIl - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre
a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o precgo contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

O argumento, no entanto, nao deve prosperar.
Com efeito, venia pela tautologia, repita-se: trata-se de

concessao de servigco publico. Logo, a norma especifica a ser aplicada é a Lei

n. 8.987/1995, que "dispée sobre o regime de concesséo e permisséo da prestagédo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal e da outras providéncias”.
Assim, considerando a inexisténcia de previsao de dispensa de

licitacdo na Lei n. 8.987/1995, entende-se que a Lei municipal n. 245/2000

violou o disposto no art. 175 da Constituicao Federal.

Outrossim, ndo se ignora a argumentagdo apresentada pela
CASAN acerca do interesse estadual - e inclusive municipal - na instalagao da
empresa ArcelorMittal no Estado de Santa Catarina, bem como a dificuldade do
SAMAE em fornecer agua industrial apta a suprir as demandas da empresa
privada.

Entretanto, em respeito a supremacia e a indisponibilidade do
interesse publico, € dever do Estado e do Municipio encontrar solugbes que,
com respaldo juridico-constitucional, atendam integralmente as demandas do
povo catarinense. A titulo de exemplo, cita-se a realizagdo de concessdo com
licitagcao prévia - respeitando, assim, o art. 175 da Constituicdo da Republica - ou
a elaboracdo de consorcios publicos ou convénios, conforme possibilidade
aventada pelo art. 241 da Carta Magna.

Ad argumentandum tantum, a propria Lei n. 11.445/2007, que
trata das diretrizes nacionais do saneamento basico, antes mesmo das alteragdes
provocadas pela Lei n. 14.026/2020, ja permitia a prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico a partir da instituicdo de gestdo associada mediante
consorcio publico ou convénio de cooperagcdo, em conformidade com as balizas
constitucionais.

Ainda, é oportuno destacar que a Lei n. 245/2000 ndo so
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desrespeitou o art. 175 da Constituicdo Federal como também ofendeu o
principio da impessoalidade (art. 37, da Constituigdo Federal, e art. 16 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina), basilar ao funcionamento da
administracdo publica. Isso porque, no art. 1° da legislagdo em testilha ha

indicacdo clara, especifica e pessoal de que a concessdo se dara somente nas

areas destinadas ao Projeto Vega do Sul e correlatos?.

Ora, é evidente que buscou-se realizar uma "concesséo parcial”, Ou,
ainda, concessao destinada a uma pessoa especifica - no caso, uma pessoa
juridica -, o que, destaca-se, é incompativel com o principio da
impessoalidade, o qual determina, entre outros imperativos, que os servigos da
administragcdo publica sejam prestados de maneira juridicamente isondmica,
exigindo uma atuagao impessoal e genérica, que vise, ao fim, atender o interesse
publico.

Novamente, ndo se desconhece que houve interesse do Estado e
do Municipio na instalagdo do Projeto Vega do Sul na localidade francisquense.
Todavia, repete-se, essa situacao fatica, ndo pode, de per si, dispensar o
processo licitatorio, ante a absoluta auséncia de previsao constitucional para
concessao direta.

Portanto, vislumbra-se evidente desrespeito pela Lei municipal n.
245/2000 aos artigos 16, caput, e 137, caput e § 1°, da Constituigdo Estadual, que
correspondem aos artigos 37, caput, e 175, ambos da Constituicao da Republica,

culminando, também, em sua inconstitucionalidade material.
3. Conclusao

Ante o exposto, manifesta-se o Procurador-Geral de Justica, por
intermédio da Coordenadora do CECCON em exercicio, no sentido da
procedéncia do presente Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, para
que seja declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 245, de 20 de novembro de
2000, do Municipio de Sao Francisco do Sul, por violagdo direta aos artigos 13,

16 e 137, caput e § 1°, todos da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e aos

4 Lei n. 245/2000: Art. 1° Fica outorgada & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, a
CONCESSAO dos servicos industriais de saneamento basicos de distribuigdo de agua e coleta, disposigéo e
tratamento de esgotamento sanitario, nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no
Municipio de Sao Francisco do Sul.
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artigos 37, caput, e 175, ambos da Constituicao Federal.

Floriandpolis, 05 de setembro de 2023.

[assinado digitalmente]
GLADYS AFONSO
Procuradora de Justica
Coordenadora do CECCON e.e
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 5038898-
51.2023.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR RODOLFO TRIDAPALLI
SUSCITANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SUSCITADO: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL/SC

EMENTA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 245, DE
20/11/2000, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL. LEI MUNICIPAL QUE
"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIO DE CONCESSAO
COM A COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN, PARA
EXPLORACAO DOS SERVICOS INDUSTRIAIS MUNICIPAIS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E COLETA E DISPOSICAO DE ESGOTOS SANITARIOS, NAS AREAS DESTINADAS
AO PROJETO VEGA DO SUL E CORRELATOS, NO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO
SUL.

OBJETO DO INCIDENTE QUE CINGE-SE A ANALISAR SE A LEI MUNICIPAL
DESTACADA OFENDEU O ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL AO OUTORGAR A
CASAN A PRESTACAO DO SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA A EMPRESA
ARCELORMITTAL BRASIL S/A. LEI MUNICIPAL N. 422/1968 QUE CRIA O SAMAE PARA
PRESTAR, COM EXCLUSIVIDADE, OS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E DE ESGOTOS SANITARIOS. SERVICO DE INTERESSE LOCAL DO MUNICIPIO,
NOS TERMOS DOS ARTS. 23, XL E 30, V, DA CF. ENTE PUBLICO QUE PODE OPTAR POR
DEIXAR DE PRESTAR DIRETAMENTE O ALUDIDO SERVICO PUBLICO, DESDE QUE
SUA CONCESSAO OCORRA POR MEIO DE LICITACAO, SEGUNDO PREVISAO DO ART.
175 DA CF. DISPENSA DE LICITACAO AFASTADA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PRESENTE.

ADEMALIS, IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL DISPOR SOBRE AS ATIVIDADES DE
EMPRESA PUBLICA ESTADUAL, CONFIGURANDO VERDADEIRA USURPACAO DE
COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA. EXEGESE DO
ART. 13 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.

LEI MUNICIPAL N. 245/2000 DECLARADA INCONSTITUCIONAL, POR VIOLACAO
DIRETA AOS ARTS. 13, 16, 17 E 137, CAPUT E § 1° DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, E AOS ARTS. 23, XI, 30, V, 37, CAPUT, E 175, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PROCEDENCIA DO INCIDENTE.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, o Egrégio Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade, julgar procedente o Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a Lei n. 245, de 20/11/2000, do Municipio de Sao
Francisco do Sul, por violagdo direta aos arts. 13, 16, 17 e 137, caput e § 1° da Constitui¢ao do Estado de Santa
Catarina, e aos arts. 23, XI, 30, V, 37, caput, e 175, todos da Constitui¢ao Federal, nos termos do relatério, votos e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Florianopolis, 15 de maio de 2024.

Documento eletronico assinado por RODOLFO TRIDAPALLI, Desembargador Relator, na forma do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A  conferéncia da  autenticidade do documento estd  disponivel no  endereco  eletronico
https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 4745940v8 ¢ do codigo CRC 2£725208.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RODOLFO TRIDAPALLI
Data e Hora: 15/5/2024, as 19:27:39
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RSTADS

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N° 5038898-
51.2023.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR RODOLFO TRIDAPALLI
SUSCITANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SUSCITADO: MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL/SC

RELATORIO

No primeiro grau de jurisdi¢do, o MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA interpds Ag¢ao
Civil Publica contra o ESTADO DE SANTA CATARINA, o MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL, a
COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN e a ARCELORMITTAL BRASIL S/A,

questionando a subconcessao dos servigos de fornecimento de 4gua a CASAN nas areas destinadas ao Projeto Vega
do Sul.

O Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Sao Francisco do Sul, julgou procedentes os pedidos
deduzidos na exordial para: a) reconhecida a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 245/2000, decretar a
nulidade da subconcessao a CASAN S/A do servigo (municipal) de abastecimento de dgua e esgoto ao projeto
VEGA DO SUL (ARCELORMITTAL BRASIL S/A), mantendo-a provisoriamente obrigada a continuidade da
prestacdo do servigo, nos termos supra; e b) assegurar ao Municipio de Sao Francisco do Sul, por intermédio do
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto, a exclusividade do servico de abastecimento de agua e esgoto,
inclusive ao Projeto Vega do Sul e correlatos.

Inconformadas, a empresa ARCELORMITTAL BRASIL S/A e a CASAN apelaram. Na sessdo de
julgamento de 19/07/2012, a Quarta Camara de Direito Publico decidiu, por votagao unanime, dar provimento
parcial ao recurso da CASAN; negar provimento ao recurso da ARCELORMITTAL BRASIL S/A; e, em reexame
necessario, confirmar a sentenca, resultando o acérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - FORNECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO SUL - OBRIGACAO LEGAL DO SAMAE - SUBCONCESSAO FEITA A CASAN PARA
ATENDER AO PROJETO VEGA DO SUL EM CUMPRIMENTO A ACORDO FEITO COM A EMPRESA PRIVADA
PARA POSSIBILITAR SUA INSTALACAO NO MUNICIPIO - ILEGITIMIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PARA FIRMAR TAL ACORDO EM NOME DO MUNICIPIO E DO SAMAE CRIANDO OBRIGACOES A ESTE -
AUSENCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA A SUBCONCESSAO DO SERVICO DE FORNECIMENTO
DE AGUA - LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA QUE VIOLA A CONSTITUICAO - RECONHECIMENTO
INCIDENTAL DA INCONSTITUCIONALIDADE - PREJUIZO AO FORNECIMENTO DE AGUA A POPULACAO -
AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO -
SENTENCA QUE DECLARA A NULIDADE DA SUBCONCESSAO E DETERMINA A RETOMADA DOS SERVICOS
PELO SAMAE - MULTA PELA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS -
INSUBSISTENCIA.  E nula a subconcessio, @ CASAN, do servico de fornecimento de dgua atribuido por lei municipal
ao SAMAE, sem a necessdria licitagdo e em cumprimento de acordo firmado pelo Estado, sem a participa¢do da
autarquia, para atender a interesse de empresa privada, em detrimento do interesse publico, ainda que com base em lei
municipal que, por ofensa a Constituicdo, deve ser incidentalmente considerada inconstitucional. (TJSC, Apelagdo
Civel n. 2010.042182-7, de Sdo Francisco do Sul, rel. JAIME RAMOS, Quarta Camara de Direito Publico, j. 19-07-
2012).

Irresignada, a CASAN interpds Recurso Especial (PROCJUD7, fls. 141/165), o qual nado foi
admitido pela 2* Vice-Presidéncia (PROCJUDS, fls. 66/69). Na sequéncia, o Agravo da CASAN foi provido e o
STJ determinou a sua conversao em Recurso Especial (REsp n. 1419976/SC), posteriormente, negou-se
seguimento ao reclamo (PROCJUDS, fls. 154/160). Ato seguinte, o Agravo Regimental interposto pela CASAN
(PROCJUDS, flIs. 166/177 e PROCJUD?Y, fls. 1/2) foi desprovido.

Ao mesmo tempo que manejou o Recurso Especial, a CASAN interpds Recurso Extraordindrio
(PROCJUDS, fls. 6/36), cujo juizo positivo de admissibilidade foi realizado pela 2* Vice-Presidéncia desta Corte de
Justiga (PROCJUDICS, fls. 71/75).

O Recurso Extraordinario foi provido pelo Supremo Tribunal Federal para anular o acérdao da Quarta
Camara de Direito Publico, por violagdo ao principio da reserva de plenario, haja vista que o caso concreto nao se
coaduna com a decisao proferida na ADI n. 2337-MC/SC:

RECURSO EXTRAORDINARO. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO SUL. LEI MUNICIPAL QUE DISPENSA LICITACAO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR ORGAO FRACIONARIO. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INEXISTENCIA DE SIMILITUDE COM O PARADIGMA JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO PROVIDO PARA ANULAR O ACORDAO (STF, RE 903294, Relator(a): Min. LUIZ FUX, j. 10/04/2019, DJe
15/04/2019).
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Por conseguinte, a Egrégia Quarta Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, em novo
julgamento da Apelagdo n. 0005167-88.2008.8.24.0061/SC, em que figuram como apelantes ARCELORMITTAL
BRASIL S/A ¢ COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN e apelados o
MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SUL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, submeteu a este Orgdio Especial a analise acerca de eventual inconstitucionalidade da Lei Municipal
n. 245/2000, nos seguintes termos da ementa (evento 1, DEC2):

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESTABELECIMENTO DE DISTRIBUICAO DA AGUA DO MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DO SUL A SAMAE. ANULACAO DE PROTOCOLO DE ACORDO PARA O PROJETO VEGA
DO SUL E DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N.
245/2000. PROCEDENCIA NA ORIGEM.

ACORDAO PROFERIDO POR ESTE COLEGIADO QUE FOI ALVO, DENTRE OUTROS RECLAMOS, DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DE ANULACAO DO VOTO DESTE
ORGAO FRACIONARIO E APRECIACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N. 245/2000 PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ART. 97 DA CRFB.
NECESSIDADE DE SUSCITAR O INCIDENTE PERANTE O COLENDO ORGAO ESPECIAL. ARTS. 948 E 949, DO
CPC. ARTS. 224 E 225, DO RITJSC.

(TJSC, Apelagdo n. 0005167-88.2008.8.24.0061, do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, rel. ANDRE LUIZ DACOL,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 03-11-2022).

Em despacho subsequente, o Relator da Apelagdo determinou a instauracao de Incidente de Arguigcao
de Inconstitucionalidade em relagdo a Lei Municipal n. 245/2000 de Sao Francisco do Sul e, por consequéncia, a
suspensdo do processamento do Apelo até o julgamento do incidente por este Orgdo Especial (evento 1, DEC4).

Ainda, na mesma decisdo, delimitou o objeto do presente Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, conforme segue:

Logo, em sintese, cumpre analisar se a Lei Municipal n. 245/2000 de Sao Francisco do Sul ofendeu o art. 175 da
Constituicdo Federal, ao outorgar a CASAN sem licitagdo "a CONCESSAO dos servicos industriais de saneamento

basicos de distribuicio de dgua e coleta, disposi¢cdo e tratamento de esgotamento sanitdrio, nas dreas destinadas ao
Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de Sdo Francisco do Sul".

Devidamente intimados os Requeridos da Acdo Civil Publica, somente a CASAN apresentou
manifestacdo, defendendo a constitucionalidade da Lei Municipal n. 245/2000 do Municipio de Sao Francisco do
Sul. Para tanto, asseverou, em resumo, que: a) "a lei em questdo apenas oficializa a atuagdo do Estado, por meio da
CASAN, na viabilizagdo da infraestrutura sanitdria necessaria a implantacdo do projeto Vega do Sul"; b) "o
interesse ¢ transcendente ao mero interesse local (art. 30, I e V da CF/88), pois se trata de materializacdo de atos
executivos para a concretizagdo da politica estadual de desenvolvimento econdmico no litoral norte/norte-nordeste
de Santa Catarina (art. 25, § 1° da CF/88 ¢ art. 8°, V da CESC/89)"; ¢) "a execugdo de obras de saneamento basico ¢
de competéncia comum, por permissivo constitucional (art. 23, IX, e § tnico da CF/88) — logo, o Estado tem
legitimidade constitucional para assumir as obrigacdes inseridas no protocolo de intengdes firmado com o
Municipio de Sao Francisco do Sul e a ArcelorMittal"; d) "ndo s6 a CASAN, no que se refere a saneamento, mas
também a CELESC e a SCGAS sio intervenientes executores anuentes das obrigacdes assumidas pelo Estado de
Santa Catarina"; e) "a CASAN tem atribuigdo legal de executar as politicas estaduais — ¢ entidade cuja existéncia e
missdo institucional ¢ de agente executivo estadual (art. 74, I, Il e III da Lei Estadual n® 9.831/1995, Lei
Complementar n°® 243/2003 (art. 80, I), sucedida pela Lei Complementar n® 284/2005 (art. 101, I), passando pela
Lei Complementar n°® 381/2007 (art. 106, I) e, atualmente, pelo art. 85 da Lei Complementar n°® 741/2019)"; f) "a
prestacao do servigco pela CASAN, ¢ prestacdo direta do servico publico pelo Poder Publico. Nao ¢ caso de
licitagdo, de modo que a Lei Municipal n. 245/2000 nao conflita com o art. 175 da CF/88"; g) "o termo concessao,
a que alude a Lei Municipal n® 245/2000, ndo desnatura a prestacao direta do Estado, por meio da CASAN, porque
as chamadas concessdes improprias, tais como o convénio-concessdo (exatamente o termo utilizado pela Lei
Municipal n°® 245/2000), apenas trata de delegacdes/transferéncias internas de competéncias e atribuicdes em
regime de cooperacao (art. 23, § unico da CF/88)"; h) "ainda que fosse caso de licitacio (o que ndo ¢), a
organizacdo da concorréncia publica competiria ao Estado, e ndo ao Municipio, ¢ estaria dispensada por for¢a do
art. 24, VIII da Lei Federal n° 8.666/93"; e i) "e mesmo que se atribuisse ao Municipio a competéncia para licitar,
em substituicao parcial das atribuicdes do SAMAE — até entdo com exclusividade territorial — de igual forma o art.
24, VIII da Lei Federal n° 8.666/93 chancelaria a constitucionalidade da Lei Municipal n® 245/2000 e, por
arrastamento, a legalidade do Convénio de Concessao". Ao final, requer a improcedéncia do presente Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade (evento 14, PET1).

Lavrou parecer pela Procuradoria-Geral de Justica, a Exma. Sra. Procuradora, Dra. GLADYS
AFONSO, manifestando-se pela procedéncia do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, "para que seja
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 245, de 20 de novembro de 2000, do Municipio de Sdo Francisco do

Sul, por violacao direta aos artigos 13, 16 e 137, caput e § 1°, todos da Constitui¢cao do Estado de Santa Catarina, e
aos artigos 37, caput, e 175, ambos da Constituicdo Federal" (evento 20, PROMOCAOL).

E o relato do essencial.

VOTO

O presente Incidente de Arguicao de Incosntitucionalidade da Lei merece provimento, pelas
mesmas razoes de decidir que fundamentaram o reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
245/2000 e, por consequéncia, o decreto de nulidade da subconcessdo a CASAN S/A do servigo municipal de
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abastecimento de dgua e esgoto ao projeto VEGA DO SUL (ARCELORMITTAL BRASIL S/A), no exercicio do
controle difuso de constitucionalidade pelo Juizo a guo, na sentenga que julgou a A¢do Civil Publica n. 0005167-
88.2008.8.24.0061/SC.

Dispde a Lei n. 245/2000 do Municipio de Sao Francisco do Sul, o seguinte:

Art. 1° Fica outorgada a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, a CONCESSAO dos servicos
industriais de saneamento basicos de distribui¢do de dgua e coleta, disposi¢do e tratamento de esgotamento sanitario,
nas dareas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de Sdao Francisco do Sul.

Art. 2° A CASAN fica autorizada ainda, a firmar Convénio/Contrato com pessoas juridicas, publicas ou privadas, para
participa¢do na implanta¢do e/ou na prestagdo de servigos administrativos e operacionais, com ou sem investimentos.

Art. 3° O prazo estabelecido para o Convénio de Concessdo serda de 15 (quinze) anos, ficando prorrogado por igual
periodo, e sucessivamente, caso ndo haja manifesta¢do contraria por qualquer das partes, até 12 (doze) meses antes do
seu término.

Pardgrafo Unico - Durante o prazo de vigéncia da concessdo, fica a concessionaria isenta de quaisquer tributos
municipais.

Art. 4° O prazo previsto podera ser dilatado também, por meio de Aditivo, quando for realizado investimento para obras
de saneamento basico, por periodo que cubra a amortizagdo do valor investido.

Art. 5° A CASAN para o cumprimento do Convénio de Concessdo, fica autorizada a fixar, reajustar, arrecadar taxas e
tarifas referentes aos servigos prestados, de conformidade com seu Regulamento de Servigos, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 3.556/93 e Decreto Estadual n° 3.357/93 e Lei n° 6.528/78, de forma a atender a amortizagdo dos
investimentos, a cobertura dos custos de operagdo e manutengdo, bem como a provisdo de reservas para deprecia¢do e
financiamento da expansdo e melhoramentos.

Art. 6° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar Convénio de Concessdo com a Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento-CASAN, na forma da minuta em anexo, que passa a fazer parte desta lei.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢oes em contrario.
Sao Francisco do Sul, 20 de novembro de 2000.

ROGERIO ZATTAR JUNIOR
Prefeito Municipal

Pois bem. O objeto do Incidente cinge-se a analisar se a Lei Municipal destacada acima ofendeu o art.
175 da Constitui¢io Federal, ao outorgar & CASAN sem licitacdo "a CONCESSAO dos servicos industriais de
saneamento basicos de distribuicao de agua e coleta, disposi¢ao e tratamento de esgotamento sanitario, nas areas
destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de Sao Francisco do Sul".

A questdo da (in)constitucionalidade da Lei Municipal n. 245/2000 foi abordada de maneira
irretorquivel e exauriente, ndo s6 por ocasido das analises dos pedidos de efeito suspensivo deduzidos nos Agravos
de Instrumento n. 2008.077258-3 e n. 2009.001253-8, como também por ocasido da sentenca que julgou o mérito
da Acao Civil Publica de origem.

Por isso, adoto como razdes de decidir os fundamentos langados na sentenga, nos excertos em que se
abordou a inconstitucionalidade da mencionada Lei:

[]

3.1. Primeiramente, é da competéncia do municipio organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local...que tem cardter essencial(CF, art. 30, V).

No caso de Sdo Francisco do Sul, mesmo antes da nova ordem constitucional (e por esta recepcionada), foi criado,
através da Lei Municipal n° 422/68, o Servigo Autonomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, uma autarquia
municipal.

O art. 2°da referida lei fixou:
Art. 2°. O SAMAE exercerd sua a¢do em todo o Municipio de Sdo Francisco do Sul competindo-lhe com exclusividade:

a) estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com organiza¢oes especializadas em engenharia
sanitaria, as obras relativas a construg¢do, ampliagdo ou remodelagdo dos sistemas publicos de abastecimento de dgua
potavel e de esgotos sanitdrios, que ndo forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os orgdos federais ou estaduais
especificos;

b) atuar como orgdo coordenador e fiscalizador da execugdo de convénios firmados entre o Municipio e Orgdos
Federais ou Estaduais, para estudos, projetos e obras de construgdo, ampliagdo ou remodelagdo de servigos publicos de
abastecimentos de dagua e de esgotos sanitarios;

¢) administrar, operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servigos de dgua potavel e esgotos sanitdrios;

d) langar, fiscalizar e arrecadar as tarifas e taxas de servicos de dagua e esgotos e ainda taxas de contribuicdo que
incidirem sobre terrenos beneficiados com tais servigos;

e) exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotos,
compativeis com leis gerais e especiais (promovi o destaque).
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Esta autarquia, portanto, detém a exclusividade da exploragdo do servigo de abastecimento de dgua e saneamento no
territorio do Municipio, percebendo-se, de plano, que o Municipio ndo podia, sequer através de lei especifica (n°
245/2000), outorgar a concessdo desse servigo a Casan, ainda que em parte.

O art. 1°da Lei n°245/2000, ora combatida, reza o seguinte:

Fica outorgada a Companhaia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, a CONCESSAO dos servicos industriais
de saneamento basicos de distribui¢do de agua e coleta, disposi¢do e tratamento de esgotamento sanitario, nas dreas
destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de Sdo Francisco do Sul.

3.2. Ndo bastasse, a concessdo do servigo publico, com prazo de vigéncia de 15 anos (art. 2°), deu-se sem a
indispensavel licitacdo (Lei n°8.987/95) e, assim, esta marcada pelo vicio da inconstitucionalidade, pois descumprido o
art. 175 da Constituicdo Federal.

Sobre a exigibilidade de licita¢do, o e. TJSC ja disse:

ADMINISTRATIVO. CASAN E MUNICIPIO DE ITAPOA. LEI DE REVOGACAO DA CONCESSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTOS SANITARIOS. AUSENCIA DE LICITACAO.
ART. 175, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXTINCAO DA CONCESSAO POR ANULACAO (ART. 37, V, DA LEI N°
8.987/95). DISPENSA DE INDENIZACAO PREVIA. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE NA LEI REVOGADORA.

Ndo sofre de inconstitucionalidade a lei municipal que anula a concessao de servico publico, outorgada sem prévio
procedimento licitatorio em manifesta ofensa ao art. 175, da Constituicdo Federal.

A extingdo da concessdo de servigo publico pela anulagdo (art. 37, inc. v, da Lei 8.987) so impde a prévia indeniza¢do
se o concessionario ndo concorreu, de qualquer modo, com o Poder concedente para a outorga viciada" (AC n°
2007.003264-4, Des. Substituto Newton Janke, j. 16/08/2007).

Deste acorddo, extraem-se valiosos precedentes, inteiramente aplicdveis a situagdo sub examem:

Tanto a Constituicdo Federal (art. 175) quanto a Lei de Regéncia das Concessoes e Permissoes (Lei n® 8.987/1.995)
exigem a licitagdo como condi¢do para a concessdo e permissdo de servigos publicos, ndo sendo suficiente a edi¢do de
uma norma local para afastar a exigéncia de certame prévio a permissdo de servigo publico” (STJ, AROMS 15688/RJ,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 20.10.03).

PROCESSUAL CIVIL - ACAO COMINATORIA - CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS ENTRE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
RETOMADA DOS SERVICOS - EXCECAO DE SUSPEICAO - SUSPENSAO DO PROCESSO PRINCIPAL - ALCANCE
DA EXPRESSAO DEFINITIVAMENTE JULGADA" DO ART. 306 DO CPC - DECISAO JUDICIAL
HOMOLOGATORIA DE TRANSACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA - COISA JULGADA FORMAL - CERCEAMENTO
DE DEFESA: INOCORRENCIA - AUSENCIA DE LICITACAO - VICIO INSANAVEL - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO CONFIGURADO. [...]

5. As sociedades de economia mista submetem-se ao regime juridico das empresas privadas, sendo indispensavel o
procedimento licitatorio para concessdo dos servigos de fornecimento de dagua potavel e eliminagdo de detritos. 6.

Havendo vicio insandvel no contrato por auséncia de licitagdo, inocua qualquer discussdo em torno da possivel
irregularidade do procedimento de caducidade" (REsp 763762/GO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10.10.05 - grifei).

Do corpo do ultimo acorddo, convém transcrever o seguinte excerto:

[...] Refuto com veeméncia a alegagdo de que o acorddo se descurou da andlise da dispensa de licitagdo. Muito ao
contrario, o voto condutor do julgado disse, com todas as letras, que as sociedades de economia mista se submetem ao
regime juridico das empresas privadas, estando sob a égide da Lei n. 8.987/95, que dispoe sobre concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos, sob pena de ofensa aos principios da supremacia e autonomia local. Ressaltou
também que os servigos de fornecimento de agua potavel e eliminagdo de detritos sdo assuntos que ndo interessam a
qualquer outra esfera de poder ou governo, pois de interesse eminentemente local, cabendo ao Municipio sobre ele
legislar segundo sua Lei Orgdnica, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal.

Portanto, a irreversibilidade e a preponderdncia do vicio insanavel existente na concessdo do servigo publico em
comento, ditada pela inexisténcia de procedimento licitatorio previamente a sua formalizagdo, torna inocua a discussdo
em tomo de possivel irregularidade do procedimento de caducidade, porque manchada toda a relagdo juridico-
contratual. [...]

A finalidade precipua do art. 38, § 3°, da Lei das Concessoes é prever que o concessiondrio serd previamente notificado
acerca das falhas, das omissoes e do inadimplemento contratual para que, em prazo certo, possa sana-los, propiciando-
lhe a manutengdo do contrato e da concessdo. No caso em voga, seria absolutamente inocuo pretender a anulagdo do
procedimento de caducidade pela inobservincia da predita norma, tendo-se em conta que o proprio vinculo
estabelecido entre a agravante e a agravada é nulo.

Extinto o contrato de concessdo pela constatagdo de vicio insanavel, ou seja, a falta de licitagdo, maculando ab initio a
avenga, a conseqiiéncia natural era o retorno ao status quo ante, ou seja, a assun¢do do servigo pela municipalidade,
diante da impossibilidade de haver solu¢do de continuidade no fornecimento da presta¢do, independentemente de
questionamentos, os quais ficam para depois, inclusive no que se refere a indenizagdo, proibida a reten¢do dos bens
necessarios ao funcionamento da empresa. |[...]

Bem, a propdsito, urge colacionar a ligdo de Diogenes Gasparini.

O contrato so pode ser celebrado se, como e quando a lei determinar. Também para a celebragdo do contrato a
Administragdo observa o principio da legalidade. Apesar de ser assim, muitos contratos, ainda que involuntariamente,
sdo celebrados sem que isso seja observado, advindo dai sua nulidade. Assim ocorre com o contrato celebrado sem o

preévio procedimento licitatorio” (in 'Direito Administrativo', 3“ ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1993, p. 434/435).

Desta feita, ¢ nula a concessdo do servigo a Casan.
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[-]

Por esses motivos, reconhecida incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei Municipal n®245/2000 [...]

A ARCELLORMITAL BRASIL S/A interpés agravo de instrumento, suscitando, basicamente, os mesmos argumentos de
fato e direito declinados na contestagdo, os quais foram rechagados pelo Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
do e. TJSC, ao examinar o pedido de efeito suspensivo:

A agravante aduz como argumentos para a reforma da decisdo a constitucionalidade da Lei Municipal n. 245/2000, a
legalidade da concessdo dos servigos de abastecimento de dgua para o projeto Vega do Sul e a desnecessidade de
licitagdo entre o ente politico municipal e a Casan para a concessao do aludido servigo publico. Mesmo que se entenda
pelo vicio formal, a recorrente argumenta ser possivel a sua convalida¢do, e mais, é dever ndo invalidar os atos
administrativos que atendam ao interesse publico. Sustenta ainda ndo ser possivel a concessdo de liminar sem a oitiva
da pessoa juridica de direito publico e antecipar-se tutela constitutiva. Por ultimo, a agravante relaciona os beneficios
diretos ligados ao empreendimento, na tarefa de sensibilizar este Juizo a respeito da necessidade de reforma da
interlocutoria impugnada, esfor¢o que encontra forte resisténcia ante a motivag¢do judiciosa e o aspecto social da
decisdo agravada.

Cabe destacar, nesse vértice, que o escopo da agdo principal é assegurar o abastecimento de dgua a popula¢do do
Municipio de Sdo Francisco do Sul. Para tanto, o Ministério Publico pretende anular a subconcessdo do fornecimento
de agua a Casan, conferido pelo Estado de Santa Catarina, mediante a declara¢do incidental de inconstitucionalidade
da Lei n. 245/2000, e, com isso, regressar este servigo para o Samae de Sdo Francisco do Sul, em conformidade com a
Lei Municipal n. 422/1968, devendo a popula¢do da cidade ser abastecida prioritariamente em relagdo a Vega do Sul.

De plano, ndo se empresta relevo a premissa em que se alicerca a argumenta¢do da recorrente, no sentido de que o
fornecimento de dagua e o tratamento do esgotamento sanitario quadram-se na hipotese prevista no art. 173 da
Constituicdo Federal. A hipotese aqui versada cuida de servico publico, ndo da exploragdo direta de atividade
econdomica pelo Estado.

Dentro desse contexto, a apreciagdo do acerto ou desacerto da decisdo agravada deve sim partir da Constitui¢do
Federal, mas do seu art. 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

1 - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e
de sua prorrogacgdo, bem como as condi¢oes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao,

11 - os direitos dos usuarios;
1l - politica tarifaria,
1V - a obriga¢do de manter servigo adequado (grifei).

Como se vé, competia ao Municipio de Sdo Francisco do Sul fornecer dagua diretamente ou conceder este servico
publico, mediante previa licitagdo.

Nesse aspecto, tem-se como recepcionada pela nova ordem constitucional a Lei n. 422/1968, que criou o servigo
auténomo municipal de agua e esgoto - Samae, entidade componente da sua intimidade juridica, a qual tem por
finalidade prestar diretamente os servigos de fornecimento de dgua e de tratamento de esgotos sanitarios.

Depois, ndo ha duvidas acerca do peculiar interesse local na prestagdo deste tipo de servigo, evidenciando competéncia
legislativa municipal inserida no inc. V do art. 30 da CF.

Ora, se o ente politico municipal optar por deixar de prestar diretamente o aludido servigo publico pode ele outorgar,
por meio de licitagcdo, a sua concessao.

Alias, a essencialidade da licitag¢do é refor¢ada pela norma a que se refere o paragrafo unico do art. 175 da CF:

Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execu¢do de obra publica, sera objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vincula¢do ao instrumento convocatorio (Lei n. 8.987/1995 -

grifei).

Cumpre salientar que o art. 175 impoe a autoriza¢do legislativa para a concessdo, no caso, do fornecimento de dagua e
de tratamento de esgotos, mas isso ndo é o bastante para dispensar-se a obrigatoriedade da licitagdo.

Na espécie, a Lei n. 245, de 20 de novembro de 2000, manteve inalterado o regime de fornecimento de dgua e
tratamento de esgotos, o qual deve ser prestado diretamente pelo Samae, porém conferiu a Casan:

... a concessdo dos servigos industriais de saneamento basicos de distribui¢do de agua e coleta, disposicdo e tratamento

de esgotamento sanitdrio, nas areas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos no Municipio de Sdo Francisco
do Sul (f- 215).

Isso ndo implicou na outorga da concessdo dos servigos de saneamento basico de distribui¢do de dgua e coleta,
disposi¢do e tratamento de esgotamento sanitdrio, pois ndo ocorreu a essencial transferéncia para o concessionario da
qualidade, do titulo juridico de prestador do servigo ao usuario.

Enfatize-se, porém, que o modo de atuag¢do na exploragdo do servigo publico é direto ou indireto. Eles ndo podem ser
desempenhados concomitantemente, pois se repelem. Por 6bvio, o mesmo objeto (fornecimento de agua e tratamento de
esgoto) ndo pode ser loteado.
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E evidente que a prestacdo do servico de fornecimento de dgua e de tratamento de esgoto do Municipio de Sdo
Francisco, por forca da Lei n. 422/1968, é desempenhada diretamente por entidade integrante da sua intimidade
Jjuridica (Samae). A Lei n. 245/2000 ndo modificou este cendrio e, se o tivesse feito, ndo poderia escolher a Casan como
concessiongrio.

Vale referir, a esse respeito, preciosa li¢cdo de Bandeira de Mello:

A existéncia da pertinente autoriza¢do legislativa produzida nas distintas esferas competentes (federal, estadual,
municipal e distrital), como é oébvio, ndo libera a Administragdo para escolher, a seu libito, o concessionario que deseje.

Devera proceder a uma licitagdo a fim de que se apresentem os interessados, selecionando-se aquele que oferecer
condi¢oes mais vantajosas. E o que, como ja se disse, esta expressamente previsto no dantes mencionado art. 175 da
Constituigdo (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 24 ed., p. Malheiros, p. 700).

Cumpre salientar, no tocante a escolha do concessionario para o fornecimento de dgua para o projeto Vega do Sul, que
o protocolo de acordo firmado em 16 de junho de 2000, pela propria empresa agravante, pelo Estado de Santa
Catarina, e também pela Fadesc, Prodec, Companhia de Gas, Celesc, Casan e Municipio de Sdo Francisco, assim
prevé:

3.3 Subconcessdo para Fornecimento de Agua:

3.3.1 Observada a legislacdo aplicdavel, o MUNICIPIO, por intermédio da SAMAE, se compromete a outorgar d CASAN
a subconcessdo do servigo publico municipal de fornecimento de agua, com o fim especifico de atender as necessidade
do Projeto, pelo prazo de 15 (quinze) anos.

E natural que a recorrente procurasse assegurar o continuo abastecimento de dgua para néo prejudicar sua linha de
producio. E plenamente defensavel, alids, esta precaugdo. Contudo, ndo ao arrepio da lei. Por isso é que ndo se pode
falar em subconcessdo do servico de fornecimento de dgua. Até porque, ndo ha concessdo. O Municipio de Sdo
Francisco, repita-se, por intermédio da Samae, desempenha diretamente esta atividade. Por esses fundamentos afastam-
se os argumentos suscitados pela recorrente no que tange a constitucionalidade da Lei Municipal n. 245/2000, a
legalidade da concessdo dos servicos de abastecimento de agua para o projeto Vega do Sul e a desnecessidade de
licitagdo entre o ente politico municipal e a Casan para a concessdo do aludido servigo publico.

Ndo é possivel, sublinhe-se, a convalidag¢do do ato injuridico, ja que had desobediéncia a legalidade na outorga da
referida atividade estatal para a Casan.

O interesse publico visado, na questdo, ¢ o primario, consubstanciado no abastecimento de agua a popula¢do de Sdo
Francisco do Sul, que se sobrepée ao beneficio empresarial e seus reflexos diretos e indiretos na aludida cidade.

[]

A CASAN também agravou buscando a revogagdo da liminar e, no mesmo sentido da negativa supra, o Des. Domingos
Paludo anotou em sua decisdo:

De inicio, verifica-se que é da competéncia do municipio a responsabilidade pelo fornecimento de dagua e saneamento
basico, como descrito no artigo 30 da CF/88, o qual, pelo inciso V, dispée que compete aos Municipios organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.

[-]

Como se vé, competia ao Municipio de Sdo Francisco do Sul fornecer dagua diretamente ou conceder este servi¢o
publico, mediante prévia licitagdo.

Sobre o tema, vem a propdsito os comentdarios do doutrinador J.U. Jacoby Fernandes:

Em tese, alguns casos poderiam ser vislumbrados, como a singularidade na realiza¢do de um servigo de tal modo que
demonstrasse ser possivel apenas a contrata¢do de um concessiondrio, seja pelo aporte de capital necessario a
realizagdo da obra para explora¢do mediante concessdo, seja pela sua capacidade técnica. Mesmo nesse caso, porém,
sera indispensavel a realizagdo do processo licitatorio por absoluta auséncia de previsdo constitucional para a
delegacao direta. (Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Belo Horizonte: Ed. Forum, 6“ed.; p. 234).

De par com tais colocagoes, ndo vejo como convalidar a irregularidade procedida pelo Municipio de Sdo Francisco do
Sul ao firmar Convénio com a agravante para execug¢do e exploracdo de servigos industriais municipais de
abastecimento de agua potavel e coleta e disposicdo de esgotos sanitarios sem prévio processo licitatorio.

[-]

Os fundamentos transcritos sdo suficientes a mostrar que ndo ha como convalidar a 'concessdo’ do servigo a CASAN

S/A porquanto ndo submetida a prévia e indispensavel licita¢do, firmando-se dai a inconstitucionalidade - CE, art. 17 e
CE art. 175, da Lei n° 245/2000, do Municipio de Sdo Francisco do Sul.

[]

No que se refere ainda a inconstitucionalidade material da Lei Municipal n. 245/2000 frente a

Constituicao do Estado de Santa Catarina e a Constitui¢ao Federal, o Ministério Publico igualmente foi acertivo,
em parecer da lavra da Procuradora de Jusiga, Dra. GLADYS AFONSO, inclusive, em relagdo aos argumentos da
CASAN de que o caso concreto trata-se de hipdtese de dispensa de licitagdo, podendo, ademais, o servico em
questao ser prestado por meio de convénio-concessao (concessao impropria), cujos fundamentos integram o meu

[-]
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Em Sdo Francisco do Sul, a autarquia municipal SAMAE é a responsavel pela prestacdo do servigo de saneamento
basico do municipio; tratando-se, portanto, de execugdo direta do servigo pela administragdo publica municipal.

Ha, contudo, outras possibilidades de a administragdo publica realizar a prestagdo dos servigos de sua titularidade,
como, por exemplo, indiretamente, mediante concessdo. Para tanto, a Constitui¢cdo Federal, em norma de observancia
obrigatoria pelos estados-membros, exige que essa delegac¢do seja precedida de licita¢do, verbis: "Incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos" - grifei (art. 175, CR).

Com efeito, ndo obstante a singularidade do empreendimento e os possiveis desdobramentos positivos ou negativos a
sociedade catarinense e, sobretudo, francisquense, ao Municipio de Sdo Francisco do Sul compete o fornecimento do
servigo publico de dagua na localidade; cuja execugdo direta cabia integralmente a SAMAE. Logo, como bem alinhado
no excerto supracitado, eventual concessdo - para execugdo indireta do servigo publico - impreterivelmente demandaria
procedimento licitatorio, em fiel observancia ao

principio constitucional da licitagdo, violado in casu.

A Lei Municipal n. 245/2000, do Municipio de Sdo Francisco do Sul, repita-se, ndo institui consorcio publico ou
convénio, mas disciplina a concessdo do servigo publico de saneamento basico do municipio para a CASAN:

Art. 1° Fica outorgada a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, a CONCESSAO dos servigos
industriais de saneamento basicos de distribui¢do de dagua e coleta, disposi¢do e tratamento de esgotamento sanitario,
nas dreas destinadas ao Projeto VEGA DO SUL e correlatos, no Municipio de Sdo Francisco do Sul. [...]

Art. 3° O prazo estabelecido para o Convénio de Concessdo serda de 15 (quinze) anos, ficando prorrogado por igual
periodo, e sucessivamente, caso ndo haja manifestacdo contraria por qualquer das partes, até 12 (doze) meses antes do
seu término.

Pardgrafo Unico - Durante o prazo de vigéncia da concessdo, fica a concessiondria isenta de quaisquer tributos
municipais - destaquei

Ndo se desconhece que a lei sub judice alterna a nomenclatura utilizada para referir-se ao pacto pretendido entre o

Estado e o Municipio, por vezes empregando "concessdo", em outras "convénio de concessdo” (v.g. art. 3°, art. 5°, art.
6°).

Contudo, justamente pela confusdo e pela auséncia de clareza é que deve-se recorrer a disciplina do art. 1°da Lei, onde
fica inconteste tratar-se de concessao.

Desse modo, frisa-se: em observdncia ao art. 175, seria necessario fazer antes um processo licitatorio para entdo - e
somente assim - realizar-se a concessdo do servigo publico, conforme ja elucidado.

Nesse ponto, a CASAN alega se tratar de hipotese de dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, inciso VIII, da Lei n.
8.666/1993, que dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data

anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado, (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

O argumento, no entanto, ndo deve prosperar.

Com efeito, venia pela tautologia, repita-se: trata-se de concessdo de servigo publico. Logo, a norma especifica a ser
aplicada é a Lei n. 8.987/1995, que "dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal e da outras providéncias".

Assim, considerando a inexisténcia de previsdo de dispensa de licitagdo na Lei n. 8.987/1995, entende-se que a Lei
municipal n. 245/2000 violou o disposto no art. 175 da Constitui¢do Federal.

Outrossim, ndo se ignora a argumentagdo apresentada pela CASAN acerca do interesse estadual - e inclusive municipal
- na instalag¢do da empresa ArcelorMittal no Estado de Santa Catarina, bem como a dificuldade do SAMAE em fornecer
dagua industrial apta a suprir as demandas da empresa privada.

Entretanto, em respeito a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico, é dever do Estado e do Municipio
encontrar solugoes que, com respaldo juridico-constitucional, atendam integralmente as demandas do povo catarinense.
A titulo de exemplo, cita-se a realiza¢do de concessdo com licitagdo prévia - respeitando, assim, o art. 175 da
Constitui¢do da Republica - ou a elaboragdo de consorcios publicos ou convénios, conforme possibilidade

aventada pelo art. 241 da Carta Magna.

Ad argumentandum tantum, a propria Lei n. 11.445/2007, que trata das diretrizes nacionais do saneamento bdsico,
antes mesmo das alteragoes provocadas pela Lei n. 14.026/2020, ja permitia a prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico a partir da institui¢do de gestdo associada mediante consorcio publico ou convénio de cooperagdo,
em conformidade com as balizas constitucionais.

Ainda, é oportuno destacar que a Lei n. 245/2000 ndo so desrespeitou o art. 175 da Constituicdo Federal como também
ofendeu o principio da impessoalidade (art. 37, da Constituicdo Federal, e art. 16 da Constitui¢do do Estado de Santa
Catarina), basilar ao funcionamento da administracdo publica. Isso porque, no art. 1° da legislagdo em testilha ha
indicagdo clara, especifica e pessoal de que a concessdo se dara somente nas areas destinadas ao Projeto Vega do Sul e
correlatos.

Ora, ¢ evidente que buscou-se realizar uma "concessdo parcial”, ou, ainda, concessdo destinada a uma pessoa
especifica - no caso, uma pessoa juridica -, o que, destaca-se, ¢ incompativel com o principio da impessoalidade, o qual
determina, entre outros imperativos, que os servicos da administra¢do publica sejam prestados de maneira
Juridicamente isonémica, exigindo uma atua¢do impessoal e genérica, que vise, ao fim, atender o interesse publico.

7/9



25/07/2024, 14:41 Evento 34 - RELVOTO1

Novamente, ndo se desconhece que houve interesse do Estado e do Municipio na instalacdo do Projeto Vega do Sul na
localidade francisquense. Todavia, repete-se, essa situagdo fatica, ndo pode, de per si, dispensar o processo licitatorio,
ante a absoluta auséncia de previsdo constitucional para concessdo direta.

Portanto, vislumbra-se evidente desrespeito pela Lei municipal n. 245/2000 aos artigos 16, caput, e 137, caput e § 1°, da
Constituicdo Estadual, que correspondem aos artigos 37, caput, e 175, ambos da Constituicdo da Republica,
culminando, também, em sua inconstitucionalidade material.

Consoante a assertiva da CASAN de que a Lei Municipal n. 245/2000 atende ao interesse regional, no
seu vértice econdmico, muito bem consignou o Ministério Publico ao diferenciar interesse local de interesse
regional. Explicou que, a teor dos arts. 23, XI, e 30, V, da CF, a titularidade da prestagao do servico de saneamento
basico de interesse local pertence aos municipios, ao passo que o interesse regional estaria presente se o Estado
pretendesse aprimorar as estruturas € o servigo de saneamento basico no Municipio de Sao Francisco do Sul e nos
seus vizinhos, o que ndo se revela no caso em debate. Veja-se da li¢ao:

A Constitui¢do da Republica, em seu art. 1°, caput, cuja redagdo é reprisada - com as devidas adaptagoes - pelo art. 1°
da Constitui¢do catarinense, prevé o principio federativo ao estabelecer que a Federagdo é integrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, todos dotados de autonomia politica, financeira e administrativa.
Decorre, entdo, da propria forma federativa de Estado, a reparticdo de competéncia entre os entes federados.

Na prdtica, essa reparti¢do fundamenta-se pelo principio da predomindncia do interesse, de modo que a Unido, em
regra, compete legislar sobre aquilo que é de interesse nacional, aos Estados acerca do que se revela de pertinéncia
regional e aos Municipios a respeito do que for assunto de interesse local.

No caso do servi¢o publico de saneamento bdsico - que engloba o fornecimento de dgua -, a Lei Fundamental, define,
nos art. 23, inciso X1, e art.

30, inciso V, que compete ao Municipio organizar e prestar 0s servicos de saneamento bdsico de interesse local.
Ademais, a Carta Magna dispoe que compete a Unido "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos" (art. 21, inciso XX, CR).

Logo, nos moldes atuais, reforce-se. a titularidade da prestacdo do servico de saneamento basico de interesse local
pertence aos municipios.

Adianta-se que a discussdo a respeito do deslocamento da competéncia do ente municipal para o Estado (e, por
consequéncia, para a CASAN), por supostamente existir interesse regional na prestagdo do servico de saneamento
basico na cidade de Sdo Francisco do Sul, ndo merece medrar.

O que ha, conforme pode-se visualizar, é, primordialmente, um interesse econémico do Estado de Santa Catarina em
viabilizar que a empresa ArcelorMittal receba todo o suporte necessario para instalar-se no Estado - que ndo se
confunde com o interesse regional. Como resultado, ou melhor, como desdobramento dessa intencdo, o Estado, por
meio da CASAN, buscou encontrar meios para assegurar que a empresa gozasse de garantias de que o fornecimento de
dgua atenderia a demanda da atividade, ja que o servigo municipal (SAMAE) possivelmente ndo as comportaria.

Inexiste, assim, interesse regional do Estado, pois este ndo pretende aprimorar as estruturas e o servigo de saneamento
basico no Municipio de Sao Francisco do Sul e nos seus vizinhos, situa¢do que, exemplificativamente seria capaz de
acarretar modificacdo da competéncia para prestacdo do servico de saneamento bdsico. Ha, bem verdade, interesse
especlfico e individualizado, direcionado unica e exclusivamente a prestagdo do servigo de fornecimento de dgua para a
empresa ArcelorMittal.

Inviavel,_portanto, a construgdo argumentativa no_sentido de que a competéncia para prestacdo do servico de
saneamento basico teria deslocado-se para o Estado em virtude do interesse para que a empresa se instalasse em algum
municipio de Santa Catarina, jd que, como explicado, tal fato ndo caracteriza interesse regional.

Embora a delimitagdo da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 245/2000, limita-se a
inconstitucionalidade material, ndo se pode deixar de reconhecer que referida Lei também padece de
inconstitucionalidade formal, devido a impossibilidade de lei municipal dispor sobre as atividades de empresa
publica estadual (CASAN). Sobre a usurpacdo de competéncia legislativa do Estado pelo Municipio de Sao
Francisco do Sul, a Procuradora de Justi¢a, do mesmo modo, foi precisa na fundamentagao do parecer:

Observa-se que, nos artigos 2° e 5°, a Lei municipal dispoe sobre autorizacoes para a CASAN, para firmar convénio e
estabelecer prazos, todavia, importante evidenciar que a CASAN é uma empresa publica de economia mista e de capital
aberto, criada pelo Estado de Santa Catarina e concessiondria do servigo de saneamento publico.

Por isso, frisa-se, a competéncia legislativa para definir as diretrizes e as atividades da entidade da administracdo
indireta - no caso, a CASAN - é do Estado de Santa Catarina, ente federativo ao qual a CASAN esta vinculada, em
conformidade com as disposi¢oes da Constitui¢do Estadual.

Veja-se:

Art. 13. A administrag¢do publica de qualquer dos Poderes do Estado compreende:
1 - os orgdos da administracado direta;

11 - as seguintes entidades da administragdo indireta, dotadas de

personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista;

d) fundagoes publicas.

Nesse sentido, por se tratar de entidade subordinada ao Estado, é inadmissivel que as atividades da CASAN sejam
disciplinadas e regulamentadas por lei municipal, como aconteceu na Lei francisquense n. 245/2000, notadamente em
seus artigos 2° e 5°. Portanto, por violagdo ao artigo 13 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, considera-se que
ha, in casu, inconstitucionalidade formal.
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Nessa intelec¢do, por todos os angulos que se analisa, a Lei Municipal n. 245/2000 de Sao Francisco
do Sul ¢ formal e materialmente inconstitucional. Formal, porque ¢ inadmissivel que o Municipio regulamente e
discipline qualquer atividade de uma empresa publica estadual, como visto; e, materialmente inconstitucional, pois
o servico de fornecimento de agua e saneamento deve ser prestado com exclusividade pelo Ente Municipal e, na
hipdtese de concessao da sua prestacao a outra pessoa juridica, deve se dar medidante licitagdo e ndo diretamente.

Em assim sendo, a Lei Municipal n. 245/2000 do Municipio de Sdo Francisco do Sul deve ser
declarada inconstitucional, por violacao direta aos arts. 13, 16, 17 e 137, caput ¢ § 1° da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, e aos arts. 23, XI, 30, V, 37, caput, e 175, todos da Constitui¢ao Federal.

A luz do exposto, com espeque no art. 97 da Constitui¢io Federal e no art. 227 do Regimento Interno
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, voto no sentido de julgar procedente o Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a Lei n. 245, de 20/11/2000, do Municipio de Sdo Francisco
do Sul, por violagao direta aos arts. 13, 16, 17 e 137, caput e § 1° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e
aos arts. 23, X1, 30, V, 37, caput, e 175, todos da Constitui¢ao Federal.
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