& ESTADO DE SANTA CATARINA
(.. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 176/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 4774/2024

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 401/2023, de
iniciativa da Deputada Paulinha, que “Institui o Programa de Fortalecimento e
Recuperagdo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao atendimento do micro e
pequeno produtor atingido por desastres naturais”.

Resumidamente, propbe-se a criagdo de novo programa de
financiamento com juros subsidiados pelo Estado, a ser operacionalizado pelo BADESC,
destinado a micro e pequenos produtores rurais do Estado de Santa Catarina que foram
impactados por desastres naturais, notadamente enchentes, inundagées e alagamentos.

Inicialmente, informamos que ha programa semelhante ja em
andamento e que abrange o publico a ser acobertado pelo PROFOR.

Em 2021, por meio da Lei n. 18.096/21, foi langado o Programa
Recomega SC, alterado posteriormente pelas Leis ns. 18.385/22 e 18.515/22, com o
objetivo de estimular a rapida reconstrugdo e recuperagdo dos empreendimentos
produtivos afetados por desastres naturais, catastrofes climaticas e situagdes correlatas,
localizados em Municipios catarinenses em situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, visando minimizar os efeitos econémicos e sociais negativos deles
decorrentes e preservar 0s niveis de emprego e renda nas regibes afetadas, inclusive
em eventos que decorram da incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a
atividade agricola e pecuaria, desde que reconhecidas pelo Poder Executivo.

Portanto, salvo melhor juizo, o PROFOR é desnecessario, eis que seus
objetivos ja estdo atendidos no atual Recomega SC.

Outra questao a ser considerada € que o PROFOR prevé que o subsidio
a ser custeado pelo Estado (juros remuneratérios) podera ser compensado com o0s
créditos apurados em favor do Estado a titulo de juros sobre capital proprio do BADESC.

Atualmente, em razdo de diversas outras leis, os juros sobre capital
préprio apurados pelo BADESC em favor do Estado vém sendo compensados para
pagamento de subsidios de juros de outros programas — Microcrédito Juro Zero e
Recomega SC. Logo mais, a compensagao abrangera também o PRONAMPE, de forma
gue ndo ha mais saldo da referida receita para compensagéo.
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No mais, a concessao de subvencdo se configura aumento de despesa,
razao pela qual deve atender ao disposto no art. 16 da Lei Complementar federal n.
101/00.

Desse modo, além esta Diretoria se posiciona contraria a aprovagao do
PL em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 043/2024  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4774/2024

Tratam os autos de diligéncia oriunda da Assembleia Legislativa relacionada ao Projeto de
Lei n° 0401/2023, que “Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperacdo do Produtor Rural
(PROFOR), destinado ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por desastres
naturais”. No &mbito desta Secretaria, o processo foi submetido a analise da Diretoria do Tesouro
Estadual - DITE, em raz&o de suas competéncias regimentais.

Observa-se que o projeto pretende criar programa de financiamento com juros subsidiados
pelo Estado, a ser operacionalizado pelo BADESC, em beneficio de micro e pequenos produtores
rurais do Estado, impactados por desastres naturais, denominado PROFOR.

Em sua analise, a DITE ponderou que o Programa Recomecga, instituido pela Lei n® 18.096,
de 24 de margo de 2021, ja abrange o publico que viria a ser beneficiado pelo PROFOR,
possibilitando, inclusive o atendimento de situagdes derivadas de eventos que decorram da
incidéncia incomum de pragas e doengas que atinjam a atividade agricola e pecuaria (art, 1°, §1°
da Lei n® 18.096/21).

Alertou, também, para o fato de que a pretensdo de compensar os juros sobre capital
préprio - JCP, devidos pelo BADESC ao ESTADO, com os juros subsidiados no ambito do programa
nao sera possivel, uma vez que o JCP a ser repassado pela entidade ao Estado ja esta
comprometido com outros programas. Relatou, ainda, que a concessao de subvengao configura
aumento de despesa, razao pela qual deve atender ao disposto no art. 16 da Lei Complementar
federal n. 101/00.

Ante o exposto, no que compete a esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, sugere-se a devolucido dos autos a DIAL, para conhecimento das razdes técnicas que
motivam este 6rgao a se posicionar de forma contraria a proposta.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Assessor Especial
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 198/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 394/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 4774/2024,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°® 0401/2023, que “institui o Programa de
Fortalecimento e Recuperacédo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao atendimento do micro
e pequeno produtor atingido por desastres naturais”, de autoria da ilustre Deputada Paulinha,
sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado, em
conformidade com as razdes apresentadas pela Diretoria do Tesouro Estadual (DITE).

Através da referida propositura parlamentar pretende-se criar no Estado de Santa Catarina
o Programa de Fortalecimento e Recuperacdo do Produtor Rural (PROFOR), com o objetivo de
apoiar micro e pequenos produtores rurais do Estado, impactados por desastres naturais.

Em sua analise, a DITE informou ja existir Programa com finalidade similar e que alcanca o
mesmo publico-alvo visado pelo referido PROFOR.

Relatou, também, que a concessdo de subvencgéo configura aumento de despesa, razédo
pela qual deve necessariamente atender ao disposto no art. 16 da Lei Complementar federal n.
101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Alertou ainda, para o fato de que a pretensdo de compensar os Juros Sobre Capital préprio
(JCP), devidos pelo BADESC ao ESTADO, com os juros subsidiados no ambito do programa, nao
sera possivel, eis vez que os referidos juros a serem repassados pela entidade ao Estado ja estao
comprometidos com outros programas.

Diante desse contexto, considerando as razdes de ordem técnica e juridica expostas pela
Diretoria do Tesouro Estadual, esta Secretaria de Estado da Fazenda se posiciona de forma
contraria a proposta contida no Projeto de Lei n° 0401/2023.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriano6polis - SC
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BAD:S AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. — BADESC

OFICIO PRESI 19/2024
Florianépolis, 1° de abril de 2024

Referéncia: Oficio 396/SCC-DIAL-GEMAT — SGP-e Badesc 4778/2024

Senhor Gerente de Mensagens e Atos Legislativos,

Cumprimentando-o cordialmente, de acordo com a correspondéncia em epigrafe,
referente ao PL 401/2023 oriundo da ALESC, encaminhamos parecer juridico referendado pelo
diretor-presidente, em atendimento ao artigo 19 do Decreto 2.382, de 28.8.2014, a fim de
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

Ari Rabaiolli
Diretor-Presidente

Ao Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Diretoria de Assuntos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil
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BAD:SC AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA S.A. — BADESC

PARECER JURIDICO Floriandpolis, 02 de abril de 2024.

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia
a respeito do Projeto de Lei n°
0401/2023, que "Institui o Programa
de Fortalecimento e Recuperacao do
Produtor Rural (PROFOR), destinado
ao atendimento do micro e pequeno
produtor atingido por desastres
naturais", oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). — Processo SGP-e
SCC 4778/2024.

O BADESC ¢é uma sociedade de economia mista exploradora de uma atividade
econbmica de livre mercado, ndo dependente do tesouro, de modo que o Poder Legislativo
Estadual ndo poderia intervir na administracdo da empresa, por meio de lei em sentido estrito,
decidindo qual aplicacdo dar aos recursos em caixa, definindo condi¢cbes financeiras, prazo,
taxas, publico-alvo etc.

Portanto, tal como esta lancado, o Projeto de Lei que cria 0 PROFOR esta eivado de
inconstitucionalidades e ilegalidades insanaveis, na medida em que intervém diretamente na
autonomia e independéncia administrativas da Sociedade de Economia Mista.

E fundamental contextualizar que ha um motivo pelo qual o BADESC tem muito pouca
atuac&o no setor agro em geral. E que o setor agro € muito presente na economia brasileira e
catarinense e, portanto, ha razoavel abundancia de crédito e subsidios para niveis brasileiros,
de modo a tornar pouco atrativas opcées de crédito que ndo alcancem os niveis de subsidio ja
existentes.

Santa Catarina ndo é excecao, contemplando inUmeros programas de subsidios,
inclusive de crédito, para o0 setor agro, como podemos verificar no enderego
https://www.agricultura.sc.gov.br/programas/. A grande disponibilidade de recursos para o
financiamento ao agro acaba tornando a atuacdo do BADESC desnecessaria, de modo que
naturalmente acabou sendo um setor em que a auséncia do BADESC sequer é sentida.
Destaca-se, em especial, o programa SC Rural, operado diretamente pela Epagri com recursos
do Banco Mundial (BIRD). Some-se também o programa Invest Agro SC, que também
contempla subvencao de juros, e programas nacionais como o PRONAF. Dessa forma, parece-
nos mais eficiente destinar recursos orcamentarios para tais programas ja em andamento do
que criar um novo programa via BADESC, que dificilmente seria tdo competitivo.

Ante todo o exposto, reiteramos que o PL 401/2023 nao pode prosseguir ante os vicios
de inconstitucionalidade e contrariedade a autonomia administrativa das sociedades de
economia mista (Lei 13.303/2016 e Lei 6.404/1976) e que qualquer proposta legislativa que
envolva a atuacdo do BADESC devera limitar-se apenas a tratar do subsidio, limites e publico-
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alvo, ndo podendo definir as condi¢des financeiras da linha de crédito, uma vez que essa tarefa
constitui-se numa decisdo administrativa altamente estratégica da empresa, que nao pode ser
imposta por lei, uma vez que os prejuizos de uma linha de crédito mal calibrada podem colocar
em risco a saude da instituicdo financeira, comprometendo sua viabilidade econémica para o
futuro.

A considerag&o superior.

Rafael Andrade de Souza
Consultor Juridico

Referendo do “Titular da Agéncia” (art. 19, § 1°, Il, do Decreto 2.382/2014):

Ari Rabaiolli
Diretor-Presidente
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
Diretoria de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural

PARECER N° 08/2024/SAR/DICA

Referente ao Processo SGPE SCC
4780/2024 — Projeto de n° 0401/2023

Em atendimento ao Processo SGPe SCC 4759/2024, objetivando resposta ao
Oficio n°® 397/SCC-DIAL-GEMAT, de 20 de marco de 2024, da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do qual é solicitado o exame
e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0401/2023, que “Institui o Programa
de Fortalecimento e Recuperacédo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao atendimento
do micro e pequeno produtor atingido por desastres naturais”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esta Diretoria se manifesta nos seguintes

termos:

1. A Lei n° 13.126/2006, de 24 de junho de 2006, Lei da Agricultura Familiar,
estabeleceu a caracterizacdo do agricultor familiar, especificando as varias categorias de
agricultores familiares, como jovens, mulheres, povos indigenas, remanescentes de
guilombolas, povos ribeirinhos, bem como os mecanismos de enquadramento através do
CAF/PRONAF — Cadastro de Agricultor Familiar. Desta forma, a designacdo “micro e
pequenos” produtores rurais, caracterizada no Projeto de Lei, esta em desacordo com a

terminologia vigente — Agricultor Familiar;

2. Concomitantemente com terminologia a do Banco Central do Brasil,
disponivel no MCR 10 - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, estédo definidas as categorias de crédito rural a serem concedidas pela rede
bancaria e cooperativa aos agricultores familiares, como: Crédito para Beneficiarios do
PNCF e PNRA,; Créditos de Custeio, Créditos de Investimentos Mais Alimentos, Créditos
de Investimento para Agregacdo de Valor, Crédito para Sistemas Agroflorestais, Crédito
para Investimentos para Mulheres, Créditos para Investimentos Para Jovens, Crédito para
Agroindustria, Crédito para Investimento em Agroecologia, entre outros, ficando a
terminologia “crédito de capital de giro” associada aos empreendimentos familiares, como
agroindustrias de processamento de derivados de leite, de carne, de processamento de

frutas e verduras;
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3. Por seu lado, a Lei Estadual n®8.676/92, de 17 de junho de 1992 - Lei Agricola
e Pesqueira Catarinense, estabelece os instrumentos da Politica de Desenvolvimento Rural
e Pesqueiro, visando, entre outros: o planejamento e a informacdo agricola, a politica
agraria, a politica pesqueira e agricola, a pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural e
pesqueira, fomento a producao, defesa agropecuaria animal e vegetal, protecdo do meio
ambiente, conservacao e recuperacdo dos recursos naturais, o crédito rural, 0 seguro

agricola, o associativismo e cooperativismo.

4. Por meio do Decreto Estadual n® 4.162/93, de 30 de dezembro de 1993, foi
criado o Conselho Estadual do Desenvolvimento Rural (Cederural), que, juntamente com
seus Decretos complementares, regem a alocacdo de recursos do Fundo do
Desenvolvimento Rural (FDR), os quais séo realizados mediante Resolu¢cdes aprovadas
pelo Cederural, focadas na alocacdo de recursos para investimentos no fomento a
producédo, mais especificamente investimentos em bens de capital, estruturacao de cadeias
produtivas, agregagdo de valor, turismo rural, melhorias de sistemas produtivos,
investimentos em captacdo, armazenamento, tratamento e distribuicdo de agua, assim
como na geracdo de energia elétrica fotovoltaica, visando a reducdo de custos, a
racionalizacdo da mao-de-obra, o aumento da renda e a permanéncia dos agricultores e

suas familias no meio rural.

5. Neste contexto, a Resolug&o n° 13/2021/SAR/CEDERURAL criou o Programa
de Fomento para Atendimento Emergencial as Propriedades Rurais e Pesqueiras de Santa
Catarina — RECONSTROI SC, com o propoésito de apoiar investimentos para recuperacéo
de estruturas, maquinas ou equipamentos, destruidos ou danificados por evento climético
extremo ou outros sinistros ocasionais e na mitigacdo dos efeitos causados, visando a
continuidade dos processos produtivos e a restituicdo da condicdo de moradia as familias
rurais afetadas, e que tem servido de instrumento a reparacdo de danos nas propriedades
rurais, em decorréncia de fendmenos climaticos extremos, como vendavais, enchentes,

estiagens prolongadas, entre outros.

6. Diante do exposto, ainda que o Projeto de Lei em epigrafe seja meritério no
sentido de criacdo de novas politicas para a agricultura familiar, sobremodo a participagéo
de outros agentes financeiros, como € o caso do BADESC, o Projeto requer maior

fundamentacéo técnica.
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7. Quanto aos aspectos que nos compete examinar, manifestamo-nos contrarios
a aprovacédo do Projeto de Lei n° 0401/2023, tendo em vista os instrumentos federais e
estaduais ja disponiveis e de facil acesso pelos agricultores familiares, bem como pelas
politicas complementares implantadas e conduzidas pela Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuéria, cujas Resolucfes sdo discutidas e aprovadas no ambito do
Cederural, executadas com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR)
e implementadas pela Epagri, presente em todos os municipios do territério catarinense,
com excelentes e auspiciosos resultados, que beneficiam, todos os anos, significativo
numero de familias rurais e pesqueiras de todos 0os municipios do Estado, com uma gama

enorme de programas e de projetos especificos para a Agricultura Familiar Catarinense.

Florianopolis, 02 de abril de 2024

Léo Teobaldo Kroth

Diretor de Cooperativismo e Desenvolvimento Rural
[Assinatura digital]
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MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de manifestacdo sobre o interesse publico relativo ao autdgrafo do Projeto de
Lei n? 0401/2023 (SCC 4759/2024), aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem
parlamentar, que “Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperacdo do Produtor
Rural(PROFOR),destinado ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por
desastres naturais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

(ALESC)”.

Apds tramites administrativos, a GEMAT despachou para exame e a emissdo de
parecer a respeito da existéncia ou ndo da contrariedade ao interesse publico do autégrafo

do projeto de lei em tela (fl. 02).

Nesse contexto, foi provocada a presente consultoria juridica com a finalidade de
haver a emissdo de ato opinativo sobre exclusivamente o interesse publico da matéria,
diante da manifestacdo técnica apresentada, nos autos, pela Diretoria de Cooperativismo e
Desenvolvimento Rural da Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria de Santa Catarina

(fls. 03-05).

A posicdo veiculada no parecer técnico n? 08/2024/SAR/DICO
disserta que: “manifestamo-nos contrarios a aprovacdo do
Projeto de Lei n? 0401/2023, tendo em vista os instrumentos
federais e estaduais ja disponiveis e de facil acesso pelos
agricultores familiares, bem como pelas politicas
complementares implantadas e conduzidas pela Secretaria
de Estado da Agricultura e Pecuaria, cujas Resolu¢bes sado

discutidas e aprovadas no ambito do Cederural, executadas
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com recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural
(FDR) e implementadas pela Epagri, presente em todos os
municipios do territdério catarinense, com excelentes e
auspiciosos resultados, que beneficiam, todos os anos,
significativo numero de familias rurais e pesqueiras de todos os
municipios do Estado, com uma gama enorme de programas e

de projetos especificos para a Agricultura Familiar Catarinense”.

Nesse sentido, fundado na consideracdo técnica apresentada, nos termos do art. 18,

inciso VIl do Decreto Estadual n? 2.382, de 2014, com redacdo dada pelo Decreto n@

1.317/2017, conclui-se pela contrariedade e indicacdo de veto ao Projeto de Lei n2

0401/2023.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Jodo Carlos Ecker

Consultor Executivo

De acordo,

Valdir Colatto

Secretario de Estado

www.agricultura.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 117/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 4772/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 401/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 401/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperacdo do Produtor Rural
(PROFOR), destinado ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por
desastres naturais”. 1. Inconstitucionalidade formal organica. Usurpacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica de crédito (CRFB, art.
22, VII). 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva (Art. 50, §2°, inc. VI, da CE/SC).

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada

RELATORIO

A Alesc requereu a PGE analise do Projeto de Lei n. 401/2023, de iniciativa parlamentar,
que "Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperacao do Produtor Rural (PROFOR), destinado
ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por desastres naturais”.

Transcreve-se o teor do projeto apresentado:

Art. 1°: Fica instituido o Programa de Fortalecimento e Recuperacédo do Produtor
Rural (PROFOR), com o objetivo de prover assisténcia financeira aos micro e
pequenos produtores rurais do Estado de Santa Catarina que foram impactados por
desastres naturais, notadamente enchentes, inundag¢des e alagamentos.

Art. 2°: O PROFOR sera operacionalizado por meio da Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), que disponibilizara uma linha de crédito
de capital de giro, isenta de encargos financeiros, para os produtores rurais
beneficiarios deste programa.

Art. 3°: Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a compensagéo financeira de
créditos do Estado correspondentes aos juros sobre capital préprio do BADESC ou
efetuar o repasse de recursos, no limite do montante correspondente ao que se
refere o artigo 4° da Lei n°. 18.096, de 24 de marco de 2021, corrigido pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) a partir da data da publicagao
daquela Lei, com a finalidade especifica de atender aos objetivos do PROFOR.

Art. 4°: A concesséao do crédito de capital de giro a juro zero sera efetivada mediante
a apresentacao de requerimento conforme critérios estabelecidos em regulamento
préprio pelo BADESC.

Art. 5°: A liberagéo dos recursos estara condicionada a apresentacado de um plano
de recuperagdo detalhado, no qual o produtor rural indicara de maneira
pormenorizada como o0s recursos serao alocados e os resultados esperados.

Art. 6°: O BADESC podera estabelecer outras condigcbes e requisitos para a
concesséao do crédito, com o intuito de assegurar a devida aplicagdo dos recursos
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e 0 alcance dos objetivos do programa.

Art. 7°: A execugédo do PROFOR sera objeto de monitoramento e fiscalizagao pelo
BADESC, que podera conduzir auditorias e inspec¢des para aferir a conformidade
das acdes realizadas no ambito do programa.

Art. 8° O crédito emprestado para o capital de giro das micro e pequenas empresas
tera caréncia de pagamento de 6 (seis) a 12 (doze) meses e sera quitado em até 36
(trinta e seis) meses, em parcelas iguais e sucessivas, sem juros, encargos ou
multas.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias do Poder Executivo, ja consignadas no orgamento
vigente, restando autorizada sua suplementagao em caso de necessidade.

Art. 10°; Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe da justificativa da parlamentar proponente:

A presente proposicao legislativa responde a urgente necessidade de prover
suporte concreto aos micro e pequenos produtores rurais de Santa Catarina, cujas
atividades foram severamente impactadas pelas recentes enchentes que assolaram
o estado no més de outubro de 2023. Com mais de 80 municipios catarinenses
afetados, sendo mais de 30 deles em situagdo de emergéncia declarada, é
imperativo que medidas emergenciais sejam implementadas para mitigar os danos
e restabelecer a sustentabilidade econémica dessas comunidades.

O Programa de Fortalecimento e Recuperagao do Produtor Rural (PROFOR)
propde-se a disponibilizar, por intermédio do Banco de Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC), uma linha de crédito de capital de giro a juro
zero. Esta iniciativa visa proporcionar o apoio financeiro necessario para que os
produtores rurais possam reavivar suas atividades, conferindo-lhes um fblego
crucial para superar os desafios advindos desses desastres naturais.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo se restringe unicamente ao exame da legalidade e da
constitucionalidade da proposicao legislativa em relagdo a qual a Assembleia Legislativa solicitou
diligéncia, tendo por base exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do
processo administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n°® 2.382/2014, que dispde sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administrag&o indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deveréo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
6rgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos

Pagina 2 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004772/2024 e o c6digo Q138NIY1.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redacéo dada pelo Decreto n°® 1.317, de 2017)

[ll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifou-se)

O Projeto de Lei n. 401/2023, de iniciativa parlamentar, "Institui o Programa de
Fortalecimento e Recuperagao do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao atendimento do micro e
pequeno produtor atingido por desastres naturais”. O objetivo é oferecer "linha de crédito de capital
de giro, isenta de encargos financeiros", para os produtores rurais beneficiarios do programa.

A linha de crédito que se pretende oferecer por meio do Projeto de Lei n. 401/2023 nao se
confunde com as operagdes de crédito, sobre as quais a Alesc pode dispor, por forga do art. 39, II',
da CE/SC. As operagdes de crédito sdo uma das modalidades de endividamento publico, cujo
conceito esta previsto no art. 29, lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 29, lll - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emiss&o e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros;

Assim, enquanto as operagdes de crédito sdo empréstimos publicos, as linhas de crédito
sao recursos disponibilizados por instituicdes financeiras para pessoas fisicas ou empresas, na
forma de empréstimos ou financiamentos.

A proposigao legislativa analisada versa, inequivocamente, sobre politica de crédito,
matéria cuja competéncia legislativa é privativa do ente central (CRFB, art. 22, VII). O objetivo do
projeto de lei ora analisado interfere diretamente na politica de crédito de instituicdo financeira da
qual o Estado de Santa Catarina participa do controle acionario.

A Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) é uma sociedade de
economia mista, dotada de personalidade juridica de direito privado, prestadora de servigo publico
e sujeita a regime especial, conforme dispde o art. 78, |, da Lei Complementar n. 741/2019. O
BADESC integra o sistema financeiro nacional, motivo pelo qual tém suas atividades sujeitas ao
ditames do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, na forma dos arts. 1°, 17 e
182 da Lei federal n. 4.595/64.

A disciplina do crédito e de suas modalidades € de competéncia do Conselho Monetario

* Art. 39. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre: [...]

Il — plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito e divida publica;

2 Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei, sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional,

Il - do Banco Central do Brasil;

Il - do Banco do Brasil S. A;;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico;

V - das demais instituigdes financeiras publicas e privadas.

Art. 17. Consideram-se instituicbes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas
publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagao ou aplicagao
de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros.

Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizagdo do
Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

Pagina 3 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 03 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004772/2024 e o c6digo Q138NIY1.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Nacional, conforme se extrai do art. 4° da lei federal citada:

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica: [...]

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes crediticias
em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestagdes de quaisquer
garantias por parte das instituicées financeiras;.

Na ADI 1.357, o Supremo Tribunal Federal julgou legislacdo semelhante e declarou a
inconstitucionalidade de lei distrital que tratou de operacdo de crédito de instituicdo financeira
publica. Transcreve-se a ementa do julgado:

Ementa: ACAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE DISPOE SOBRE
OPERACAO DE CREDITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO
AO ART. 22, VII, DA CONSTITUICAO. 1. A Lei distrital n® 919/1995 tratou de
operacdo de crédito de instituicdo financeira publica, matéria de competéncia
privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constituicdo. 2. A
relevancia das atividades desempenhadas pelas instituicdes financeiras, sejam
publicas ou privadas, demanda a existéncia de um coordenagao centralizada das
politicas de crédito e de regulagao das operagdes de financiamento, impedindo os
Estados de legislarem livremente acerca das modalidades de crédito praticadas
pelos seus bancos publicos. 3. Agao direta procedente.

Extrai-se do voto do ministro relator, Luis Roberto Barroso, a fundamentagcdo do
entendimento pela inconstitucionalidade:

5. [...] nos termos dos arts. 21, VIIl e 22, VI, da Constituicdo, € da Unido a
competéncia para dispor sobre a politica de crédito e para fiscalizar as operacgdes
de natureza financeira, especialmente as de crédito. Nessa linha, cabem ao Banco
Central e ao Conselho Monetario Nacional, 6rgaos de cupula do Sistema Financeiro
Nacional, editar atos normativos especificos para disciplinar as modalidades de
operacoes crediticias e exercer o controle dos empréstimos realizados por todas as
instituicdes financeiras no pais, inclusive as publicas (art. 4°, VI, VIII, XVII; e art. 10,
VI, da Lei n°® 4.595/1964).

6. A relevancia das atividades desempenhadas pelas instituigdes financeiras, sejam
publicas ou privadas, demanda a existéncia de uma coordenagao centralizada dos
critérios para concessao de crédito e de regulagdo das operacdes de financiamento.
Esse € o motivo pelo qual o constituinte atribuiu a competéncia legislativa privativa
a Unido, exercida por meio da Lei n°® 4.595/1964. Caso fosse permitido aos entes
federativos legislar livremente acerca das modalidades de crédito exercidas
pelos seus bancos publicos, estabelecendo requisitos diferenciados de
operagoes financeiras de acordo com os interesses locais, haveria uma grave
distor¢ao do sistema de crédito no pais, 0 que ocasionaria prejuizos as politicas
macroecondmicas desenvolvidas pelo governo federal. (grifou-se)

Desse modo, resta claro que, sendo o BADESC instituigcdo vinculada aos regulamentos e
normas do Conselho Monetario Nacional, bem como a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, a
criacdo de nova linha de crédito ndo pode ser regulamentada por norma estadual de origem
parlamentar.

Nao se coloca em jogo a qualidade da intencdo do legislador estadual de prestar auxilio
aos agricultores familiares do Estado de Santa Catarina que tiveram sua producgdo agricola
prejudicada por fenbmenos desastres naturais, mas tdo somente o fato de que, em termos objetivos,
a proposi¢cao imiscuiu-se na competéncia legislativa da Unido, em invasdo do campo
constitucionalmente reservado ao ente central da Federacgao.

Ademais, em nosso entender, o Projeto de Lei em voga interfere na organizagdo e no
funcionamento das Secretarias de Estado da Fazenda e da Agricultura, em proposi¢ao de iniciativa
parlamentar, o que é vedado pelo art. 50, §2°, inc. VI da CE/SC.
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A Lei Complementar n° 741/2019, no art. 36, incisos I, lll e IV, alinea "h", prescreve que
compete a Secretaria de Estado da Fazenda formular a politica de crédito do Estado; executar as
prioridades na liberacdo de recursos financeiros, com vistas a elaboragdo da programacao
financeira de desembolso, de forma articulada com os 6érgaos setoriais, buscando garantir o
equilibrio financeiro e fiscal do Estado, além de desenvolver as atividades relacionadas com a
supervisao, coordenagao e acompanhamento do desempenho das entidades financeiras do Estado.

Por sua vez, de acordo com o art. 30-A, incisos VIl e X, da LC n°® 741/2019, compete a
Secretaria de Estado da Agricultura apoiar, planejar e viabilizar agbes que visem oferecer
oportunidades de crédito, especialmente no que diz respeito a instalagées produtivas, armazéns,
equipamentos e insumos, na area rural, e, colaborar com a Unido na execucédo de programas,
projetos e agdes de politica agraria, crédito e desenvolvimento rural.

Por fim, entende-se que a Proposicdo afronta o art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, o qual prescreve que "A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro". Nao se localizou nos autos qualquer estimativa do impacto orgamentario
e financeiro, bem como o atendimento ao comando dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A luz do expendido, entende-se que o Projeto de Lei n. 401/2023 apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal organica (CRFB, art. 22, VIl), bem como inconstitucionalidade formal
subjetiva, por violagao ao art. 50, §2°, inc. VI, da CE/SC.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n. n. 401/2023, embora relevante do ponto
de vista social, é inconstitucional em sua integralidade, por violagao ao art. 22, VII, da CRFB, bem
como ao art. 50, §2°, inc. VI, da CE/SC. Por fim, a Proposigao Legislativa afronta, igualmente, o art.
113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias (ADCT), eis que ausente a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro, e, o atendimento aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 4772/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 401/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos Alberto Titao,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 401/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperagédo do Produtor Rural
(PROFOR), destinado ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por
desastres naturais”. 1. Inconstitucionalidade formal orgénica. Usurpacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica de crédito (CRFB, art.
22, VII). 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva (Art. 50, §2°, inc. VI, da CE/SC).

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Flavia Dreher de Aratjo

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, designada’

1 AtO n° 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 4772/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 401/2023, de iniciativa parlamentar, que " Institui o
Programa de Fortalecimento e Recuperagdo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao
atendimento do micro e pequeno produtor atingido por desastres naturais”. 1. Inconstitucionalidade
formal organica. Usurpagado a competéncia privativa da Unido para legislar sobre politica de crédito
(CRFB, art. 22, VII). 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva (Art. 50, §2°, inc. VI, da CE/SC).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 117/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titdo, referendado pela Dra. Flavia Dreher de Araujo, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica, designada.’

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 117/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

1 Ato re 462/2024, DOE n.22225 de 15.03.2024.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E FAMILIA
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Parecer Técnico SAS/CSAN n° 3
Referéncia: Processo SCC 00004759/2024

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civill Diretoria de Assuntos Legislativos
(SCC-DIAL-GEMAT)

Assunto: Projeto de Lei n° 0401/2023, que "Institui o Programa de Fortalecimento e
Recuperacao do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao atendimento do micro e pequeno
produtor atingido por desastres naturais", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

1. Relatério:

Trata-se de solicitagcdo emanada da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria
de Estado da Casa Civil referente ao exame e a emissao de Parecer a respeito do Projeto de
Lei n°® 0401/2023, que "Institui o Programa de Fortalecimento e Recuperagao do Produtor
Rural (PROFOR), destinado ao atendimento do micro e pequeno produtor atingido por
desastres naturais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

0. Analise:

A partir da analise dos dispositivos do Projeto de Lei supracitado, considera-se
imperioso assinalar os aspectos fundamentados na importéncia da agricultura familiar para o
alcance da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, pois as politicas publicas de
fomento a agricultura familiar contribuem essencialmente na promog¢do da Seguranga
Alimentar e Nutricional, principalmente no que se refere ao seu papel na dimensao da
producgao e disponibilidade de alimentos saudaveis.

Ademais, a agricultura familiar, enquanto produgao agricola realizada por pequenos
agricultores, responsavel por uma significativa parte da producédo de alimentos no Estado,
destacada por sua diversificagdo na producédo e praticas agricolas mais sustentaveis, tem um
papel crucial no desenvolvimento econémico, social e sustentavel nas areas rurais das
regides catarinenses.

Sendo assim, diante da realidade marcada pelos desastres climaticos no ano anterior,
impactando a produg¢ao dos agricultores familiares nos municipios decretados em estado de
calamidade publica ou situagdo de emergéncia, torna-se premente a instituicdo de politicas
publicas com objetivo de fortalecer e recuperar a producédo agricola deste segmento, e
consequentemente, contribuir para a promogao do desenvolvimento rural e da seguranga
alimentar e nutricional nos territorios catarinenses.

0. Conclusao:

Em face do exposto, apresentamos parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 0401/2023,
considerando as seguintes recomendacgoes:

3.1 Verificar junto aos demais 6rgdos do Estado a existéncia de Programa similar ao objeto do
Projeto de Lei n° 0401/2023;

3.2 Observar a viabilidade técnica e juridica no que se refere ao processo e disponibilidade
orcamentaria e financeira;

3.3 Constar em Lei o conceito e enquadramento de micro e pequeno produtor, conforme
legislagdes vigentes;

£ Péag. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004776/2024 e o codigo ER7K240E.



ESTADO DE SANTA CATARINA A )
SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E FAMILIA
COORDENADORIA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

&3

3.4 Considerar a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que, em seu art. 3°, considera Agricultor
Familiar e Empreendedor Familiar Rural aquele que pratica atividades no meio rural e que
atenda requisitos elencados nesta legislacdo, sendo também enquadrados, dentro de
requisitos definidos na Lei, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os povos indigenas e os integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais;

3.5 Definir em Lei, o periodo (més e ano) da ocorréncia de desastres naturais considerado para
inclusdo dos agricultores familiares a serem beneficiados pelo Programa;

3.6 Considerar que, para apresentacao e execugao do Plano de Recuperacéo, conforme art. 5° do
Projeto de Lei, torna-se fundamental integrar a area de assisténcia técnica e extensao rural,
sob responsabilidade da SAR e EPAGRI;

3.7 Constar em Lei a previsdo de regulamentacao, por meio de decreto, com o intuito de detalhar
sua implementagao, requisitos, procedimentos, atribuicdes dos 6rgaos responsaveis, critérios
de enquadramento dos beneficiarios e condicbes necessarias a operacionalizacdo do
Programa.

E o parecer.

Juliana Rocha Pires
Coordenadora de Seguranga Alimentar e Nutricional
(assinado digitalmente)

U1 P4g. 02 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004776/2024 e o cédigo ER7K240E.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: ER7K240E

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JULIANA ROCHA PIRES (CPF: 006.XXX.949-XX) em 03/04/2024 as 12:07:02
Emitido por: "SGP-e", emitido em 16/01/2023 - 17:27:22 e vélido até 16/01/2123 - 17:27:22.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDAONzc2XzQ3NzIfMjAyNFIFUjdLMjQWRQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004776/2024 € 0 cOdigo ER7K240E
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




SANTA

ESTADO DE SANTA CATARINA
u CATARI NA SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, MULHER E FAMILIA

SOCIAL MULHER & FAMILIA  ASSESSORIA DE GABINETE

INFORMAGCAO N° 22/2024/COJUR

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei.

Fora encaminhado a esta Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia — SAS, o Oficio n° 395/SCC-DIAL-GEMAT, visando obter manifestacdo acerca da
existéncia, ou ndo, de contrariedade ao interesse publico em autografo do Projeto de Lei n°
0401/2023, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que “Institui o
Programa de Fortalecimento e Recuperacdo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao
atendimento do micro e pequeno produtor atingido por desastres naturais”

Inicialmente, esclarecemos que a SAS € o0 6rgdo estadual competente para
formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, migracéo e
seguranga alimentar e nutricional, bem como realizar estudos e elaborar programas
habitacionais, nos termos do art. 34, inc. 111 e VIII, da Lei Complementar n°® 741/2019, com
nova redacao incluida pelo art. 16, da MPV/0257/2023, publicada no DOE/SC n° 21.966, de
23/02/23

Ressalta-se que o referido pedido de diligéncia € disciplinado pelo art. 19, 8§ 1°,
I, do Decreto 2.382/2014, na redacdo dada pelo Decreto 1.317/2017, segundo o qual "as
diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder
Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos 6rgéos ou as entidades especificados
nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de
10 (dez) dias.

A resposta as diligéncias deverd: tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada”.

Diante da pertinéncia tematica, os autos foram baixados em diligéncia para
manifestacdo da Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional — CSAN, que se
manifestou as fls. 04-05 chegando a conclusdo que ndo ha contrariedade na lei e aponta

sugestOes para o aperfeicoamento da normativa em voga.
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Ademais, quanto a analise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade,
destaca-se que esta cabe & Procuradoria-Geral do Estado, quando do encaminhamento do
projeto para autografo, conforme art. 17, 1, do Decreto Estadual n® 2.382/2014.

Por fim, volta-se a frisar que a presente informacdo tem o cond&o de apresentar
a manifestacdo da area técnica quanto ao interesse publico, inexistindo, portanto, analise
juridica a ser dirimida neste momento por esta Assessoria de Gabinete.

Por todo exposto, tendo esta informacdo se respaldado em parecer técnico,

opina-se pela remessa dos autos a origem.

Florianopolis, 03 de abril de 2024.

(assinatura digital)
Erlon Amoras Collares de Souza
Assessoria de Gabinete
COJUR/SAS
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OFICIO N° 310/2024/SAS/GABS Florianépolis, 04 de abril de 2024

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengao ao Oficio n°® 395/SCC-DIAL-GEMAT, servimo-
nos do presente para encaminhar parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0401/2023, que “Institui o
Programa de Fortalecimento e Recuperagdo do Produtor Rural (PROFOR), destinado ao
atendimento do micro e pequeno produtor atingido por desastres naturais.

Ante a pertinéncia, o pleito foi encaminhado, para manifestacao da Coordenadoria de
Seguranga Alimentar e Nutricional CSAN, que se manifestou as fls.04-05 de que nado ha
contrariedade na lei, apontando sugestdes para o aperfeigoamento da normativa em voga, as quais
segue:

a) Verificar junto aos demais 6rgdos do Estado a existéncia de Programa similar ao objeto do
Projeto de Lei n°0401/2023;

b) Observar a viabilidade técnica e juridica no que se refere ao processo e disponibilidade
orcamentaria e financeira;

c) Constar em Lei o conceito e enquadramento de micro e pequeno produtor, conforme
legislagdes vigentes;

d) Considerar a Lei n°11.326, de 24 de julho de 2006, que, em seu art.3°, considera Agricultor
Familiar e Empreendedor Familiar Rural aquele que pratica atividades no meio rural e que
atenda requisitos elencados nesta legislacdo, sendo também enquadrados, dentro de
requisitos definidos na Lei, os silvicultores, os aquicultores, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os povos indigenas e os integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais;

e) Definir em Lei, o periodo (més e ano) da ocorréncia de desastres naturais considerado para
inclusao dos agricultores familiares a serem beneficiados pelo Programa;

f) Considerar que, para apresentacdo e execu¢do do Plano de Recuperagdo, conforme
art.5°do Projeto de Lei, torna-se fundamental integrar a area de assisténcia técnica e
extensao rural, sob responsabilidade da SAR e EPAGRI;

Senhor

WILLIAN DE SOUZA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos, designado
Floriandpolis — SC

[ —
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GABINETE DA SECRETARIA

g) Constar em Lei a previsado de regulamentacao, por meio de decreto, como intuito de detalhar
sua implementagao, requisitos, procedimentos, atribuicbes dos 0Orgaos responsaveis,
critérios de enquadramento dos beneficiarios e condi¢gdes necessarias a operacionalizacao
do Programa.

Sendo o que tinhamos a encaminhar, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

Atenciosamente,

Maria Helena Zimmermann

Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Mulher e Familia

(assinado digitalmente)
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