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| - RELATORIO

Trata-se de Relatério e Voto ao Projeto de Lei autuado sob n°
0027/2025, de iniciativa do Deputado Sérgio Guimaraes, que "Cria o Fundo Estadual
de Apoio ao Bem-Estar Animal vitimas de abandono e maus-tratos (FEBEAM), e altera
a Lei n°® 12.854, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Cddigo Estadual de
Protecdo aos Animais, para destinar os bens apreendidos e valores arrecadados com
multas ambientais ao Fundo Estadual de Apoio ao Bem-Estar Animal e da outras
providéncias.” (p. 2-3 dos autos eletrbnicos).

Consoante a justificacdo acostada aos autos (p. 4 dos autos

[.]

A presente proposi¢cao tem por objetivo garantir que os bens
apreendidos e valores arrecadados com multas aplicadas em
decorréncia de infragdes ao Codigo Estadual de Protecdo aos
Animais sejam integralmente destinados ao Fundo Estadual de
Apoio ao Bem-Estar Animal (FEBEA).

eletrénicos):

Atualmente, esses recursos sdo direcionados ao Tesouro do
Estado, o que n&o assegura a sua aplicagdo direta em agdes
voltadas a causa animal. Ao direcionar os bens e valores das
multas para o FEBEA, esta Lei busca fortalecer a fiscalizagao,
as politicas publicas e o apoio a entidades que atuam na
protecdo e no bem-estar dos animais no Estado de Santa
Catarina. Além disso, a criacdo de um conselho gestor com
participacdo da sociedade civil assegura a transparéncia na
utilizagao dos recursos.

[.]

A leitura em Plenéario do Projeto de Lei ocorreu na Sessao
Ordinaria do dia 11 de fevereiro de 2025. Ato continuo, foi encaminhada a proposicao a
esta Comissao de Constituicao e Justica, em que fui designado relator.



E o relatorio.
I1-VOTO

Nesta fase processual, segundo os arts. 72, |, e 144, |,
ambos do Regimento Interno deste Poder, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica
analisar a presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Do inicio do processo legislativo, faz-se necessario
diferenciar a lei instituidora de fundo especial das pec¢as orgamentarias proprias do art.
165 da Constituicdo Federal, quais sejam, o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria anual, cuja prerrogativa legiferante & privativa do
Executivo.

O inciso | do § 5° do supramencionado dispositivo
constitucional prevé que:

[.]

§ 5° A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgéos e entidades da administragao direta e indireta,
inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

[...] (Grifos acrescentados.)

Desse modo, para que um fundo passe a existir sob a dtica
orcamentaria e financeira, faz-se necessario a sua prévia inclusdo na lei orcamentaria
anual (LOA), contudo, somente apds a vigéncia da lei instituidora/autorizativa de que
trata o inciso IX do art. 167 da Carta Magna[1].

Entende-se, portanto, que essa lei instituidora, objeto da
andlise em curso, nao consta do rol de matérias orcamentarias exclusivas do
Executivo, podendo, respeitadas as demais condicionantes, ser deflagrada pelo
Parlamento.

Quanto aos aspectos de legalidade, cumpre ponderar que a
Constituicao Federal, ainda no que diz respeito aos fundos, prevé em seu art. 165, § 9°,
Il, que cabera a lei complementar “estabelecer normas de gestao financeira e
patrimonial da administrac&o direta e indireta bem como condi¢des para a instituicéo e
funcionamento de fundos”.

Referidas normas foram estabelecidas por meio da recepcao
da Lei federal n® 4.320, de 1964, pela Constituicao, com status de lei complementar,
nos termos do entendimento enunciado pelo Supremo Tribunal Federal[2].

Em relagdo a mencionada Lei federal, os arts. 71 a 74, que
tratam dos fundos especiais, contém as caracteristicas que devem fazer parte da
instituicdo de um fundo, sao os seguintes requisitos:

[.]

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realizagao de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de
normas peculiares de aplicagéo.



Artigo 72. A aplicagédo das receitas orcamentarias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotagao consignada na Lei
de Orcamento ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinagao em contrario da lei que o instituiu,
o saldo positivo do fundo especial apurado em balan¢o
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacao e
tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgao
equivalente.

[...] (Grifos acrescentados.)

Referidos artigos foram sintetizados por Machado Jr. (2001)

[.]

Com este artigo completam-se as caracteristicas dos fundos
especiais, ja estabelecidas nos artigos anteriores (71 a 73)
desta lei, ou seja:

- receitas e despesas especificadas pela entidade juridica
instituidora do fundo;

- vinculagao legal dessas receitas a objetivos especificos ou
Servicos;

- normas peculiares de aplicagdo dessas receitas;

- transferéncias para o exercicio seguinte de saldo positivo
apurado em balango;

- normas peculiares de controle, prestagdo e tomada de contas;

- manutencdo da competéncia especifica para fiscalizagdo do
Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente;

- vinculagdo a um 6rgao integrante da estrutura administrativa
da entidade juridica.

[.]

Nesse sentido, referidos comandos devem ser seguidos para
a regular instituicdo do Fundo, especialmente com vistas a alinhar a proposta a
legislagdo vigente, aprimorar a aplicabilidade do pretendido Febeam e garantir a
efetividade das agdes de protecdo aos animais vitimas de abandono e maus-tratos.

[3] da seguinte forma:

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de
adequacéao a técnica legislativa e de inclusdo dos requisitos constantes nos arts. 71 a
74 da Lei n° 4.320,_de 1964, que regulam a gestdo e fiscalizagcdo dos recursos
vinculados a fundos.

A criacdo do Fundo e os requisitos associados devem ser
claramente incorporados no Projeto, assim como a alteragdo necessaria da Lei n°
12.854, de 2003 (Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais), para que seu texto esteja
plenamente compativel com as mudancgas propostas.

Ademais, convém fazer adequacgdes na redagido proposta
para o art. 30 da Lei n°® 12.854, de 2003, porquanto a redagao do PL visa destinar tanto
os bens quanto os valores arrecadados por meio de multas. No entanto, o art. 34 do
Cdédigo Estadual de Protecdo aos Animais ja regulamenta a destinacdo de bens
(instrumentos, equipamentos e veiculos) apreendidos em razido de seu uso no
momento da infragao.




Dessa forma, a destinacdo ao Fundo deve se limitar aos
valores recolhidos a titulo de multa, sob pena de, ao dar dupla destinagcdo aos bens
apreendidos, incorrer em uma antinomia.

Diante desse contexto, apresento Emenda Substitutiva
Global com as alteracbes que entendo pertinentes ao Projeto em questdo, para
completo atendimento dos requisitos da Lei n° 4.320, de 1964, bem como para
adequacao da alteragao realizada na Lei n® 12.854, de 2003.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Constituicao e
Justica, com fundamento nos regimentais arts. 72, |, e 144, |, é o voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0027/2025, na forma da Emenda
Substitutiva Global subscrita por este Relator.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcius Machado
Relator



[1]Art. 167. Sao vedados: [...]

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

[2] “A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condi¢gdes gerais para a
instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9°, Il, da Constituicao, esta suprida pela
Lei n. 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicio com status de lei
complementar” (ADI-MC 1.726/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Pleno, j. em 16.09.1998,
DJ 30.04.2004, p. 27).

[3]IMACHADO JR., J. e REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada: com a
introducdo de comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 302 ed. Rio de Janeiro:
IBAM, 2001. p. 157-158.
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