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PARECER N. 215/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 6967/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0054/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0054/23, de iniciativa parlamentar, que "Altera
a Lei n° 18.634, de 2023, que 'Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e
Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias', para o fim de prever, em projetos de licenciamento
ambiental, a necessidade de mao de obra especializada na remocéao de florestas
nativas para o manejo de abelhas nativas e tornar obrigatéria a insercédo de colbnias
com meliponineos nas areas florestais a serem restauradas". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. Adequacao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protegcdo do meio ambiente
(CRFB, art. 24, VI). 3. Constitucionalidade material. Proposicao situada dentro da
margem de conformacéo do legislador para normatizagdo de programas voltados a
protecdo do meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 351/SCC-DIAL-
GEMAT, de 11 de maio de 2023, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria exclusivamente sobre
a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei n. 0054/2023, de origem parlamentar, que
"Altera a Lei n° 18.634, de 2023, que 'Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e Expanséao
da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual de Incentivo a Apicultura e
Meliponicultura (PROMEL) no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias', para o fim de
prever, em projetos de licenciamento ambiental, a necessidade de mao de obra especializada na
remocao de florestas nativas para o manejo de abelhas nativas e tornar obrigatéria a insergéo de
coldénias com meliponineos nas areas florestais a serem restauradas".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), contido no Oficio GPS/DL/0126/2023.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 18.634, de 7 de fevereiro de 2023, passa a vigorar com a
seguinte redagao:
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IV — meliponario: local destinado a criagdo racional de abelhas sem ferrdo
(Meliponini), composto por um conjunto de colbnias alojadas em colmeias
especialmente preparadas para o0 manejo e a manutengao dessas espécies;

V — meliponicultor: pessoa que, através do manejo zootécnico, mantém abelhas sem
ferrdo, objetivando a criagdo racional, a produgao de enxames, a conservagao e a
utilizagdo das espécies, de forma sustentavel, na polinizacdo das plantas e na
producao de mel, de pdlen e de propolis, para 0 consumo préprio ou para o
comércio;

VIl — produtos apicolas: aqueles que provém diretamente das abelhas (mel, prépolis,
geleia real, apitoxina, cera e pdlen), oriundos de processos metabdlicos diversos,
ou que sao por elas coletados para tal e sequestrados pelo apicultor logo apds a
coleta, como é o caso do pdlen;

VIII — apicultura migratéria ou movel: aquela fundamentada na mudanga das
colmeias, ou apiario, de um local para outro, acompanhando as floradas, visando a
producao de mel e a prestagao do servigo ecoldgico da polinizagao;

IX — meliponineos: subfamilia de insetos himendpteros, da familia dos apideos —
animais sociais que vivem em colmeias —, considerados polinizadores por
exceléncia das plantas nativas, popularmente conhecidos como abelhas sem ferréo,
abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas nativas ou abelhas brasileiras;

X — colbnia: familia de abelhas sem ferrdo, formada por uma rainha, operarias e
zangdes que vivem em um mesmo ninho;

XI — colmeia (casa das abelhas): os abrigos preparados, na forma de caixas, em
troncos de arvores seccionadas, cabagas, recipientes ceramicos ou similares;

XII — meliponicultor técnico: profissional ou produtor de meliponineos, cadastrado
na Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc),
com frequéncia em curso técnico de meliponicultura ou zootecnia, apto a
estabelecer manejo zootécnico na retirada de coldnias ou na insergéo de colbnias;

XIIl — planos de corte: toda forma de remogao de mata nativa que necessite de
autorizagdo de 6rgdo ambiental competente, tais como formagédo de barragens,
loteamentos e derrubadas autorizadas;

XIV — area degradada a ser restaurada: qualquer tipo de area que tenha sofrido
degradacdo de ecossistemas naturais e que necessite de restauracdo ou
restabelecimento de matas ciliares, encostas e rios;

XV — meliponicultura zootécnica: todo tipo de criagcdo, realocagdo de meliponineos,
onde haja intervengcdo humana, que envolva criagdo racional, conservagdo e
produgcado de forma tecnicamente eficiente, economicamente viavel, socialmente
justa, englobando manejo, bem estar e sanidade das abelhas; e

XVI - ninhos de abelhas nativas naturalmente instalados: meliponineos que estao
na natureza, instalados naturalmente em arvores, ou ambientes naturais, que nao
dependam de manejo zootécnico.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado art. 13-A a Lei n°® 18.634, de 2023, com a seguinte
redagao:

“Art. 13-A. Em projetos de licenciamento ambiental ou de planos de corte em que
esteja prevista a remocgao de florestas nativas, devera ser realizada a contratagao
de méo de obra especializada (meliponicultor técnico) para os servigcos de
varredura, identificagao, retirada e realocagdo, com manejo zootécnico, de ninhos
de abelhas nativas (meliponineos) naturalmente instalados nas areas a serem
desmatadas, sendo obrigatério o fornecimento de relatério, por meliponicultor
técnico, indicando a auséncia de meliponineos, junto a documentagdo para
liberacao do licenciamento.” (NR)
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Art. 3° Fica acrescentado art. 13-B a Lei n°® 18.634, de 2023, com a seguinte
redacao:

“Art. 13-B. As areas degradadas a serem restauradas com cobertura florestal devem
receber a insergéo de colénias com meliponineos, provenientes da meliponicultura
zootécnica de meliponarios devidamente cadastrados na Cidasc, a partir de manejo
zootécnico executado por meliponicultor técnico, para a devida polinizagdo de
sementes e frutos necessarios a restauragdo e a manutengéo dos ecossistemas.”
(NR)

Art. 4° Fica acrescentado art. 13-C a Lei n° 18.634, de 2023, com a seguinte
redagao:

“Art.13-C. Compete ao meliponicultor técnico o cadastramento das colbnias de
abelhas nativas retiradas e a sua realocacdo, devendo ser priorizada a sua
instalacdo em espacos publicos, associa¢des de meliponicultura, escolas e projetos
sociais, garantida a sanidade e a integridade da coldnia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:

A Lei n® 18.634/2023, que ora se propbe alterar, viabilizou as bases legais
necessarias ao setor da meliponicultora no Estado, superando as lacunas
ocasionadas pela auséncia de politicas publicas para um mercado ja
comprovadamente soélido e auspicioso, uma vez que apresenta crescente e
acelerada demanda.

Eis que, na medida em que o setor se manifesta expondo demandas legitimas do
ponto de vista ambiental e socioeconémico, vimos a necessidade de incluir, na
legislacdo, conceitos e agbes importantes, como a contemplagdo, em projetos de
licenciamento ambiental, da mao de obra especializada na remogéo de florestas
nativas para o manejo de abelhas nativas.

Da mesma forma, a necessidade da insergdo de col6nias com meliponineos nas
areas florestais a serem restauradas, para a polinizagao de sementes e frutos, que
sdo fundamentais na restauragdo e na manutencao da fauna e da flora e de toda
uma cadeia alimentar.

[.]

A exploracdo de forma ndo adequada e o extrativismo, sem técnicas de manejo
zootécnico, aniquilaram quase por completo as populagdes de abelhas na natureza,
pondo em risco a fauna e a flora, por falta de polinizadores.

[...]

Sobre os processos de recuperagdo ambiental, destaca-se a importancia dos
polinizadores para a formacgado de sementes e a manutencao do fluxo génico entre
espécies vegetais. E, dentre os polinizadores, as abelhas formam um grupo diverso
que atua diretamente na manutengéo, preservagao e regeneragao de ecossistemas.

Assim, as abelhas sem ferrdo — os meliponineos —, formam o principal grupo de
abelhas nativas do Brasil e sao responsaveis pela polinizacdo de diversas espécies
arbdéreas nativas, promovendo a manutencdo da biodiversidade de espécies
vegetais.

Portanto, a importancia da aplicagao das devidas técnicas na manutencido de
meliponineos faz-se necessaria para a integridade do equilibrio natural dos
ecossistemas.

E o relato do necessario.
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FUNDAMENTACAO

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e
entidades da administragdo publica estadual consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou
nao de contrariedade ao interesse publico.

1. Constitucionalidade formal subjetiva

De inicio, importante esclarecer que o fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja conformando o exercicio da fungdo administrativa, seja criando um direito, seja,
ainda, estabelecendo diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado.

Para que se reconhega vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagéo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, em projetos de lei dirigidos a esse Poder, é necessario
que, cumulativamente, a legislagéo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), correspondentes ao art. 50, § 2°, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (CRFB, art. 61, caput). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacdo ao poder de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI 724 MC, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27/04/2001).

Assim, temas que nao se enquadram nas hipoteses taxativas de reserva de iniciativa, ainda
que impliqguem aumento de despesa, ndo acarretam vicio de inconstitucionalidade subjetiva.
Entendimento em sentido contrario teria o efeito de tolher significativamente a abrangéncia da
atividade parlamentar como um todo, conforme adverténcia feita pelo Ministro Moreira Alves no
julgamento da ADI 2072 MC/RS, Relator Ministro Octavio Gallotti, DJU de 19/9/2003, reproduzida
a seguir:

Sr. Presidente, com a devida vénia, vou acompanhar o eminente Relator, porquanto,
se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orgamento fere a iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para lei orcamentaria, ndo sera possivel legislar,
sem essa iniciativa, a respeito de qualquer matéria — assim, por exemplo, pensao
especial, doagao ou remissdo — que tenha reflexo no orgamento.

Esse entendimento foi reafirmado no ARE 878911 (Relator Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 29/09/2016, DJe de 10/10/2016), julgado em sede de repercussao geral (Tema 917).
Na ocasiao, o Supremo declarou a constitucionalidade de lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que impbs a municipalidade a instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
Confira-se a tese fixada:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, "a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

Com efeito, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se
verifica quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizagéo ou no
funcionamento de érgéos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

No caso em comento, o projeto em exame apenas dispoe sobre tema afeto a Politica
Estadual de Desenvolvimento e Expansao da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL). Nao
ha, pois, usurpagéao da iniciativa reservada ao Governador do Estado.
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2. Constitucionalidade formal organica

Uma leitura contemporanea sobre o critério adequado para a interpretacdo de
competéncias federativas preconiza o reconhecimento do denominado principio da
subsidiariedade, que "significa, em simples palavras: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de
forma mais célere, econémica e eficaz nao deve ser empreendido pelo ente maior” (conforme voto
do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, proferido na ADI 6362, julgado em 02/09/2020, DJe
07/12/2020). E também o que explica André Ramos Tavares, nestes termos:

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina, quando
aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na hipétese de
o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa € que esta ha de ser transposta
para um nivel de agrupamento superior. (Curso de direito constitucional. 18. ed. S&ao
Paulo: Saraiva, 2020. Edi¢gdo do Kindle).

Como decorréncias desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao constatar-se
uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de competéncia, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais e locais,
presumindo-se que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6 havera inconstitucionalidade
se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia claramente excluir a atribuigdo
legislativa dos entes periféricos.

Impde-se, com isso, a adogao de postura deferente na andlise da constitucionalidade das
legislacdes regionais e locais, prestigiando-se o pluralismo politico (CRFB, art. 1°, V), fundamento
da Republica Federativa do Brasil. Veja-se, nessa linha, o RE 194704, assim ementado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LElI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA
DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS.
INOCORRENCIA. NORMA RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Nos casos em que a
diavida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais
de um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagéo politica que visa realizar direitos fundamentais, se
a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e
razoavel, que os efeitos de sua aplicacao excluem o poder de complementagao que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presung¢ao de
que, no ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor.
3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule),
retire a presungado de que gozam os entes menores para, nos assuntos de
interesse comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém
Estados e Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagao, competéncia
normativa. 4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF, RE 194704,
Relator Carlos Velloso, Relator para Acérddo Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgado
em 29/06/2017, DJe 17/11/2017 - grifou-se).

Postos tais parametros sobre a interpretacédo de regras de reparticdo de competéncias em
uma federagdo, entende-se que o tema de que trata este projeto versa sobre prote¢cao do meio
ambiente (CRFB, art. 24, VI), matéria de competéncia legislativa concorrente.

E que o principal objetivo do Projeto de Lei 0054/2023, segundo a justificativa do
parlamentar proponente, é aprimorar a legislagdo em vigor (Lei n° 18.634/23), de forma a
proteger as "abelhas sem ferrdo, que sao, cientificamente, consideradas espécies
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fundamentais na reconstituicao de florestas tropicais e na conservagao de remanescentes
florestais."

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu o
denominado "condominio legislativo”, em que ha expressa delimitagdo dos modos de atuagdo de
cada ente federativo, os quais nao se sobrepdéem (CRFB, art. 24, §§ 1° a 4°).

Com efeito, da leitura dos paragrafos do art. 24 da CRFB, observa-se que ha duas
hipoteses em que compete ao Estado-membro legislar em temas de competéncia concorrente: (i)
quando a Unido nao o faz e, assim, o ente regional, ao regulamentar uma das matérias do art. 24,
nao encontra limites na norma federal geral; e (ii) quando a Unido edita norma geral sobre o tema,
a ser observada em todo territério nacional, cabendo ao Estado a respectiva complementacgao, a
fim de adequar as prescrigbes as suas particularidades locais.

No ambito federal, foi proposto o PL 6913/2017, que "Institui a Politica Nacional de
Incentivo a Producdo Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos e Servigos Apicolas e
Meliponicolas de Qualidade". Atualmente, a proposi¢cdo se encontra em tramitacdo no Senado
Federal.’

Ante a auséncia de normas gerais editadas pela Unido, o Estado de Santa Catarina pode
exercer a competéncia legislativa plena sobre o assunto.

3. Constitucionalidade material

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra violagdo de nenhum
preceito constitucional. O conteudo da proposigéo situa-se dentro da margem de conformagéao do
legislador estadual para normatizar programas voltados a protegdo do meio ambiente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
no Projeto de Lei n. 0054/2023.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA

Procurador do Estado

1 Fonte: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/1403027_gl=1*28eb9*_ga*MTUwMzQwMTkxNy4xNjYzMTc5NDY4*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4NDM1MDM4NC
4xLjAuMTY4NDM1MDM40OC4wLjAuMA.. Acessado em 18 de maio de 2023.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 6967/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0054/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Leonardo
Jenichen de Oliveira, cuja ementa foi assim formulada:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0054/23, de iniciativa parlamentar, que "Altera
a Lei n° 18.634, de 2023, que 'Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento e
Expansdo da Apicultura e Meliponicultura (POLIMEL) e o Programa Estadual de
Incentivo a Apicultura e Meliponicultura (PROMEL) no Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias', para o fim de prever, em projetos de licenciamento
ambiental, a necessidade de mao de obra especializada na remocao de florestas
nativas para o manejo de abelhas nativas e tornar obrigatéria a insercédo de colénias
com meliponineos nas areas florestais a serem restauradas". 1. Constitucionalidade
formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagéao a iniciativa reservada ao Governador do
Estado. Adequacao a tese firmada pelo STF no tema 917 (ARE 878911 RG). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecdo do meio ambiente
(CRFB, art. 24, VI). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢ao situada dentro da
margem de conformacéo do legislador para normatizagdo de programas voltados a
protecdo do meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

A considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

- Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006967/2023 e o codigo NG54D41C.

© P4ag. 01 de 01

—h



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificacao: NG54D41C

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

j ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING em 23/05/2023 as 15:48:42
Emitido por: "SGP-e", emitido em 24/07/2020 - 13:34:48 e valido até 24/07/2120 - 13:34:48.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA20TY3XzY5NzFfMjAyM190RzUORDQxQw== ou o site
https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006967/2023 € 0 cOdigo NG54D41C
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 6967/2023
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0054/2023
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia parcial com o Parecer n° 215/2023-PGE, da lavra do Procurador
do Estado Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, pelos motivos que passo a expor.

Infere-se do Projeto de Lei n° 0054/2023 que se trata de questdo pertinente a politica
estadual de incentivo a apicultura e meliponicultura em Santa Catarina, de interesse socio
econdmico ao Estado, com regramento na Lei Estadual n° 18.634, de 2023. Eventuais alteracbes
legislativas consideram orientagcdes no sentido de viabilizar o desenvolvimento produtivo de
qualidade, com agregado profissionalismo, porém em respeito as disposigdes constitucionais.

Ao conceituar meliponicultor técnico, no art. 3°, Xll, e ao eleger, nos arts. 13-A e 13-C,
categoria de profissional especifico para execucado de atividades relacionadas a licenciamento
ambiental, entre outras tarefas ali descritas, o legislador estadual promove, de forma direta e
expressa, modificacdes no mercado de trabalho, adentrando de forma indevida em matéria
relacionada a direito do trabalho e a organizagio do sistema nacional de emprego e condi¢des para
o exercicio de profissdes, cuja competéncia legislativa é privativa da Unido (art. 22, | e XVI, da
CF/88).

Por prescricao constitucional, tais competéncias n&o sao atribuidas aos Estados, os quais
poderiam dispor sobre a tematica caso |hes fossem outorgadas, por lei complementar oriunda da
Uniao, atribui¢cdes para legislar sobre o assunto de forma especifica. Ausente permisséo legislativa,
as disposigdes dos arts. 3°, XlI, 13-A e 13-C padecem de vicio de inconstitucionalidade formal.

Ademais, tais modificacbes, da maneira como estdo descritas no projeto de lei,
ultrapassam as competéncias materiais conferidas ao ente estadual, dado que é livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer (art. 5°, Xlll, da CFRB), sendo que eventual inovacéao legislativa por ente estadual na
ordem econdmica e no livre exercicio da profissao faz-se em consonancia com o ordenamento
juridico vigente.

Nesse sentido, jurisprudéncia patria:

ARGUICAO INCIDENTAL. APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA.
SUSCITADA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 7° DA LEI ESTADUAL N°
10.609/1997. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA O CREDENCIAMENTO
DE DESPACHANTES DE TRANSITO. PROCEDIMENTO QUE SE REFERE A
DESCRIGAO DE ETAPAS DE UMA ESPECIE DE CONCURSO PARA
CLASSIFICACAO DE CANDIDATOS AS VAGAS DE DESPACHANTES
OFERECIDAS PELO DETRAN/SC. NORMA ESTADUAL QUE POSSUI O INTUITO
DE REGULAR AS CONDIGOES PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO. NO
ENTANTO, COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO TRABALHO OU SOBRE CONDIGOES PARA O EXERCICIO DE
PROFISSOES. ART. 22, INCISOS | E XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Pagina1de2  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

N

© P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006967/2023 e o cédigo 54YZA50D.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ADEMAIS, AFRONTA AO DISPOSTO NO
ART. 5° INCISO XIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUBMISSAO DOS
DESPACHANTES DE TRANSITO, QUE DESEMPENHAM ATIVIDADE DE
NATUREZA PRIVADA, A REGIME JURIDICO QUE SE ASSEMELHA AQUELE
IMPOSTO AOS SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DA ADI n° 4387/SP.
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 7° DA LEI
ESTADUAL N°10.609/1997. ARGUICAO PROCEDENTE. RETORNO DOS AUTOS
A C. QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO.

(TJ-SC - Incidente De Arguigédo de Inconstitucionalidade: 00007133920178240000
Capital 0000713-39.2017.8.24.0000, Relator: Soraya Nunes Lins, Data de
Julgamento: 07/11/2018, Orgao Especial)

A inconstitucionalidade formal e material expressada nos artigos citados macula, portanto,
0 processo legislativo, porquanto elaboradas em afronta a disposi¢cdes constitucionais, as quais ndo
comportam excegdes, e em desacordo com jurisprudéncia da Corte Estadual.

Feitas essas consideragdes, acolho parcialmente o parecer n® 215/2023-PGE da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Leonardo Jenichen de Oliveira, referendado pelo Dr. André Filipe
Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, no sentido de n&o vislumbrar vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n. 0054/2023, com excegao aos arts. 3°,
XIl, 13-A e 13-C, por apresentarem vicios de inconstitucionalidade nas espécies formal e material.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo parcialmente o Parecer n. 215/2023-PGE acolhendo as ressalvas e
fundamentos aditados pelo Dr. André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos

Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado

da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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