ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

Oficio N° 98/2024/SEA/DGPA Floriandpolis, data da assinatura digital

Ref: SCC 15767/2024

Senhor Procurador de Estado,

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n. 1727/SCC-
DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta DGPA a respeito do autégrafo do Projeto de Lei n.
00430/2024, de origem da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que “Fixa o
prazo de 4 (quatro) anos para encerrar com as atividades do complexo penitenciario da
Agrondémica em Floriandpolis, e da outras providéncias .

A presente tramitagdo, portanto, tem por escopo, dar cumprimento ao Decreto Estadual
n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

= ..

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgédos e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico;

Consoante estabelece o 39, IX, da CE/89, o legislador atribuiu & Assembleia Legislativa
competéncia para deflagrar processo legislativo acerca da gestdo de bens imdveis, senao
vejamos:

Art. 39 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢ao do Governador, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

IX — aquisigdo, administragao, alienagao, arrendamento e cessédo de bens imoveis
do Estado;

No caso em apreco, S.M.J, entende-se que, malgrado o elevado propésito da iniciativa,
a proposta parlamentar padece de manifesta inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa
legislativa para alteragéo da finalidade atribuida aos imdéveis publicos estaduais deve ser do
Governador do Estado.

A coonestar a assertiva, mutatis mutandis, colhe-se do Parecer PGE n°® 495/19-PGE o
seguinte entendimento:
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Insiste-se que, nessas hipoteses, compete ao Poder Legislativo exercer o
controle do efetivo interesse publico na alienagao do bem publico, porém
nao lhe é permitido substituir o Executivo na eleicdo da finalidade ou
destinacdo a ser observada, porque isto corresponde a funcéo tipica da
Administracao.

Além mais, urge ressaltar que o bem objeto da Proposicdo, subsiste afetado a
Secretaria de Estado da Justica e Reintegracao Social — SEJURI, nao havendo nos autos
comprovacgao da expressa anuéncia de entidades quanto a destinacgao finalistica pretendida.

Desta feita, diante das ponderagbes acima alinhavadas, s.m.j.,, opina-se pelo nao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 00430/2024, ante a manifesta inconstitucionalidade formal.

Contudo, nao sendo este o entendimento desta Consultoria Juridica, passa-se a analise
do projeto, visando aferir a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

O art. 29 da LC n°® 741, de 2019, atribui a Secretaria de Estado da Administracdo a
competéncia para “normatizar, supervisionar, orientar e formular politicas de gestao patrimonial,
envolvendo bens moéveis, imdveis e intangiveis”.

Cotejando tal norma ao regramento previsto no Decreto n° 2.198, de 2022, mais
precisamente do art. 23, depreende-se que a competéncia da Diretoria de Gestdo Patrimonial
incide sobre a gestdo e normatizagdo de bens maoveis, imoveis, intangiveis, fundos e transportes
oficiais da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
do Estado, conforme se depreende do preceptivo legal citado:

Art. 23. Sdo competéncias da Diretoria de Gestado Patrimonial, unidade
central do Sistema Administrativo de Gestdo Patrimonial (SAGP) da SEA,
subordinada diretamente ao Gabinete do Secretario, normatizar,
supervisionar, orientar, formular, promover e assegurar as politicas e
diretrizes de gestdo patrimonial relativas a bens adjudicados, moveis,
imoveis, intangiveis, fundos e transportes oficiais da Administracao Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e, no que
couber, as empresas estatais dependentes, e também:

[...]

Il = normatizar e monitorar os procedimentos administrativos relativos a
administracdo de bens moveis, imoveis, intangiveis e transportes oficiais; e

Tem-se, portanto, que a matéria legislativa em questdo possui pontos de aderéncia ao
rol de atribuicbes da DGPA, existindo assim competéncia para emitir parecer técnico face os
temas conexos a gestdo do patrimodnio imobiliario.

O imovel em questao é registrado na Matricula n® 88.609 do 1° Oficio da Comarca de
Florianodpolis, localizado na Rua Delminda da Silveira, Bairro Agronémica, cadastrado no Sistema
de Gestao Patrimonial com n° 1942, possuindo area de 174.762,85 m2.

Sabe-se que dentre os programas de Governo do Estado de Santa Catarina, a
desativagdo do Complexo Penitenciario da Agrondmica compreende uma parte do plano de
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reformulacdo do sistema penitenciario, e que medidas para tal objetivo estdo em planejamento
pelo poder executivo, processo este cuja evolugdo € acompanhada pelo Tribunal de Contas de
Santa Catarina, conforme Processo SEA 00021035/2024.

Durante o ano de 2024, um total de 866 novas vagas foram entregues, com a ampliagéo
na unidade de Tubardo e conclusdo da nova unidade de Sdo Bento do Sul. Concomitante, outras
624 vagas ja estdo em construgdo, com as ampliagcdes das unidades de Canoinhas (previsao
para 05/2025), Tijucas (12/2025) e Videira (02/2027).

Em processo de planejamento, ha ainda novas vagas distribuidas nas cidades de
Biguacgu, Ararangua, Blumenau (via PPP), Xanxeré, Lages, Sao Cristovao, Imbituba e Chapeco.
Majoritariamente, os editais de concorréncia para estas unidades estdo sendo previstos para
2025, possuindo entregas durante o ano de 2026 e periodos subsequentes. Optara-se por
constru¢cdes modulares, as quais garantem maior agilidade na entrega, além da padronizagdo
das unidades, permitindo o adequado planejamento para sanear o déficit prisional existente,
como também para a desativagdo do Complexo da AgronOémica, que conta hoje com
aproximadamente 2.000 vagas, a serem absorvidas pelo novo sistema.

Por tal motivo, acredita-se que o modo de permuta proposto no Art. 2° néao seria o
instrumento mais adequado, visto que é de interesse do Estado de Santa Catarina manter a
propriedade do imdével supramencionado para fins de destina-lo ao uso publico, bem como ja
existirem areas aptas a abrigar as novas unidades prisionais e previsdo orgamentaria para tal.

Quanto ao Art. 4° — |, a proposicdo da elaboracdo de trés laudos de avaliagdo por
profissionais habilitados, diverge do que determina na IN 18/SEA, a qual “Estabelece diretrizes
para as avaliagdes dos iméveis do Estado ou de seu interesse, bem como define os parametros
técnicos para sua elaboragao”.

De acordo com a Instrucdo Normativa, qualquer avaliacdo pode ser homologada pela
Secretaria de Estado de Administracdo, desde que observe rigidos critérios, como o uso de
softwares para a realizagdo da avaliacdo que detenham preceitos da Inferéncia Estatistica e
especificagdes da NBR 14.653 e suas partes.

Conclui-se ser dispendioso a realizagdo de um numero elevado de avaliagdes, inclusive
tendo a necessidade de acédo de agentes externos, sendo que em casos de permuta ou qualquer
alienacado diversa, compete ao préprio corpo técnico da Diretoria de Gestdao Patrimonial,
composta de Engenheiros Civis, elaborar os laudos avaliativos, erigindo-se estas dotadas de fé
publica e, portanto, gozam de presuncdo de veracidade, além do que, ha presuncao de
experiéncia e conhecimento técnico no ato praticado.

A respeito dos Art. 4° — I, 5°, 6° e 7°, os quais tratam dos processos de permuta e leildo,
tém-se que estes instrumentos estdo previstos no Cap. IX - Das Alienagbes da Lei 14.133/21.
Demais disso, entende-se que, embora o chamamento publico possa ser usado como
mecanismo de prospecgdo de mercado, tal instrumento ndo se apresenta obrigatério para
permuta de bens publicos, pois ndo € possivel realizar uma licitagdo para determinar os objetos
da troca.
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Ressalta-se que a presente manifestagdo ndo abrange questdes de cunho eminente-
mente juridico/legais que eventualmente necessitem ser cotejadas, a fim de conferir efetividade
e seguranca juridica a proposta.

Respeitosamente,

André Luis Toigo Diesel
Diretor de Gestao Patrimonial
(assinado digitalmente)

A

CONSULTORIA JURIDICA

Secretaria de Estado da Administragéao
Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 826/2024/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15767/2024

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): SEA e outro

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0430/2023, que “Fixa o prazo de 4 (quatro) anos para
encerrar com as atividades do complexo penitenciario da Agronémica em
Florianépolis, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Oficio n® 98/2024/SEA/DGPA (fls. 04-07).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n® 1727/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestagao da Diretoria
de Gestao Patrimonial desta Secretaria de Estado da Administracdo, por meio do Oficio n°
98/2024/SEA/DGPA, as fls. 04/07, a respeito do Projeto de Lei n° 0430/2023, que “Fixa o prazo de
4 (quatro) anos para encerrar com as atividades do complexo penitenciario da Agronémica em
Floriandpolis, e da outras providéncias.

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emisséo de parecer?.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administracao, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, manifestou-
se nos termos do Oficio 98/2024/SEA/DGPA (fls. 04/07). Do documento, extraem-se os seguintes
excertos:

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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A presente tramitagdo, portanto, tem por escopo, dar cumprimento ao Decreto
Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, in verbis:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta: | — [...]; Il —
as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da administragéo
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico;

Consoante estabelece o 39, IX, da CE/89, o legislador atribuiu a Assembleia
Legislativa competéncia para deflagrar processo legislativo acerca da gestdo de
bens iméveis, se ndo vejamos:

Art. 39 Cabe a Assembileia Legislativa, com a san¢do do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre: IX
— aquisi¢cao, administragao, alienagado, arrendamento e cessao de bens
imoéveis do Estado;

No caso em apreco, S.M.J, entende-se que, malgrado o elevado propdsito da
iniciativa, a proposta parlamentar padece de manifesta inconstitucionalidade formal,
pois a iniciativa legislativa para alteracdo da finalidade atribuida aos imdveis
publicos estaduais deve ser do Governador do Estado.

A coonestar a assertiva, mutatis mutandis, colhe-se do Parecer PGE n° 495/19-PGE
o seguinte entendimento:

Insiste-se que, nessas hipoteses, compete ao Poder Legislativo exercer o
controle do efetivo interesse publico na alienagdo do bem publico, porém nao
Ihe é permitido substituir o Executivo na elei¢do da finalidade ou destinagao
a ser observada, porque isto corresponde a funcao tipica da Administragéo.

Além mais, urge ressaltar que o bem objeto da Proposig¢éo, subsiste afetado a
Secretaria de Estado da Justiga e Reintegracédo Social — SEJURI, ndo havendo nos
autos comprovagdo da expressa anuéncia de entidades quanto a destinagao
finalistica pretendida.

Desta feita, diante das pondera¢des acima alinhavadas, s.m.j., opina-se pelo ndao
prosseguimento do Projeto de Lei n° 00430/2024, ante a manifesta
inconstitucionalidade formal. (Grifo Nosso).

(..)

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos das informacdes prestadas por meio do Oficio n°
98/2024/SEA/DGPA (fls. 04/07), atendida a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual,
opina-se pelo encaminhamento do presente processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 15767/2024

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado: SEA e outro

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 826/2024/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administragéao.

Pagina 1lde 1 WWW.sea.sc.gov.br
Rodovia SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Floriandpolis/SC Fone: (48) 3665-1530

[ —

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015767/2024 e o c6digo SKOOEA39.


http://www.sea.sc.gov.br/

»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: SKOOEA39

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 19/12/2024 as 16:54:59
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e valido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE1NzY 3XzE1NzgwXzIwMjRfUOSWMEVBMzk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015767/2024 € 0 cOdigo SKOOEA39
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E REINTEGRAGCAO SOCIAL
GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA

Oficio n.° 33/2025/SAP/GABSA Florianépolis, 13 de Janeiro de 2025.

Senhor Secretario,

Em resposta ao pedido de emissado de parecer sobre o Projeto de Lei n® 0430/2023, que
"Fixa o prazo de 4 (quatro) anos para encerrar com as atividades do Complexo Penitenciario da
Agrondmica em Floriandpolis, e da outras providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), apresentamos as seguintes informacdes:

Inicialmente, cumpre salientar que o Governo do Estado, em consonancia com o
interesse publico e o principio da eficiéncia administrativa, tem envidado todos os esforgos para o
encerramento das atividades do Complexo Penitenciario da Agrondmica. Ademais, o Governo do
Estado, desde o inicio da gestdo, manifestou que a desativagdo das unidades € uma prioridade.

Ressalta-se que, embora o Projeto de Lei n° 0430/2023 apresente méritos e possa
parecer relevante aos planos de governo, a proposicdo em questdo extrapola as competéncias
legislativas ao invadir a seara administrativa, interferindo na gestao de bens publicos.

Isso ocorre porque o projeto impde condicionantes e direcionamentos especificos para a
eventual alienacdo da area do Complexo Penitenciario, limitando a liberdade de atuacdo e
planejamento do Poder Executivo, a quem compete, com exclusividade, administrar o patrimonio
publico estadual.

Neste sentido, ratifica-se a manifestacdo da Diretoria de Gestdo Patrimonial Oficio N°
98/2024/SEA/DGPA (SCC 15706/2024):

No caso em aprego, S.M.J, entende-se que, malgrado o elevado proposito da
iniciativa, a proposta parlamentar padece de manifesta inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa legislativa para alteragdo da finalidade atribuida aos
imoveis publicos estaduais deve ser do Governador do Estado.

PROPOSTA OFICIAL DO GOVERNO DO ESTADO

A SEJURI, em cumprimento de suas atribuicées institucionais e com o objetivo de
superar o déficit de vagas no sistema prisional, questao intrinsecamente ligada a desativagéao do
Complexo Penitenciario da Agrondmica, priorizou a elaboracdo e a concretizagdo de
planejamentos estratégicos amplos e multidisciplinares.

Considerando o cenario de crise, € necessario agir com cautela ao se tratar de
desativagao de unidades prisionais. Assim, a solugao encontrada para viabilizar a desativagao
e suprir a necessidade de vagas consiste na ampliagao dos estabelecimentos penais ja
existentes, bem como na edificacdao de novas unidades.

Ao Senhor

MARCELO MENDES

Secretario de Estado Adjunto

Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC
Florianépolis — SC

Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sejuri.sc.gov.br

SCC 15766/2024
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GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA

Por isso, o Governo do Estado tem se empenhado no acompanhamento e na busca por
solugdes para a crise no sistema prisional. Esse engajamento tem sido vital para que as propostas
resolutivas sejam concretizadas de forma célere, com um foco claro na melhoria das condicdes
das unidades prisionais e na ampliacao do niumero de vagas disponiveis.

Em intensa articulagédo, estabeleceu-se projeto governamental denominado Plano de
Ampliacado de Vagas, que tem por objetivo a ampliagao de vagas para o recolhimento dos presos
custodiados em Santa Catarina. Sua execucdo compreende ndo s6 a construgdo de novas
unidades prisionais, mas também a adaptacdo das estruturas ja existentes, de forma a propor a
ampliagdo, assim como a viabilizagdo da desativagdo do complexo.

O PLANEJAMENTO

Apresentamos, a seguir, o planejamento detalhado para a constru¢do e ampliagéo de
unidades no sistema prisional de Santa Catarina, incluindo as obras em fase de execucdo e o
cronograma previsto para o inicio das novas construgoes.

As datas apresentadas tém carater preliminar e podem sofrer alteracdes em decorréncia
de eventuais imprevistos.

No que tange a construcdo de novas unidades prisionais, 0s proximos passos incluem a
finalizacdo do Termo de Referéncia pela Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), com
previsdo de publicacédo dos editais de licitagdo para o ano de 2025.

O Governo do Estado divulgara em breve o planejamento completo, incluindo a
publicacédo dos editais de licitacdo que, apds a devida homologacéo, dardo inicio a concretizacao
dos projetos que visam atender as necessidades do sistema prisional catarinense, com
observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do uso eficiente dos recursos publicos, em
alinhamento com as metas estabelecidas pela gestao estadual.

ACO€S em andamento

Atualmente, encontram-se em andamento as seguintes obras de ampliacéo de

Ampliacao do Presidio Regional de Canoinhas
Numero de vagas: 144
: Data prevista de entrega: 1° semestre de 2025

Ampliacao do Presidio Regional de Tijucas
Numero de vagas: 336
Data prevista de entrega: 2° semestre de 2025

Ampliacao do Presidio Regional de Videira
Numero de vagas: 144

: Data prevista de entrega: 1° semestre de 2027
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Acoes com planejamento

: Constam do planejameto a constru¢éo das seguintes unidades prisionais:
-———

Penitenciaria Industrial de Xanxeré

Numero de vagas: 800

Data prevista da ordem de servigo: 1° semestre de 2025

Data prevista de entrega: 2° semestre de 2026

(" boritenciaria Inductrial do | aaee )

Penitenciaria Industrial de Lages

2 unidades

Numero de vagas: 1.600

Data prevista da ordem de servico: 1° semestre de 2025

: Data prevista de entrega: 2° semestre de 2026
-—

Penitenciaria Industrial de Chapecé

Numero de vagas: 800

Data prevista da ordem de servico: 1° semestre de 2025
Data prevista de entrega: 2° semestre de 2026

(" benitenciaria Industrial de Sao Gristévan do sul )

Penitenciaria Industrial de Sdo Cristévao do Sul

2 unidades

Numero de vagas: 1.600

Data prevista da ordem de servigo: 1° semestre de 2025

: Data prevista de entrega: 2° semestre de 2026
-—

Penitenciaria Industrial de Imbituba

Numero de vagas: 504

Data prevista da ordem de servi¢o:1° semestre de 2025
Data prevista de entrega: 2° semestre de 2026

.../
Penitenciaria Industrial de Ararangua

Numero de vagas: 686

Data prevista da ordem de servigo: 1° semestre de 2025

Data prevista de entrega: 2° semestre de 2027

.../
Presidio de Biguacu

NUmero de vagas: 504

Data prevista da ordem de servigo: 2° semestre de 2027

Data prevista de entrega: 2° semestre de 2029

(" boritenciaria Inductrial de Blomenaa )

Penitenciaria Industrial de Blumenau

Criacado de vagas através de parceria publico-privada (PPP)
NUmero de vagas: 2.179

Data prevista da ordem de servigo: 2° semestre de 2025

: Data prevista de entrega: 1° semestre de 2028
PRAZO PARA A DESATIVAGAO DO COMPLEXO

A desativacdo do Complexo Penitenciario da Agrondmica, apesar da definicdo da maioria
das datas para construgdo e ampliagdo de unidades prisionais, demanda cuidadoso planejamento
para superar as limitacdes burocraticas e operacionais inerentes a esses processos.

O processo de construcdo de uma nova unidade prisional envolve uma série de etapas
complexas, tais como: aquisi¢ao de terreno pela Administracdo Publica, elaboracido de estudos de
viabilidade de construgdo, realizacdo de estudo de impacto de vizinhanga, promog¢ao de
audiéncias publicas, obtengdo de licengas, autorizagcbes e alvaras, dentre outros tramites
administrativos. Nesse contexto, o processo licitatério convencional para contratacdo de
empresas, com prazo médio de cerca de 4 anos entre o inicio e a conclusao da obra, constitui um
dos maiores desafios para a rapida concretizacao dos projetos.

E imperioso considerar, também, a possibilidade de ocorréncia de situacdées que podem
impactar o cronograma de edificacdo e ocupagdo das unidades prisionais, tais como:
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incompatibilidade de projeto, desinteresse da empresa contratada na continuidade da obra,
faléncia da contratada, entrega da obra com manifesta¢des patoldgicas que causam inoperancia e
outras circunstancias que, naturalmente, acabam por dilatar ainda mais o tempo médio de
construgao e ocupagao das unidades.

A titulo de exemplo, a unidade prisional de Sdo Bento do Sul, inaugurada recentemente,
teve um lapso temporal de aproximadamente 5 anos entre os processos licitatorios e a efetiva
execugao da obra.

Nesse sentido, em virtude das possiveis intercorréncias no processo de
operacionalizagdo de novas unidades prisionais, ndo se mostra prudente estabelecer uma data
finalistica para a desativagdo do Complexo Penitenciario da Agrondmica.

Por esse motivo, a desativagdo do Complexo Penitenciario da Agrondmica se dara de
forma gradual e planejada, a medida que novas unidades prisionais forem inauguradas ou
ampliadas, garantindo que esse processo nao agrave o déficit de vagas no sistema prisional e,
consequentemente, ndo comprometa a seguranca publica.

DESTINAGAO DO IMOVEL

Conforme o Oficio N° 98/2024/SEA/DGPA, é de interesse do Estado de Santa Catarina
manter a propriedade do imével onde se localiza o Complexo Penitenciario da Agrondmica para
fins de afetagdo a um uso publico. Sendo assim, a alteracdo da finalidade do imoével é de
competéncia do Governador do Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, considerando a necessidade de desativacdo gradual do Complexo
Penitenciario da Agronémica, os entraves burocraticos e operacionais que impactam os
cronogramas de ampliagdo e construgdo de novas unidades prisionais, as limitagdes impostas
pelo Projeto de Lei n° 0430/2023 quanto a destinagdo do imével e, sobretudo, s.m.j, a
inconstitucionalidade formal da proposicdo em tela, manifestamos nosso parecer contrario ao
prosseguimento do referido Projeto de Lei.

Entende-se que a desativacdo do Complexo Penitenciario da Agronémica € uma medida
que deve ser implementada com responsabilidade e planejamento, considerando as
complexidades inerentes ao sistema prisional e a necessidade de garantir a seguranga publica e o
bem-estar da populacéo.

Acredita-se que a estratégia adotada pelo Governo do Estado, com a ampliagdo de vagas
no sistema prisional por meio da construgao de novas unidades e da modernizacédo das estruturas
existentes, representa a melhor solucdo para a desativacdo do complexo, garantindo a
preservacao dos direitos fundamentais dos presos e a manutencao da ordem publica.

Atenciosamente.

Joana Mahfuz Vicini
Secretaria Adjunta
(assinado digitalmente)
*Portaria n°. 2546/2023
Delegacado De Competéncia
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PARECER N° 4/25-NUAJ/SAP
Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15766/2024

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0430/2023, que “Fixa o prazo de 4 (quatro) anos para encerrar com as
atividades do complexo penitenciario da Agronémica em Floriandpolis, e da
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Origem: Casa Civil

Interessado: Secretario de Estado de Justica e Reintegracao Social

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de
Lei n° 0430/2023, que “Fixa o prazo de 4 (quatro) anos para encerrar
com as atividades do complexo penitenciario da Agronémica em
Florianépolis, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Regularidade formal.

Senhor Secretario,

RELATORIO:

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do
Projeto de Lei n® 0430/2023, que “Fixa o prazo de 4 (quatro) anos para encerrar
com as atividades do complexo penitenciario da Agronémica em Floriandpolis, e
da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 2014.

O instrumento em analise, de acordo com a justificativa dada nos
autos do processo SCC 15706/2024, pags. 3-12, tem como objetivo principal
realocar as pessoas privadas de liberdade em instalacbes mais modernas e
distribuidas em varias unidades penais do Sistema Prisional deste Estado, além
de destinar a area do Complexo da Agrondmica a finalidades diversas da que hoje

se apresenta.

SCC 15766/2024
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A teor do disciplinado na minuta de Projeto de Lei n° 0430/2023,
destaca-se que: As atividades no complexo penitenciario da Agronémica em
Floriandpolis devem ser encerradas no prazo de até 4 (quatro) anos da aprovagao
desta lei (Art. 1°); e o Estado priorizara o procedimento de permuta da area da
penitenciaria por outra area a ser construida, facultativamente: | - em outro
municipio, com a finalidade de construgao de complexo moderno e de referéncia;
Il - em outro municipios com a construgédo de unidades prisionais; (...).

Assim, a proposta, de origem parlamentar, determina que o Estado
faca permuta com a finalidade de constru¢cdo de complexo mais moderno e de
referéncia, bem como admite a possibilidade de leildo do referido complexo, desde
que na condicao de ter suas atividades encerradas.

E o breve relato.

Passa-se a fundamentacéo.

FUNDAMENTAGAO:

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, a compilagdo das manifestacdes das areas técnicas desta
Secretaria quanto ao teor das diligéncias solicitadas pelas comissdes da
Assembleia Legislativa do Estado, bem como a presenga ou nao de interesse
publico no PL, e, por conseguinte, dando o devido encaminhamento a Secretaria
de Estado da Casa Civil, cabendo a legalidade/constitucionalidade do PL a PGE
(COJUR/CENTRAL).

Fixadas tais premissas, passa-se a analise acerca do projeto de lei
de autoria do Deputado Estadual Pedrao Silvestre: Com efeito, observa-se a teor
do esculpido na proposi¢cado que se trata de matéria de alta complexidade que ja
vem sido tratado pelo Estado de forma coordenada e, atualmente, ja se encontra
em fase conclusiva.

Nesse sentido, consoante manifestacdo exarada pelo Gabinete

desta Secretaria:

SCC 15766/2024
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“Inicialmente, cumpre salientar que o Governo do Estado, em consonéancia
com o interesse publico e o principio da eficiéncia administrativa, tem envidado todos os
esforgos para o encerramento das atividades do Complexo Penitenciario da Agrondmica.
Ademais, o Governo do Estado, desde o inicio da gestdo, manifestou que a desativagéo
das unidades é uma prioridade. Ressalta-se que, embora o Projeto de Lei n°® 0430/2023
apresente méritos e possa parecer relevante aos planos de governo, a proposi¢cao em
questdo extrapola as competéncias legislativas ao invadir a seara administrativa,
interferindo na gestdo de bens publicos. Isso ocorre porque o projeto impde
condicionantes e direcionamentos especificos para a eventual alienagdo da area do
Complexo Penitenciario, limitando a liberdade de atuagdo e planejamento do Poder
Executivo, a quem compete, com exclusividade, administrar o patriménio publico
estadual. Neste sentido, ratifica-se a manifestagdo da Diretoria de Gestdo Patrimonial
Oficio N° 98/2024/SEA/DGPA (SCC 15706/2024): No caso em aprego, S.M.J, entende-
se que, malgrado o elevado propésito da iniciativa, a proposta parlamentar padece de
manifesta inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa legislativa para alteragdo da
finalidade atribuida aos imdveis publicos estaduais deve ser do Governador do Estado.
PROPOSTA OFICIAL DO GOVERNO DO ESTADO. A SEJURI, em cumprimento de suas
atribui¢cdes institucionais e com o objetivo de superar o déficit de vagas no sistema
prisional, questao intrinsecamente ligada a desativacdo do Complexo Penitenciario da
Agronbmica, priorizou a elaboragdo e a concretizagdo de planejamentos estratégicos
amplos e multidisciplinares. Considerando o cenério de crise, é necessario agir com
cautela ao se tratar de desativagdo de unidades prisionais. Assim, a solu¢gdo encontrada
para viabilizar a desativag&o e suprir a necessidade de vagas consiste na ampliagdo dos
estabelecimentos penais ja existentes, bem como na edificagdo de novas unidades. Por
isso, o Governo do Estado tem se empenhado no acompanhamento e na busca por
solugdes para a crise no sistema prisional. Esse engajamento tem sido vital para que as
propostas resolutivas sejam concretizadas de forma célere, com um foco claro na
melhoria das condigdes das unidades prisionais e na ampliagdo do numero de vagas
disponiveis. Em intensa articulagao, estabeleceu-se projeto governamental denominado
Plano de Ampliagdo de Vagas, que tem por objetivo a ampliagido de vagas para o
recolhimento dos presos custodiados em Santa Catarina. Sua execugao compreende nao
s6 a construgcdo de novas unidades prisionais, mas também a adaptagao das estruturas
ja existentes, de forma a propor a ampliagdo, assim como a viabilizacdo da desativagao
do complexo. O PLANEJAMENTO. Apresentamos, a seguir, o planejamento detalhado
para a construgdo e ampliacdo de unidades no sistema prisional de Santa Catarina,
incluindo as obras em fase de execugao e o cronograma previsto para o inicio das novas
construcdes. As datas apresentadas tém carater preliminar e podem sofrer alteragées em
decorréncia de eventuais imprevistos. No que tange a constru¢do de novas unidades
prisionais, os proximos passos incluem a finalizacdo do Termo de Referéncia pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE), com previsdo de publicagdo dos editais de
licitagcdo para o ano de 2025. O Governo do Estado divulgara em breve o planejamento
completo, incluindo a publicagao dos editais de licitagdo que, apds a devida homologacao,
darao inicio a concretizac&o dos projetos que visam atender as necessidades do sistema
prisional catarinense, com observancia aos principios da responsabilidade fiscal e do uso
eficiente dos recursos publicos, em alinhamento com as metas estabelecidas pela gestao
estadual. PRAZO PARA A DESATIVACAO DO COMPLEXO A desativagéo do Complexo
Penitenciario da Agrondmica, apesar da definigdo da maioria das datas para construgao
e ampliacao de unidades prisionais, demanda cuidadoso planejamento para superar as
limitagdes burocraticas e operacionais inerentes a esses processos.

SCC 15766/2024
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O processo de construgao de uma nova unidade prisional envolve uma série de etapas
complexas, tais como: aquisi¢ao de terreno pela Administragdo Publica, elaboragao de
estudos de viabilidade de construgao, realizacdo de estudo de impacto de vizinhanga,
promocao de audiéncias publicas, obtengcao de licengas, autorizagdes e alvaras, dentre
outros tramites administrativos. Nesse contexto, o processo licitatério convencional para
contratacdo de empresas, com prazo médio de cerca de 4 anos entre o inicio e a
conclusdo da obra, constitui um dos maiores desafios para a rapida concretizacdo dos
projetos. E imperioso considerar, também, a possibilidade de ocorréncia de situagdes que
podem impactar o cronograma de edificacdo e ocupacao das unidades prisionais, tais
como: incompatibilidade de projeto, desinteresse da empresa contratada na continuidade
da obra, faléncia da contratada, entrega da obra com manifestagdes patolégicas que
causam inoperancia e outras circunstancias que, naturalmente, acabam por dilatar ainda
mais o tempo médio de construgdo e ocupagio das unidades. A titulo de exemplo, a
unidade prisional de Sao Bento do Sul, inaugurada recentemente, teve um lapso temporal
de aproximadamente 5 anos entre os processos licitatérios e a efetiva execugédo o da
obra. Nesse sentido, em virtude das possiveis intercorréncias no processo de
operacionalizacdo de novas unidades prisionais, ndo se mostra prudente estabelecer
uma data finalistica para a desativagdo do Complexo Penitenciario da Agronémica. Por
esse motivo, a desativagdo do Complexo Penitenciario da Agrondmica se dara de forma
gradual e planejada, a medida que novas unidades prisionais forem inauguradas ou
ampliadas, garantindo que esse processo ndo agrave o déficit de vagas no sistema
prisional e, consequentemente, ndo comprometa a seguranga publica. DESTINACAO DO
IMOVEL Conforme o Oficio N° 98/2024/SEA/DGPA, é de interesse do Estado de Santa
Catarina manter a propriedade do imovel onde se localiza o Complexo Penitenciario da
Agronémica para fins de afetagdo a um uso publico. Sendo assim, a alteragédo da
finalidade do imével é de competéncia do Governador do Estado. CONSIDERACOES
FINAIS Diante do exposto, considerando a necessidade de desativacdo gradual do
Complexo Penitenciario da Agronémica, os entraves burocraticos e operacionais que
impactam os cronogramas de ampliagao e constru¢cdo de novas unidades prisionais, as
limitagbes impostas pelo Projeto de Lei n°® 0430/2023 quanto a destinagao do imével e,
sobretudo, s.m.j, a inconstitucionalidade formal da proposicdo em tela, manifestamos
Nnosso parecer contrario ao prosseguimento do referido Projeto de Lei. Entende-se que a
desativagdo do Complexo Penitenciario da Agronémica é uma medida que deve ser
implementada com responsabilidade e planejamento, considerando as complexidades
inerentes ao sistema prisional e a necessidade de garantir a seguranga publica e o bem-
estar da populacdo. Acredita-se que a estratégia adotada pelo Governo do Estado, com
a ampliagdo de vagas no sistema prisional por meio da constru¢ao de novas unidades e
da modernizacdo das estruturas existentes, representa a melhor solugido para a
desativagdo do complexo, garantindo a preservacdo dos direitos fundamentais dos
presos € a manutencgao da ordem publica. *

CONCLUSAO:

Limitado ao exposto, opina-se, com lastro no que entende a area
técnica da SEJURI que o Projeto de Lei n° 0430/2023 nao deve prosseguir por

seus proprios fundamentos, por conseguinte, sugere-se que apds o referendo
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do Secretario, na forma do inciso Il do § 1° do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28
de agosto de 2014, seja devolvido os autos a GEMAT/DIAL/CC com urgéncia haja
vista o prazo de 10 (dez) dias

E o parecer

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO
Procuradora do Estado

SCC 15766/2024
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Oficio n.° 34/2025/SAP/GABSA Floriandpolis, 13 de Janeiro de 2025.

Senhor Secretario,

Ao tempo em que o cumprimento, encaminho os autos do processo
n°® SCC 15766/2024, contendo a manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 0430/2023, que "Fixa o
prazo de 4 (quatro) anos para encerrar com as atividades do Complexo Penitenciario da
Agrondémica em Florianodpolis, e da outras providéncias", fls. 04-07.

Saliento que os autos do processo estao devidamente instruidos com o Parecer n° 4/25-
NUAJ/SAP, da Consultoria Juridica desta SEJURI. O parecer recomenda o encaminhamento a
Secretaria de Estado da Casa Civil, sendo a analise de legalidade/constitucionalidade do PL de
competéncia da PGE (COJUR/CENTRAL).

Limitado ao exposto, permaneco a disposi¢cao para os esclarecimentos que se mostrarem
necessarios:

Atenciosamente.

Joana Mahfuz Vicini
Secretaria Adjunta
(assinado digitalmente)
*Portaria n°. 2546/2023
Delegacéo De Competéncia

Ao Senhor

MARCELO MENDES

Secretario de Estado Adjunto

Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC
Florianépolis — SC

Secretaria de Estado de Justiga e Reintegragao Social
Rua Fulvio Aducci, n® 1214 — Bairro Estreito, CEP 88075-000 — Florianopolis/SC
Fone: (48) 3664-5806 / secretaria@sejuri.sc.gov.br
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