ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

EM n° 1108/2023 Florianépolis, data da assinatura digital.

Senhor Governador,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o presente anteprojeto de
Lei que “Regulamenta as Transferéncias Especiais Voluntérias (TEV) de que trata o § 3° do
art. 123 da Constituicdo do Estado aos Municipios do Estado”.

A presente proposta tem por objeto instituir mecanismos legais para efetivar as
transferéncias voluntarias consideradas transferéncias especiais - que passam a ser
intituladas de Transferéncias Especiais Voluntéarias - TEV -, em atencdo ao que foi decidido
pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina na Acao Direta de Inconstitucionalidade
n°® 5004760-58.2023.8.24.0000 e as recomendacdes e orientagdes promanadas do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina.

Visa, em Ultima analise, garantir o interesse publico e permitir a conclusao de
obras em curso, concretizando investimentos nos municipios catarinenses.

A proposta foca na regulamentacéo das obrigagfes dos Municipios em correlagédo
com 0s instrumentos convencionais de transferéncias voluntarias, para dar a necessaria
transparéncia e controle dos recursos transferidos, e ao mesmo tempo garantir que aqueles
entes federados recebam os recursos financeiros em tempo razoavel, sem descurar dos
principios basicos da Administracdo Publica, como transparéncia e controle das despesas
publicas. E tal transparéncia se concretiza pela previsdo de um sistema ativo de
disponibilizacao de informacdes, ao passo que o controle advém da prestacao de contas dos
recursos transferidos.

O projeto traz regras claras relacionadas a documentacdo que precisa ser
apresentada pelo ente requerente/convenente, com um procedimento expresso estabelecido
(arts. 3° e 4°) e a indicacdo da responsabilidade dos Municipios pela escorreita aplicacdo dos
recursos recebidos (art. 2°).

Conta, ainda, com a previsdo de que 0s recursos serdo movimentados em conta
especifica para cada plano de trabalho aprovado (art. 5°), incluida a contrapartida.

Houve, ainda, uma especial preocupag¢do com a exigéncia de prestacéo de contas
final do objeto (arts. 6° a 9°) e de apresentacdo de documentagéo pelos convenentes quando
demandado, documentos estes sempre disponiveis para andlise do controle interno
e externo (art. 7°).

Foi prevista a inovacdo em relacdo aos rendimentos obtidos com aplicacbes
financeiras de recurso depositado na conta bancéaria especifica da TEV, que poderdo ser
utilizados na execuc¢ao do plano de trabalho (Art. 10°). De outro lado, foi prevista a devolucéo
dos saldos financeiros remanescentes quando n&do aplicado no objeto pactuado (art. 9°).

Some-se a tal mecanismo de controle a previsdo de sistema informatizado de
transparéncia e publicidade de todos os atos referentes & TEV, indicando todas as
informacdes inerentes a aprovacao, certificacdo, documentacdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos (art. 12), em observancia as recomendacdes promanadas do Tribunal de
Contas do Estado.
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Além disso, convalidam-se as transferéncias especiais realizadas, a fim de trazer
seguranca juridica as transferéncias especiais pendentes e permitir a utilizacdo do saldo ja
transferido (art. 13), bem como se estabelece um regime de transicdo que abarca situacbes
especificas decorrentes dos varios cenarios de execucdo do objeto e de repasse
de recursos (arts. 14 a 16).

Ha uma especial deferéncia aos servidores que atuam na analise e aprovacao das
prestacfes de contas, diante do cenario de grande volume de trabalho que se vislumbra no
horizonte para tais equipes, garantindo - em linha com o que dispbe o art. 28 da Lei de
Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro - que s6 responderédo pessoalmente em caso de
dolo ou culpa grave (art. 17).

Tal medida, contudo, ndo afasta a fiscalizacdo de irregularidades, prevendo o
projeto a suspensao preventiva de repasses quando existam indicios de fraude (art. 18).

Por derradeiro, os artigos 19 a 20 trazem autoriza¢des de indole orgamentéria
aptas a compatibilizar a legislacao vigente aos impactos da norma.

S80 esses 0s motivos que justificam e legitimam o anteprojeto de lei anexo,
que encaminho a Vossa Exceléncia a fim de que, caso o considere oportuno e conveniente
ao interesse publico, seja encaminhado a Assembleia Legislativa, com pedido de urgéncia
na tramitacao.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil
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PROJETO DE LEI N°

Regulamenta as Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVS)
de que trata o 8 3° do art. 123 da Constituicdo do Estado aos
Municipios do Estado e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as Transferéncias Especiais
Voluntarias (TEVs) de que trata o § 3° do art. 123 da Constituicdo do Estado aos Municipios
do Estado.

Art. 2° Compete aos Municipios beneficiados pela TEV a correta
aplicagcdo das transferéncias financeiras no objeto pactuado, conforme plano de trabalho
aprovado pela unidade gestora estadual concedente, sendo vedada a utilizacdo dos
recursos transferidos no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas
a servidores ativos, inativos e pensionistas e com servi¢o da divida publica.

Art. 3° O procedimento da TEV se iniciarA mediante o
cumprimento das seguintes etapas:

| — apresentacdo pelo requerente & unidade gestora estadual
concedente de requerimento acompanhado de plano de trabalho simplificado e termo de
compromisso, nos termos do Anexo | desta Lei; e

Il — publicagcédo no Diario Oficial do Estado (DOE) de portaria de
aprovacgao do requerimento pelo concedente indicando:

a) o Municipio beneficiado;

b) o objeto;

¢) a unidade gestora responsavel;

d) o valor autorizado; e

e) o valor da contrapartida, se houver.

Paragrafo Unico. Uma vez cumpridas as etapas de que tratam
os incisos do caput deste artigo, sera publicada no DOE portaria autorizadora da TEV.

Art. 4° Apés a publicacdo da portaria de que trata o paragrafo
anico do art. 3° desta Lei, o repasse de recursos fica condicionado a:
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| — apresentacao pelo requerente do termo de adjudicagéo, do
contrato resultante do processo de contratacao referente & demanda apresentada e do
plano de trabalho atualizado, com a indicacdo dos dados bancarios para recebimento dos
valores; e

Il — andlise e aprovacdo do plano de trabalho pela unidade
gestora estadual concedente, dispondo se a demanda apresentada esta de acordo com a
legislacéo vigente.

§ 1° O pagamento da 12 (primeira) parcela fica condicionado a
comprovacao ou apresentacéo de:

I — regularidade da prestacdo de contas de recursos
anteriormente recebidos;

Il — regularidade dos tributos e demais débitos administrados
pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) - Sistema de Administracéo Tributaria (SAT);

Il - regularidade perante a Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (CASAN), o Centro de Informética e Automacgéo do Estado de Santa Catarina
S.A. (CIASC), a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC), a Celesc Distribuicdo S.A., a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e o Fundo de Materiais, Publicacbes e Impressos
Oficiais (FMPI) da Secretaria de Estado da Administracéo (SEA);

IV — adimpléncia com a Administracdo Publica Estadual;

V — regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS);

VI — regularidade perante a Previdéncia Social;
VII — certificado de regularidade previdenciaria;

VIII — certiddo emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC), certificando o cumprimento das exigéncias para as
transferéncias voluntarias previstas na Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de
2000; e

IX — previsdo orcamentaria referente a contrapartida, se houver.

§ 2° Os documentos de que tratam o § 1° deste artigo, com
excecdo do que trata o inciso IX, podem ser substituidos pelo Demonstrativo de
Atendimento aos Requisitos para Transferéncias (DART).

Art. 5° Os recursos decorrentes das transferéncias de que trata
esta Lei e os das contrapartidas serdo depositados em contas Unicas e especificas para
cada plano de trabalho apresentado, abertas especificamente no Banco do Brasil e
exclusivas para o recebimento e a movimentacdo dos recursos pelos Municipios
beneficiados, ressalvadas as excec¢des constantes da regulamentacéo desta Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata 0 caput deste artigo
deverao ser movimentados na conta bancaria Unica e especifica de que trata o caput deste
artigo e somente poderéo ser utilizados para pagamento de despesas constantes do plano
de trabalho.
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Art. 6° Fica o Municipio beneficiado responsavel pela prestacéo
de contas de todo o recurso recebido, conforme disposto no Anexo Il desta Lei, no prazo
de 60 (sessenta) dias contados a partir do fim do prazo de execucdo previsto no plano de
trabalho, estando sujeito a atuacéo do controle interno e externo.

Paragrafo Unico. O atraso ou a ndo apresentacdo da prestacéo
de contas final pelo Municipio beneficiado no prazo estipulado acarretara sua inscricao no
DART, impossibilitando-o de receber novas transferéncias.

Art. 7° A prestacao de contas ao final da execucéo do objeto ndo
dispensa o Municipio beneficiado da apresentacdo, a qualquer momento, de todos os
documentos eventualmente solicitados pelo concedente e pelos 6rgéaos de controle.

Art. 8° O prazo de execucdo sO podera ser alterado por
requerimento devidamente motivado e aprovado pela unidade gestora estadual
concedente.

Art. 9° A prestagéo de contas final deve estar acompanhada dos
documentos previstos no Anexo Il desta Lei, com exceg¢do daqueles que ndo sejam
aplicaveis ao caso, cabendo a unidade gestora estadual concedente a decisédo sobre a
exigéncia.

Paragrafo Unico. A unidade gestora estadual concedente podera
realizar diligéncias e requerer documentos para sanar inconsisténcias ou duvidas que
surgirem da andlise da prestacao de contas final.

Art. 10. Os saldos financeiros remanescentes e os rendimentos
obtidos com aplica¢des financeiras de recurso depositado na conta bancaria especifica da
TEV poderéo ser utilizados na execucgéo do plano de trabalho, sempre que necessario,
para cobrir custos adicionais decorrentes de revisdo ou reajuste contratual, ou, ainda,
quando houver necessidade de alteracdo quantitativa ou qualitativa de contratos ou do
plano de trabalho.

Art. 11. Ao final da execugdo, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacdes financeiras,
ndo aplicados no objeto pactuado serdo devolvidos ao concedente, devendo a devolugéo
ser comprovada na prestacao de contas final.

Paragrafo unico. A devolugdo de que trata o caput deste artigo
sera realizada observando-se a proporcionalidade entre os recursos transferidos e a
contrapartida, independentemente da época em que foram aportados pelas partes.

Art. 12. O Poder Executivo Estadual mantera sistema
informatizado para as TEVs, considerada a sua natureza, com todas as informagdes
inerentes a aprovacao, certificacdo, documentacdo e prestacao de contas dos recursos
recebidos e a publicidade e transparéncia dos atos, com acesso publico.

Art. 13. Ficam convalidadas as transferéncias especiais
autorizadas até a publicacdo desta Lei.

Art. 14. Aplicam-se as disposicdes desta Lei as transferéncias
especiais autorizadas anteriormente a sua vigéncia, no que couber.
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Art. 15. Ficam as transferéncias especiais autorizadas até a
publicacdo desta Lei automaticamente convertidas em TEVs, cabendo ao Estado a
transferéncia dos recursos financeiros necessarios ao inicio ou a concluséao do objeto.

§ 1° As etapas previstas nos arts. 3° e 4° desta Lei poderéo se
referir a situacdes anteriores a publicacao desta Lei.

§ 2° O valor da TEV néo poderéa exceder o valor da transferéncia
especial originalmente autorizada.

§ 3° A prestacdo de contas dos recursos recebidos a titulo de
transferéncia especial sera realizada em conjunto com a prestacao de contas final da TEV
de que trata o art. 9° desta Lei.

Art. 16. Nas transferéncias especiais autorizadas nas quais o
objeto ja foi concluido, havendo pendéncia quanto ao pagamento de fornecedores pelo
Municipio beneficiado, fica o Estado autorizado a realizar a transferéncia ao Municipio do
valor necessario para a quitacao, limitado ao valor da transferéncia especial originalmente
autorizada.

Art. 17. Os servidores responsaveis pela analise e aprovacéo
das prestacdes de contas relativas as TEVs somente responderdo pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou culpa grave.

Art. 18. Constatado indicio de irregularidade de qualquer
natureza, o repasse de recursos de que trata esta Lei podera ser suspenso imediatamente
até que haja o integral saneamento, sem prejuizo do cancelamento da transferéncia
especial e da adocado de providéncias para ressarcimento ao erario, quando for o caso.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta
Lei correrdo a conta das dotacdes proprias do Estado previstas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Art. 20. Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequac0Oes necessarias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 (LOA 2023)
e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023 (PPA 2020-2023).

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis,

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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ANEXO |
TERMO DE COMPROMISSO E DECLARAGOES

O MUNICIPIO DE , com sede na , CEP: ,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° , representado pelo Prefeito Municipal, ,
brasileiro, portador da Carteira de Ident|dade n° __ -SSP/_ e do CPF n°

residente e domiciliado no referido Municipio, COMPROMETE-SE a executar 0 segumte
objeto:

no valor total de R$ ( ), a conta de dotacdes
or¢camentarias do Estado de Santa Catarina, a ser transferido ao Municipio, nos termos do
Plano de Trabalho anexo.

O MUNICIPIO compromete-se ainda a:

| — Executar todas as atividades inerentes a consecug¢éo do objeto pactuado no Plano de
Trabalho anexo, com rigorosa obediéncia ao objeto descrito, observando os critérios de
qualidade técnica, os prazos e 0s custos previstos, e responder, consequentemente, por
sua inexecucao, total ou parcial;

Il — Nao utilizar os recursos transferidos pelo Estado em finalidades diversas do objeto
pactuado;

Il — Utilizar os recursos financeiros de que trata o Termo de Compromisso em
conformidade com o Plano de Trabalho e, exclusivamente, no cumprimento do seu objeto;

IV — Manter atualizada a escrituracdo contabil especifica dos atos e fatos relativos a
execuc¢do do Termo de Compromisso, para fins de fiscalizagdo, de acompanhamento e de
avaliacdo dos resultados obtidos;

V — Atender as demandas dos oOrgdos de fiscalizacdo e controle da gestdo publica
relativamente aos recursos aplicados previstos no Termo de Compromisso;

— Apresentar, original ou cOpia autenticada, todo documento comprobatério de despesa
efetuada a conta dos recursos repassados por meio do Termo de Compromisso, a qualquer
tempo e a critério dos 6rgaos de controle;

VIl — Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdenciaria
decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na
execucdo do objeto firmado no Termo de Compromisso, bem como por todos os 6nus
tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o presente instrumento, ressalvados
aqueles de natureza compulséria, lancados automaticamente pela rede bancéaria
arrecadadora;

VIIl — Assegurar e destacar, obrigatoriamente, a participacdo do Estado em toda acéo,
promocional ou ndo, relacionada com a execucédo do objeto descrito acima e no Plano de
Trabalho anexo, obedecendo ao modelo padréo estabelecido, bem como apor a marca do
Governo do Estado nas placas, nos painéis e nos outdoors de identificacdo das obras e
dos projetos custeados, no todo ou em parte, com o0s recursos transferidos;
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IX — Atestar as notas fiscais e faturas emitidas pelas empresas contratadas, apos
aprovados as medi¢des e os recebimentos dos bens, das obras e dos servi¢os;

X — Facilitar a superviséo e a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle, permitindo-lhes efetuar
o acompanhamento no local e fornecendo, sempre que solicitado, as informacdes e 0s
documentos relacionados com a execucao do objeto firmado no Termo de Compromisso,
especialmente no que se refere ao exame da documentacao relativa a licitacdo e aos
contratos;

XI — Permitir o livre acesso de servidores dos 6rgaos de controle, a qualquer tempo e lugar,
a todos os atos administrativos e aos registros dos fatos relacionados direta ou
indiretamente com o instrumento pactuado, assim como as obras e aos servi¢os objeto do
Termo de Compromisso, colaborando na obtencdo de dados e de informagbes com a
comunidade local sobre os beneficios advindos com a implantacdo, parcial ou total, do
projeto, quando em misséo de fiscalizacdo e auditoria,;

XIl — Manter a disposi¢cao dos 6rgados de controle a prestacdo de contas final das acbes
previstas no Plano de Trabalho, por meio de relatorio de execugéo fisico-financeira das
metas executadas, acompanhada de:

a) relatorio de execucao fisico-financeira;

b) demonstrativo da execucéo da receita e despesa, evidenciando os recursos recebidos
em transferéncias, a contrapartida quando aplicavel, os rendimentos auferidos da aplicacéo
dos recursos no mercado financeiro e os saldos;

c) relacdo de pagamentos;

d) relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos com o0s recursos transferidos
pelo Estado;

e) extrato da conta bancaria especifica do periodo de recebimento da 12 (primeira) parcela
até o ultimo pagamento e conciliagdo bancéria, quando for o caso;

f) copia do termo de recebimento definitivo do objeto;

g) comprovante do recolhimento do saldo de recursos, a conta indicada pelo Estado,
quando da verificacdo das situacfes descritas nos itens XV e XVI deste Termo de
Compromisso; e

h) copia do despacho adjudicatario e da homologacédo de licitacdes realizadas ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal;

Xl — Adotar todas as medidas necessarias a correta execug¢édo do Termo de Compromisso;

XIV — Recolher, a conta do Tesouro Estadual, eventual saldo dos recursos liberados, bem
como o valor atualizado monetariamente, quando da nédo aplicacdo integral dos recursos
na consecucao do objeto deste instrumento e, também, os correspondentes a rendimentos
de aplicacdo no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberagéo
do recurso e a sua utilizacdo, quando ndo comprovar 0 seu emprego na consecucdo do
objeto, ainda que nao tenha feito aplicacao;
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XV — Devolver o montante liberado pelo Estado, devidamente atualizado, implicando,
ainda, a suspensao das liberacdes futuras, sem prejuizo das demais sancfes legais
cabiveis e da obrigacdo de reparar os danos porventura existentes, em razao do nao
cumprimento, pelo Municipio, das obrigacfes estabelecidas no Termo de Compromisso,
inclusive, responsabilizando- se pela concluséo do objeto;

XVI — Administrar e conservar o patriménio objeto do Termo de Compromisso, de modo a
atender as finalidades sociais a que se destinam; e

XVII — Emitir o Termo de Encerramento da execu¢do do objeto, ao final da execucédo dos
recursos, para consolidacdo do Termo de Compromisso.

DECLARO, em complementac&o, que o MUNICIPIO DE

a) cumpre as exigéncias do art. 169 da Constituicdo da Republica, que trata dos limites de
despesa com pessoal;

b) mantém atualizados seus compromissos financeiros com o pagamento de pessoal e
encargos sociais, bem como aqueles assumidos com instituicbes de ensino superior
criadas por lei municipal;

C) instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos de sua competéncia, previstos no
art. 156 da Constituicao da Republica, ressalvado o imposto previsto no inciso Ill do caput
do referido artigo, quando comprovada a auséncia de fato gerador; e

d) atende ao disposto nos arts. 198 e 212 da Constituicdo da Republica, na Emenda a

Constituicdo da Republica n° 14, de 12 de setembro de 1996, e na Lei Complementar
federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

(Local), (Data)

(PREFEITO MUNICIPAL)
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ANEXO I
DOCUMENTOS PARA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

Balancete de prestacdo de contas - receita/despesa/saldos;
Copias das notas de empenho;
Copias de notas fiscais;

Comprovante de pagamento de encargos tributrios incidentes sobre cada etapa
executada;

Ordem de servico;
Medicéo do periodo completo;

Laudo técnico de engenharia - relatério simplificado com descricdo das etapas
executadas;

Acervo fotogréfico atual do objeto;

Relacéo de bens adquiridos/produzidos/construidos;

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdao e fiscaliza¢ao;
Aporte da contrapartida - comprovado no extrato bancério da conta especifica;
Execucéo da contrapartida - quando em bens e servicos;

Extrato bancario com movimentagdo completa do periodo;

Extrato bancario completo da aplicacédo financeira;

Conciliagdo bancéria (se houver);

Identificacdo oficial da marca do Governo do Estado - placa de obras;
Cadastro Nacional de Obras (CNO) - até 30 (trinta) dias do inicio da obra;
Parecer do 6rgéo de controle interno municipal;

Certiddo Negativa de Débitos (CND) da obra - final de obras;
Comprovante de devolugéo de saldos;

Comprovante de recolhimento de rendimento de recursos;

Relatério de execucéo fisico-financeira;

Termo de aceitacdo definitiva do objeto; e

Termo de encerramento da execugao do objeto - fim da execug&o dos recursos, para
consolidagdo do Termo de Compromisso.
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B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 156

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado da Casa Civil, o projeto de lei que “Regulamenta as
Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVS) de que trata o 8 3° do art. 123 da Constituicao
do Estado aos Municipios do Estado e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Parlamentares, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de
urgéncia na tramitacdo do presente projeto de lei.

Florianopolis, 8 de agosto de 2023.

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado
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2 ESTADO DE SANTA CATARINA
o2 SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 619/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 8 de agosto de 2023.

Referéncia: Mensagem n° 156

Senhora 12 Secretaria,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual submete a apreciacdo dessa Casa Legislativa o projeto de lei que
“‘Regulamenta as Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVS) de que trata o 8§ 3° do art. 123 da
Constituicdo do Estado aos Municipios do Estado e estabelece outras providéncias”.

Atenciosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Janior
Secretéario de Estado da Casa Civil

Senhora

DEPUTADA ANA PAULA DA SILVA
12 Secretaria da Assembleia Legislativa
Nesta
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