ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

&A% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0559/2024

“Altera o art. 2° do Anexo Il da Lei n°
10.297, de 1996, que dispoe sobre o
Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) e estabelece outras
providéncias, e concede beneficio fiscal
relativo ao ICMS.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n° 0559/2024, de autoria do Governador
do Estado, que propde a alteragao do art. 2° do Anexo Il da Lei n°® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), e concede beneficio fiscal

relativo ao referido imposto.

O objetivo principal da proposta € a inclusdo das pastas de farinha
de trigo utilizadas para a preparagdo de produtos de padaria, classificadas nos
coédigos NCM 1901.20.10, 1901.20.20 e 1901.20.90, na cesta basica estadual, com
reducdo de base de calculo do ICMS, conforme previsto no Convénio ICMS n°
128/1994. Além disso, a proposicao trata da concessao do crédito presumido de
ICMS equivalente a 4% sobre o valor das saidas interestaduais sujeitas a aliquota
de 12% para produtos industrializados nos estabelecimentos catarinenses e

classificados nos mesmos codigos NCM.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
&% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

O Projeto & acompanhado pela Exposicdo de Motivos n°
236/2024, em que o Secretario de Estado da Fazenda explica os beneficios a

serem concedidos.Constam dos autos outros documentos, dos quais destaco:

a) Parecer n° 424/2024-PGE/COJUR/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda, que aponta a constitucionalidade, legalidade e regularidade
formal do projeto. O parecer ressalta que a medida esta respaldada pela Lei
Complementar Federal n° 160/2017 e pelo Convénio ICMS n° 190/2017,
garantindo a reinstituicdo de beneficios fiscais em consonancia com normas

federais;

b) Certificados de Registro e Depodsito - SE/CONFAZ n°® 47/2018 e
n° 115/2018, que certificam o registro e depdsito, pelo Estado do Rio Grande do
Sul,referente a atos normativos em conformidade com os requisitos estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e pela legislagao

aplicavel; e

c) Informagdo DIOR n° 089/2024, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario da Secretaria da Fazenda, que analisa o impacto financeiro da
proposta, detalhando as estimativas de renuncia fiscal associadas a inclusdo de
produtos na cesta basica e a concessao de crédito presumido de ICMS. O
documento destaca que a compensacao financeira sera plenamente viabilizada
pela majoracdo das aliquotas de ICMS sobre combustiveis, resultando em um
incremento na arrecadacao estadual. A analise reforga a viabilidade orgcamentaria
do projeto, garantindo o equilibrio fiscal necessario a implementacdo das

medidas.
A proposigdo em pauta foi lida na Sessdo Ordinaria de 10 de
dezembro de 2024 e, na sequéncia, aportou nesta Comissdao de Finangas e

Tributagéo.

Ainda, a proposicao recebeu trés emendas parlamentares:
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() Emenda Modificativa, de autoria do Deputado Neodi Saretta,
que almeja alterar a redagado do inciso Xl do art. 2° da Lei n° 10.297, de 1996,
para incluir a erva-mate beneficiada, cancheada ou com adicdo de acucar,
espécies vegetais ou aromas, objetivando proteger os produtores e garantir

uniformidade tributaria para diferentes estagios de processamento da erva-mate;

() Emenda Modificativa, de lavra da Deputado Paulinha, que
propde a remissao e anistia de créditos tributarios relativos ao ICMS decorrentes
da apropriacdo do beneficio de crédito presumido sobre pastas de farinha de

trigo;e

() Emenda Substitutiva Global, do Deputado Napoledo
Bernardes, que pretende aperfeicoar a redacdo do projeto, ampliar o rol de
terminologias para produtos equivalentes as pastas de farinha de trigo e corrigir
ambiguidades no texto original, buscando maior seguranca juridica e eficiéncia na

aplicagao do beneficio fiscal.

E o relatorio.

II-VOTO

Cumpre a esta Comissao de Financas e Tributagdo a verificacdo da

compatibilidade financeira e orgcamentaria da proposicdo, em cumprimento do

disposto no art. 73, |, do Regimento Interno.

Sob o viés delineado, anoto que a proposta almeja a concessao de

beneficios fiscais relativos ao ICMS, com o objetivo de incluir as pastas de farinha de

trigo na cesta basica e conceder crédito presumido aos estabelecimentos

industrializadores. Essas medidas buscam promover a competitividade da industria

catarinense e alinhar o tratamento tributario estadual as praticas de Estados
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vizinhos, fortalecendo o setor produtivo e incentivando o desenvolvimento

econdmico.

A alteracao projetada, conforme apresentado pelo Poder Executivo
nos documentos que acompanham o processo, configurara renuncia de receita
estimada em R$ 14,7 milhdes anuais, referente a inclusdo das pastas de farinha de

trigo na cesta basica, e R$ 2,4 milhdes anuais referentes ao crédito presumido.

Identifico que, em cumprimento ao caput do art. 14 da LRF, cada
um dos beneficios articulados no Projeto de Lei possui os respectivos impactos

financeiros demonstrados na Exposi¢cao de Motivos apresentada pelo Executivo.

Com relagdo aos incisos | e Il do mesmo art. 14 da LRF, é
necessario observar que, nas circunstancias que justificam o Projeto em exame, a
Lei Complementar n° 160, de 2017, em seu art. 4°', desobriga o autor das
comprovagdes exigidas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF. Ainda assim, a
Secretaria de Estado da Fazenda explica que a renuncia fiscal dos beneficios
previstos sera compensada pela majoragédo das aliquotas ad rem(especificas) do
ICMS incidentes nas operagdes com oleo diesel e com gasolina, realizadas pelo
Convénio ICMS n° 126, de 30 de outubro de 2024 (para o 6leo diesel) e pelo
Convénio ICMS n° 127, de 30 de outubro de 2024 (para a gasolina), que estarao
vigentes a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Conforme elucidado, entende-se, do ponto de vista financeiro-
orgamentario, que as disposi¢cdes contidas no Projeto de Lei n® 0559/2024 estao
alinhadas com os calculos e documentos constantes dos autos e, dessa forma,

apresentam adequacgao as pegas orcamentarias.

No que tange as emendas apresentadas, acolho a Emenda

Modificativa que trata da remisséo e anistia de créditos tributarios relacionados ao

' Art. 4° S3o afastadas as restricbes decorrentes da aplicagao do art. 14 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, que possam comprometer a implementacéo das disposi¢des desta Lei
Complementar.
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ICMS decorrentes da apropriagcao de beneficios fiscais de boa-fé pelas industrias
catarinenses de paes congelados. Entendo que tal emenda promove justiga fiscal,
corrigindo uma situagao histérica de inseguranga juridica e fortalecendo a
competitividade do setor produtivo local, sem desviar do objetivo principal do
Projeto de Lei n° 0559/2024. Quanto as demais proposigdes acessorias
apresentadas, as rejeito por entender que extrapolam o escopo do projeto em

pauta.

Pelo exposto, conduzo voto com fulcro no regimental art. 73, |, do
Regimento Interno, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0559/2024, com a
Emenda Modificativa, de autoria da Deputada Paulinha, apresentada nesta

Comisséao de Finangas e Tributagio.
Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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