ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE 1O DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEIXO LUNELL

PROJETO DE LEI

Institui o Programa de prevencéo a enchentes e alagamentos
“PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE” no ambito do

Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Art.1° Fica instituido no ambito do Estado de Santa Catarina o Programa de
prevencdo a enchentes e alagamentos “PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE”.

Art.2° O programa “PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE” tem como
objetivo, dotar espagos urbanos construidos para serem alagados, escoando o0 excesso de dgua
das chuvas e da inundacédo dos rios, em casos de eventos climaticos extremos, mitigando os
efeitos danosos das enchentes e alagamentos, promovendo protecdo as pessoas diante da
ocorréncia de enchentes, alagamentos e inundages, criando grandes bercarios da natureza,
abrigando extensas areas de lazer, criando ilhas de frescor, que garantem temperatura mais
amena quando a cidade estiver sob efeito de ondas de calor, ajudando na promocéo da

qualidade de vida da sociedade.

Art.3° O regramento e a regulamentacdo desta Lei, assim como o
estabelecimento das diretrizes e premissas basicas, prazos e recursos para implementacdo do
Programa de prevenc¢do a enchentes e alagamentos “PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE”
sera executado sob a coordenacdo do Governo do Estado de Santa Catarina por intermédio do
Fundo Estadual de Protecdo e Defesa Civil (FUNPDEC) da Secretaria de Estado da Protecao
e Defesa Civil (SDC).

Art.4° O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias de
cooperacdo com as prefeituras municipais, para a realizacdo de avaliacdes e demais analises
técnicas das areas que poderdo receber o Programa, assim como, demais a¢des de cooperacdo

preventivas com a iniciativa privada especializada em parques alagaveis.
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Art.5° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, correrdo por conta

das dotaces orcamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

C—" " )Antidio Aleixo Lunelli
Députado Estadual
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JUSTIFICATIVA

Apresento aos nobres Parlamentares iniciativa legislativa de rito ordinario
através de Projeto de Lei que visa instituir um Programa de prevencdo a enchentes e
alagamentos, denominado “PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE” no ambito do Estado

de Santa Catarina.

Que a iniciativa legislativa que considero de elevado proposito, tem por
objetivo, de se constituir em mais uma ferramenta - politica publica, revestida de carater e
indole eminentemente de cunho preventivo, tendo em vista os lamentaveis, porém,
frequentes e recorrentes episddios de ocorréncia de enchentes, alagamentos e desastres

climéticos extremos que assolam o Estado de Santa Catarina.

Com a frequéncia de eventos desta natureza, em especial, destacamos o
exemplo do imensuravel drama vivido pelos nossos vizinhos do Rio Grande do Sul, a pauta
hoje permanente e emergencial sobre as acfes a serem adotadas e as politicas publicas de
prevencdo, mitigacdo e respostas as ocorréncias de enchentes, ganham notorio interesse e
relevancia, entretanto, ao nosso humilde sentir, o poder publico em suas instancias, deve em
grau de prioridade maxima, pensar em torno da adocdo de medidas, acdes, alternativas e
iniciativas que sejam capazes de diminuir, mitigar e atenuar o nivel dos estragos e o impacto
danoso e nefasto das cheias no territério catarinense, isto €, efetivamente lancar méo da
adocdo de politicas publicas ou programas calcados em firmes respostas e, em especialissimo
relevo, com investimentos de carater permanente em torno das acdes destinadas a prevencdo a

desastres e a0 mesmo tempo de respeito ao meio ambiente.

Em Santa Catarina nos altimos vinte anos o estado esta entre as trés
unidades da federacdo com maior recorréncia de eventos adversos do pais, por estar situado
geograficamente no maior corredor meteoroldgico da América do Sul. Nessa linha, também
ndo é de desconhecimento a frequéncia dos mais variados fendmenos climaticos, em especial
o0s casos de enchentes, alagamentos, inundacdes e enxurradas, onde o alto volume das aguas e

a forca dos estragos nas vias publicas em algumas regiGes estdo a revelar e demandar cada vez
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mais a necessidade de adocdo de estratégias permanentes de prevencdo para lidar com as
mudancas climaticas que trazem grandes perdas, diversos danos e estragos sempre mais
frequentes, fortes, agressivos e implacaveis, cujos impactos afetam grande parte da populacéo

vulneravel em especial condicao.

O que estamos a acompanhar no mundo e principalmente no Brasil, mais
especificamente em face dos tristes e lamentéveis episodios no Estado vizinho do Rio Grande
do Sul, € que novos projetos de mitigagcdo dos desastres naturais, que antes eram tidos como
necessarios, a epoca, carregados de muita retdrica e pouca efetividade, agora, se tornaram

urgentes e necessarios na pratica.

Nesse diapasdo, temos que o Projeto de Lei de cunho preventivo,
apresentado ao Parlamento Catarinense para a devida apreciacdo, esta sendo replicado desta
feita em nivel estadual, a partir de uma iniciativa pioneira, exemplar e exitosa, em parceria
com o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC), que acabou ganhando
destaque na midia regional e nacional, adotada na cidade de Jaragué do Sul.

Que a proposicdo esta concebida na forma de um Programa Governamental
com suas diretrizes, principios e objetivos basicos, entregando assim, mais um instrumento e
ferramenta ao Poder Executivo estadual para que este, por sua vez, possa, segundo as suas
razGes e prioridades eleitas em nivel de politica publica, implementar oportunamente no
ambito da administracdo, de acordo com o planejamento e com necessidade de regramento
préprio para nortear 0s casos concretos e as areas possiveis abrangidas, diante da andlise
apurada e técnica das circunstancias, natureza e peculiaridades das areas eventualmente

atingidas, e, em especial, para dar efetividade préatica e execucdo na seara estadual.

Como dito, a presente iniciativa estad baseada na experiéncia e exemplo
(case) de sucesso que foi adotada na Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul, tendo em vista a
regido ter muitas areas suscetiveis a enchentes com alagamentos e sujeitas a inundagdes, o que
na ocasido, fez com que muitos episddios/ocorréncias fossem evitados, mitigados ou
atenuados nos Gltimos anos com a construgdo do Parque Linear Via Verde que tem como
funcgéo precipua alagar em momentos de chuvas mais intensas para represar a agua do rio.
Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310 — Gabinete 27
CEP 88020-900 — Florian6polis — SC

Fone (48) 3221 2695
E-mail: depantidiolunelli@alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

AL A L : J GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ANTIDIO ALEIXO LUNELLL

Que o Parque Linear Via Verde, de Jaragua do Sul, € uma estrutura pensada
para suportar as cheias, é construcdo destinada justamente para alagar e tem o objetivo de
evitar enchentes, ou seja, de forma geral e resumida, 0 mecanismo evita que as ruas e casas
sejam atingidas pela cheia do Rio Itapocu, que corta 0 municipio, isto €, funciona como uma
area de lazer e de mobilidade diariamente (contornado por uma via para caminhadas com
quadras de esportes e area de lazer) e, em tempos de cheias, serve como uma area de escape
da 4gua, dando vazdo, reduzindo os estragos nas areas habitdveis e de circulacdo dos
municipes, sendo que nos dias seguintes ao alagamento da area, os 6rgaos da estrutura publica
vao a campo para efetuar a limpeza e higienizacdo dos equipamentos, desta forma,

possibilitando assim a retomada de seu uso regular.

Durante fortes periodos de chuvas, o espaco € responsavel por reter a dgua
e, portanto fica inutilizado, a medida que ela vai sendo liberada aos poucos atraves de um
processo natural, o nivel da agua baixa e assim a comunidade pode usufruir da area (alguns
parques ja sdo equipados com playgrounds, quadras e outras areas de lazer). Além disso,
alguns parques se compostos por determinadas espécies de plantas aquéticas, o espago urbano
ainda possui a capacidade de filtrar a agua da chuva, que pode ser tratada e reutilizada.

O programa “PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE” visa constituir um
espaco urbano, ou seja, um parque alagavel, que tem como objetivo, a partir das chamadas
solugdes baseadas na natureza (SBN), que consistem em medidas urbanas inspiradas em
processos que reproduzem a “tecnologia da natureza”, de dotar estes espacos urbanos
construidos para serem alagados, escoando o0 excesso de dgua das chuvas e da inundacao dos
rios, em casos de eventos climéaticos extremos, mitigando os efeitos danosos das enchentes e
alagamentos que ocorrem em determinados territérios. O parque alagavel torna-se uma
ferramenta e alternativa, onde estes espacos urbanos sdo construidos para serem alagados com
0 excesso de agua das chuvas. Os parques alagaveis foram criados como formas de gerir o
escoamento da dgua no cenario urbano e ao usufruir da capacidade natural da vegetacdo e do

solo, estes espacos absorvem a dgua da chuvas e evitam que ela invada areas residenciais.

Que os estudiosos afirmam que essas medidas estdo ligadas ao novo

conceito de urbanismo climatico, que tem o objetivo de criar cidades mais sustentaveis,
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adaptaveis e resilientes perante eventos climaticos extremos. Asseveram que o urbanismo que
construiu nossas cidades era baseado em uma matriz energética com foco no petroleo, gas e
carvdo, ignorando os sistemas naturais, e agora nos dias atuais, com a crise climatica, é

essencial que se mude este pensamento e que se construa um urbanismo climético.

Que o Programa, apds analise técnica criteriosa pelo Poder Executivo,
inclusive no tocante ao regramento oportuno proprio, objetivando a execugdo e sua
implementacdo, possa trazer diversos beneficios, tais como, protecdo as pessoas das
ocorréncias de enchentes, alagamentos e inundacdes, criacdo de grandes bercarios da
natureza, que podera abrigar extensas areas de recreacdo e lazer e, ainda, a criacdo das
chamadas ilhas de frescor, que garantirdo temperatura mais amena quando a cidade estiver
sob efeito de ondas de calor.

“Temos que dar espaco para as aguas - € N30 brigar com elas. E preciso
deixar as aguas realmente ocuparem e se expandirem em trechos onde elas tém espaco
para isso. Permiti-las chegar e irem embora, seguindo seu fluxo. Temos que fazer as
pazes com as aguas e os parques alagaveis sio uma grande ferramenta para isso”,
comenta Paulo Pellegrino, professor de Planejamento e Projeto de Paisagem da FAU-USP.
(grifo nosso).

Assim, um dos conceitos que nortearam a concep¢do do projeto da area do
Parque Linear Via Verde, foi devido a necessidade a época, da cidade de Jaragua do Sul em
ter areas inundaveis, construidas de forma que as cheias dos rios ndo causassem grandes
estragos, essa situacdo fatica significa que, em caso de ocorréncia de enchentes, o parque ira
inevitavelmente inundar, situacdo que por sua vez, acaba protegendo a populacdo das
proximidades e que quando da volta ao nivel normal dos rios, surgem os trabalhos de
recuperacdo, que além de baixissimo custo, se concentram apenas na limpeza das areas
afetadas. O parque permite que o rio, saindo do seu nivel normal, possa continuar tendo essas
areas como depdsito de agua oriunda das enchentes, mas, assim, que a agua baixa, o aludido

espaco poder ser novamente utilizado pela populagéo, apos a devida limpeza e higienizacao.
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Ao fim, tem-se que, o desconforto ou eventual transtorno causado pela
limpeza da via se mostra somenos pequeno e grave, diante do beneficio que traz pela

prevencdo de alagamentos em comércios e residéncias.

Que o Parque Via Verde € projeto que foi inspirado em conceitos
internacionais de parque linear (inspirados em espacos localizados em Nova lorque, Holanda
e cidades da China, como Taizhou e Jinhua), e que tem como caracteristica essencial, o fato
de suportar grande volume de &gua e também impedir edificagdes proximas da margem do
rio, fazendo do espaco um local de convivio e lazer, e que concomitantemente, atue com
protagonismo, isto é, se constituindo em um grande bolsdo de contencdo de 4gua das cheias,

fazendo com que se evite que as ruas e casas sejam atingidas pelas cheias do rio.

Importante ilustrar que no Brasil, destaca-se a cidade de Curitiba, que possui
0 Parque Barigui, inaugurado no ano de 1974, que é considerado um parque alagavel com
cerca de 1,4 milhdo de m2, onde o espac¢o foi desenhado para ser uma area de contengdo de
chuvas, com o objetivo reter as aguas e drené-las para que ndo chegassem até as areas
residenciais. Além do Barigui, segundo a Prefeitura de Curitiba, os parques Sdo Lourenco,
Bacacheri, Tingui e Atuba tém a mesma funcdo. Ha ressaltar que Curitiba tem 49 parques e
bosques, além de 60 m2 de area verde por habitante. Essa infraestrutura verde da cidade
funciona como areas permeaveis que ajudam na infiltracdo de aguas de chuvas, evitando os
processos de inundacdo e alagamentos. Os parques lineares como é o caso de Barigui
possuem importancia fundamental e fazem parte da macrodrenagem da cidade, porque séo
alagados durante grandes precipitacdes, evitando que outras dareas habitadas sejam
prejudicadas.

Que os parques alagaveis, segundo os especialistas em alagamentos nas vias
publicas e rios canalizados, sdo feitos em areas de regides mais baixas que a area urbanizada,
para aumentar a sessdo alagavel do rio e reduzir as chances da agua atingir o nivel da area
urbanizada.

Os dados disponibilizados pela Defesa Civil do municipio de Jaragua do Sul
mostram que a area (parque alagavel) tem ajudado a minimizar os estragos causados por
tempestades e enchentes. Que em 2022, ja com o mecanismo do Parque Linear Via Verde em
pleno funcionamento, Jaragua do Sul fechou o ano com 339,3 milimetros de chuva acima do
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esperado, no entanto, apesar do registro, o municipio contabilizou pouco mais de 20
ocorréncias, sem maior gravidade, ndo deixando nenhuma familia desamparada ou fora de sua
casa. Ainda, conforme a Prefeitura, antes da estrutura ficar pronta, os niUmeros eram outros.
(Em 2008 com registro de 327,9 e 318,3 milimetros, foram 1,5 mil pessoas desalojadas, 15
familias desabrigadas, 7 mil casas atingidas, 15 casas destruidas e 13 mortes, com municipio
sem fornecimento de agua potavel por horas e com 50 deslizamentos registrados. Em 2011.:
com registro de 376 milimetros, foram 70 mil pessoas atingidas pelas cheias - 50% do
municipio, 90 pessoas desabrigadas, centenas desalojadas - atingida 70% da &rea urbana da
cidade).

Nobres Pares, urge necessario, vez por todas, que o Poder Publico pelos
seus administradores representantes entenda que, diante dos eventos de enchentes, possam
atuar de forma mais enérgica, com rigidez e planejamento, respeitando a legislacdo sobre
ocupacdo do solo e com sistemas de constante fiscalizacdo, ndo obstante reconhecermos,
tratando-se de natureza, que nem tudo € evitavel, pois algumas a¢cdes dos humanos ajudam,
infelizmente, a potencializar os efeitos catastréficos, porém, importante asseverar que ja
temos provas concretas que a adogdo de politicas publicas ou programas de governos em
conjunto com demais agdes preventivas, como investimentos em limpeza, desassoreamento
dos rios, trocas de tubulacdo, obras de contencdo de encostas, monitoramento meteoroldgico,
construcdo de areas alagaveis, in casu, como o Parque Linear Via Verde, ajudam, minimizam

e atenuam o0s impactos danosos das cheias.

Recentemente, a Corte de Contas estadual (TCE/SC), por intermédio do
Conselheiro, José Nei Alberton Ascari, finalizou um estudo que apontou que em Santa
Catarina ha cerca de 3 mil areas de 100 municipios catarinenses que tem maior risco de
inundacdes. Que o referido material foi concebido com o objetivo de fomentar debate, estudos
e receber propostas sobre programas e politicas publicas em relacdo a estes riscos. Aludido
levantamento contou também com dados do Servico Geoldgico do Brasil e teve como
objetivo coletar dados e informacg6es sobre o servico de defesa civil municipal e verificar as
providéncias que vém sendo adotadas pelos municipios para prevenir e mitigar as
consequéncias de desastres hidrolégicos na vida da populagdo, principalmente os bolsées com
pessoas mais desassistidas. Por fim, o TCE/SC asseverou sobre os fatores potencializadores
dos impactos negativos, citando como exemplo, o fendmeno El Nifio, o adensamento
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populacional, a ocupacdo desordenada do territdrio, a degradacdo ambiental, a falta ou
auséncia de infraestrutura urbana e rural para prevencdo e mitigacdo das ocorréncias, a
auséncia de planejamento e de implementacdo de acOes de gestdo para a reducdo de riscos.
Para arrematar afirmou que, acOes de prevencdo e mitigacdo séo iniciativas da alta
relevancia e que devem figurar entre as prioridades das agendas dos governos e das
instituicdes.

Assim, na esteira da recentissima recomendacdo do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado ao Governo de Santa Catarina por intermédio de seu Grupo Gestor de
Governo (GGG), temos que € mais do que chegada a hora da administracao publica priorizar
e alocar forca de investimentos em prevencdo com gestdo e visdo de futuro (sintese da
recomendacéo: reavaliagdo do plano de ajuste com atencdo para os impactos nas acoes de
defesa civil voltadas a prevencdo).

Ora, resta evidentemente comprovado que € mais sustentavel prevenir do
que reconstruir. Que o gestor publico em suas esferas de atuacdo, neste contexto, precisa agir,
sim, agir antes que as enchentes acontecam, para que 0s estragos sejam minimizados. Que a
pauta das mudancas climéticas e de prevencdo a ocorréncia das enchentes hoje esta sendo

guindada a ser pauta permanente de qualquer governo.

Na mesma convergéncia, temos que esta Casa Legislativa, possui uma
agenda ambiental, por meio do Programa Alesc Sustentavel, objetivando igualmente a
conscientizacdo em defesa do meio ambiente. A Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina entende sobre a importancia da ado¢do de uma agenda ambiental pelo poder
publico.

Que as mudangas climaticas estdo aumentando a frequéncia e a intensidade
desses eventos extremos, e nosso Estado, consoante estudos, também esta em zona propicia
para a ocorréncia dos aludidos eventos, por tal monta, importante que esses episddios constem
na agenda para que as autoridades possam desenvolver e implementar programas e politicas
publicas de prevencao.

Com relacdo a iniciativa legislativa para deflagrar o tema em comento, ha de

se destacar de forma imperiosa, da competéncia concorrente entre os entes federativos para
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legislar sobre a matéria em tela, conforme dispde o art.24, incisos VI, VIl e XII, e paragrafos
2° e 3° todos da Constituicdo da Republica. Nessa linha, resta evidente que a matéria esta
adequada a iniciativa parlamentar estadual e sob o aspecto financeiro ndo prevé criacdo de
despesa ao Poder Executivo, apenas entregando a ideia com 0s seus principios e objetivos
gerais, na forma de um Programa para a instancia legitima e com a prerrogativa para definir o
seu regramento e a sua regulamentacédo prépria, tendo em vista a condugdo das agdes para
implementacédo efetiva de programas governamentais ou de demais instrumentos/ferramentas
de cunho preventivo, in casu, 0 Governo do Estado por intermédio do protagonismo direto da
Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil (SDC), tudo de acordo com as peculiaridades
técnicas, a natureza da regido abordada e 0s casos concretos, ndo havendo por esta razdo, ao

nosso sentir, em uma analise perfunctdria, nenhuma contrariedade a proposicéo.

Por todos estes motivos elencados, resta evidente que o Estado de Santa
Catarina pode exercer sua competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do
Projeto de Lei em apreciagdo. Ainda nesta linha, vislumbramos que ndo ha ofensa as

iniciativas legislativas privativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja restou consolidado e pacificado que a
tdo somente criacdo de programa instituido por lei originaria e decorrente de iniciativa
parlamentar estadual (Assembleia Legislativa) ndo viola a Constituicdo Federal, pois ndo ha
igualmente infracdo ou violagdo ao principio da separacdo dos poderes, posto que a iniciativa
ndo cria, extingue ou altera 6rgdos ou qualquer estrutura da administracdo publica e que o fato
do projeto ser dirigido ao Poder Executivo, ndo representa invasdo da esfera da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Que ao fim, a regulamentacéo pelo Poder Executivo
garantira as diretrizes e 0s recursos necessarios para a efetiva implementacdo do Programa em
comento.

Ao fim, a instituicdo de programa governamental por meio de projeto de lei
ordinario, que tenha escopo bem definido, deve ficar expressamente consignado em seu texto
texto legal que a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
orgdo competente do Poder Executivo, a quem incumbira, também, aprovar as diretrizes e
acoOes pertinentes tendo em vista a execugdo do programa.
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Que a matéria em baila, ao nosso juizo, se reveste de inegavel relevancia,
traduz integralmente interesse publico coletivo, ambiental e social, reflete medida de salude
publica, e prima pelo bem estar e pelo tratamento digno conferido ao cidaddo pagador de
impostos e a familia catarinense, motivo maior das nossas causas e da nossa constante luta,

afinal, a prevencdo € muito mais barata do que os efeitos decorrentes das enchentes.

Diante da necessidade de adocdo de medidas e de iniciativas de natureza
preventiva que ajudem a mitigar os casos de enchentes que vivenciamos, o Programa
“PARQUE LINEAR BARRIGA-VERDE”, é medida que se impde, para em conjunto com
0 Governo do Estado e este, atuando no auxilio efetivo as prefeituras municipais catarinenses,
possa dispor de programa ou de instrumentos/politicas publicas para mitigar tais ocorréncias
em territdrio catarinense, e ao fim, na convic¢do de que a iniciativa esta efetivamente alinhada
com o desejo da sociedade catarinense, e para que possamos ajudar a frear e inibir novos
casos e ndo mais lamentar futuras ocorréncias, esperamos contar com o0 apoio dos Pares na

sua tramitacgdo e ao final quica, aprovacéo.
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