ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
* DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

INFORMACAO Ne 014/2023/SEA/DGDP Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC n° 3762/2023 -
Processo administrativo - Anistia

Senhor Secretario,

O presente processo, proveniente da Secretaria de Estado da Casa Civil, encaminha
Indicagdo n°® 0148/2023, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, proposta
pelo Deputado Jessé Lopes, a qual sugere a concessao de anistia aos servidores publicos
estaduais que respondem processos administrativos por ndo terem se vacinado contra o
coronavirus.

Resta saber que esta competéncia ndo estd no escopo da Secretaria de Estado da
Administragdo como Orgdo Sistémico de Gestdo, como previsto na Lei Complementar n® 741, de
12 de junho de 2019.

Art. 29. A SEA compete:

I — normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de

pessoas, envolvendo:
a) beneficios funcionais de natureza nao previdenciaria do pessoal civil;
b) ingresso, movimentacao e lotacdo do pessoal civil, permanente e temporario;

¢) planos de carreira, cargos e vencimentos dos servidores publicos civis e dos

militares estaduais;

d) plano de saude;

e) progressdo funcional dos servidores publicos civis;

f) remunerag@o dos servidores publicos civis e dos militares estaduais;

g) pericia médica e satide dos servidores publicos civis;
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h) melhoria das condi¢des da saide ocupacional dos servidores publicos e da

prevengao contra acidentes de trabalho;

i) estratégias de comprometimento dos servidores publicos em substitui¢do as

estratégias de controle;

j) programas de atragdo e retencdo de servidores publicos;

k) programas de valorizagdo dos servidores publicos calcados no desempenho;
1) pensdes ndo previdenciarias; e

m) locagdo de mao de obra e contratacdo de bolsistas e estagiarios;

Diante disso, sugerimos o retorno dos autos a origem.

Contudo, a consideracao superior.

TAINARA GARCIA
Assessor Técnico

TANIA REGINA HAMES

Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario de Estado da Administragdo.
MOISES DIERSMANN

Secretario de Estado da Administragdo

De acordo. Encaminhe-se a origem, na forma instruida.
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PARECER N° 202/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 3762/2023
Assunto: Indicacao parlamentar.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Indicacdo parlamentar. Anistia aos servidores que responderam processos
administrativos disciplinares em razao da nao vacinagéo contra o coronavirus. Ato
politico. Competéncia do Governador do Estado de Santa Catarina para iniciar o
processo legislativo. Possibilidade juridica.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de indicagao parlamentar n® 048/2023, que "Sugere [...] a tomada de providéncias
em prol da concessao de anistia aos servidores estaduais que respondam processo administrativo
disciplinar em razao da nao vacinagao contra o coronavirus".

A indicagao foi encaminhada a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) por meio do Oficio
GP/DL/243/2023, da lavra do Deputado Estadual Mauro de Nadal.

Ouvida a Secretaria de Estado da Administracdo de Santa Catarina (fls. 10-11), os autos
foram remetidos a esta Procuradoria-Geral do Estado para manifestacao (fl. 12).

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGAO

Trata-se de indicagdo parlamentar sugerindo ao Governador do Estado a tomada de
providéncias em prol da concessao de "anistia" aos servidores estaduais que respondam processo
administrativo disciplinar em razdo da nao vacinagao contra o coronavirus.

Pois bem.

Inicialmente, destaca-se que a evolugdo conceitual do termo anistia foi ampliada para além
de sua concepcgao etimoldgica originaria, abrigando, atualmente, também o cancelamento de
débitos fiscais e de infragdes disciplinares, como é o caso dos autos:

ANISTIA A FUNCIONARIOS CIVIS E A ELEMENTOS DA FORCA PUBLICA
ESTADUAL. 1. NO DIREITO BRASILEIRO, A PALAVRA 'ANISTIA' FOI
AMPLIADA DE SUA ACEPGAO CLASSICA E ETIMOLOGICA, PARA
ABRANGER TAMBEM O CANCELAMENTO DE DEBITOS FISCAIS E DE
FALTAS DISCIPLINARES. NAO HA CLAUSULA NA CONSTITUICAO QUE
IMPECA AO LEGISLATIVO ESTADUAL REGULAR OS CASOS DE ANISTIA DE
PENAS DISCIPLINARES IMPOSTAS AOS SERVIDORES PUBLICOS, EMBORA
APLICADA PELO EXECUTIVO DENTRO DA LELI. (Rp: 696 SP, Relator o Ministro
Antonio Villas, Redator para Acordao o Ministro Aliomar Baleeiro, Tribunal Pleno,
DJ 15.6.1967)
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Nesse particular, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de que a
concessao de anistia aos servidores publicos estaduais por infragdes disciplinares € matéria de
competéncia legislativa dos Estados. Além disso, a matéria se insere na competéncia privativa do
Chefe do Poder para a iniciativa de leis sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria.

Veja-se o seguinte precedente, a titulo elucidativo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.505/2011,
COM ALTERACAO DA LEI N. 13.293/2016. ANISTIA. INFRACOES
DISCIPLINARES. BOMBEIROS E POLICIAIS MILITARES. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA ESTADUAL. INICIATIVA
PARLAMENTAR. AFRONTAAAL.COINC. IIDO § 1° DO ART. 61. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NA PARTE
CONHECIDA COM EFICACIA EX NUNC. 1. Preliminar de inadequacdo da via
eleita. Leis pelas quais se concede anistia em carater geral. Precedentes. Preliminar
afastada. 2. Preliminar de conhecimento parcial da acdo direta de
inconstitucionalidade por auséncia de impugnagéao especifica acolhida. Conhecida
a agao direta somente quanto a expresséao ‘e as infragdes disciplinares conexas’,
constante do art. 2° da Lei n. 12.505/2011, alterado pela Lei n. 13.293/2016. 3.
Inconstitucionalidade formal: competéncia dos Estados para conceder anistia
aos Policiais e Bombeiros Militares por infragées disciplinares. Situagdes
similares ocorridas em mais de um Estado da Federagcdao ndo afasta o
interesse regional para legislar sobre anistia de servidores estaduais,
bombeiros e policiais militares por infragdes disciplinares. 4.
Inconstitucionalidade formal: al. ¢ do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituicdao
da Republica. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
iniciativa de leis sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria. 5. A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente na parte conhecida para declarar, com eficacia ex nunc a contar
da data da publicacdo da ata de julgamento, a inconstitucionalidade das Leis n.
12.505/2011 e n. 13.293/2016 quanto a expressao “e as infragdes disciplinares
conexas”. (ADI 4869, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
30/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022 PUBLIC
20-06-2022)

No caso concreto, a obrigacao de vacinacao foi instituida pelo art. 6° do Decreto Estadual
n°® 1.408, de 2021 (com redacgao reproduzida pelo Decreto Estadual n° 1.669, de 2022), como
requisito para a retomada das atividades presenciais nas escolas da rede publica estadual de
ensino, que até entdo vinham sendo desenvolvidas remotamente.

Assim, antes mesmo de falar na anistia das infragdes ja cometidas, caso haja conveniéncia
e oportunidade de levantar tal imposi¢do, uma primeira providéncia seria a revogag¢ao da norma
pelo Exmo. Senhor Governador do Estado, ja que ela ainda permanece em vigor.

Salienta-se, por oportuno, que a obrigatoriedade de vacinagao era (e continua sendo)
constitucional e legal, conforme reconhecido no Parecer n. 196/2021/NUAJ/PGE/SC, proferido no
bojo do processo SED 00072624/2021. Tratou-se de julgamento de conveniéncia e oportunidade
do Senhor Governador do Estado a época, no exercicio da atribui¢ao privativa de "exercer a diregédo
superior da administracédo estadual" (art. 71, |, da Constituicdo do Estado).

Desse modo, o descumprimento dessa obrigacao poderia ser enquadrado, em tese, no art.
137, 1ll, item "8", da Lei Estadual 6.745, de 1982 (Estatuto dos Servidores), com correspondéncia
no art. 166, V, da Lei Estadual n° 6.844, de 1986 (Estatuto do Magistério):

Art. 137. Sao infragbes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

[.]

[l - puniveis com suspensao até 30 (trinta) dias:
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[.]

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribui¢coes, as
normas legais a que esteja sujeito;

Art. 166 - Sao infragcbes puniveis com pena de suspensao:

[.]

V - deixar de cumprir ou de fazer cumprir as normas legais;

[.]

Paragrafo unico - A pena maxima de suspensdo ndo excedera a 30 (trinta) dias.

Nesse cenario, no que tange as infragcdes ja consumadas sob a égide da norma em tela,
quer-nos parecer que estas ndo podem simplesmente ser apagadas, uma vez que efetivamente
ocorreram (houve o descumprimento de norma plenamente valida e eficaz), nao operando eventual
revogacao dos efeitos retroativos.

Nao se pode olvidar, ainda, que os servidores que ndo observaram a norma foram
considerados faltosos, com as consequéncias dai decorrentes na vida funcional, tais como,
desconto nos vencimentos, reducao do periodo de férias, perda de licenca-prémio, além da
possibilidade, em tese, de aplicacao de penalidades, como a suspensao e, até mesmo, a demisséo,
em caso de faltas suficientes a caracterizar inassiduidade. Ademais, o Estado teve despesas com
a substituicdo desses servidores por outros, provavelmente admitidos em carater temporario.

Dessa maneira, caso haja interesse politico na concessao de anistia a esses servidores, o
que fica jungido unicamente ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Exmo. Senhor Governador
do Estado, uma primeira necessidade seria a reposigdo dos vencimentos, 0 que demandaria a
realizagao de despesas, sendo recomendavel, pois, que a medida ocorra por meio de lei.

Isso posto, opina-se pela possibilidade juridica de concessao de anistia aos servidores que
responderam processos administrativos disciplinares em razdo da ndo vacinagdo contra o
coronavirus, desde que haja conveniéncia e oportunidade da medida, a critério do Exmo. Senhor
Governador do Estado, mediante encaminhamento de projeto de lei a augusta Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que preveja os impactos funcionais e financeiros da
medida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de concessao de anistia aos
servidores que responderam processos administrativos disciplinares em razdo da nao vacinagao
contra o coronavirus, desde que haja conveniéncia e oportunidade da medida, a critério do Exmo.
Senhor Governador do Estado, mediante encaminhamento de projeto de lei a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, que preveja os impactos funcionais e financeiros da
medida.

E o parecer.

ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 3762/2023
Assunto: Indicacao parlamentar.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Zany
Estael Leite Junior, cuja ementa foi assim formulada:

Indicagdo parlamentar. Anistia aos servidores que responderam processos
administrativos disciplinares em razdo da n&o vacinagao contra o coronavirus. Ato
politico. Competéncia do Governador do Estado de Santa Catarina para iniciar o
processo legislativo. Possibilidade juridica.

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 3762/2023

Assunto: Indicacdo parlamentar. Anistia aos servidores que responderam processos
administrativos disciplinares em razdo da nao vacinagao contra o coronavirus. Ato politico.
Competéncia do Governador do Estado de Santa Catarina para iniciar o processo legislativo.
Possibilidade juridica.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

De acordo com o Parecer n. 202/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Zany
Estael Leite Junior, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 202/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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Oficio n°® 1322/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 16 de maio de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta a Indicagdo n° 0148/2023, de autoria do Deputado Jessé Lopes, encaminho
os seguintes documentos contendo informagdes a respeito da concessao de anistia aos
servidores publicos estaduais que respondem processos administrativos por nado terem se
vacinado contra o coronavirus:

a) Informacao n° 014/2023/SEA/DGDP, da Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de
Pessoas, da Secretaria de Estado da Administracao; e

b) Parecer n° 202/2023-PGE, da Consultoria Juridica, acolhido pelo despacho da
Procuradoria-Geral do Estado.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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