ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

Oficio n°® 3618/2023/SAP/COJUR Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo SCC 10057/2023

Senhora Gerente,

Ao tempo em que a cumprimento, reporto-me a Vossa Senhoria em atencdo ao
Oficio n° 2215/SCC — DIAL - GEAPI, por meio do qual foi solicitada manifestacao referente ao
Pedido de Informacéo n° 0317/2023, subscrito pelo Deputado Fabiano da Luz, por meio do
qgual solicita informacdes acerca do guantitativo de servidores lotados nesta Secretaria de
Estado, em conformidade com o Oficio n°® GP/DL/1307/2023 da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina.

Neste interim, solicitou resposta aos seguintes questionamentos, que foram
repassadas pela Geréncia de Gestdo de Pessoas (GEPES) desta Pasta, sendo vejamos:

1. Qual é o nimero total e o percentual de servidores efetivos lotados na Secretaria
de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP/SC)?

Conforme informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Humanos (SIGRH), constata-se que o quantitativo total de servidores alocados na Secretaria
de Estado da Administracé@o Prisional e Socioeducativa é de 6.153 (seis mil cento e cinquenta
e trés) profissionais. Desses, 4.170 (quatro mil cento e setenta) s@o servidores efetivos
nomeados através de aprovacdo em Concurso Publico e o percentual correspondente a esse
numero é de 67,84%.

2. Desses efetivos, quantos sdo nomeados por concurso publico? Favor informar
0 nimero de efetivos de cada cargo que compdem o organograma na SAP/SC.

O quadro de servidores efetivos, atualmente, divide-se nos seguintes cargos: 619
(seiscentos e dezenove) Agentes de Seguranca Socioeducativos, 01 (um) Administrador, 15
(quinze) Agentes de Servigos Gerais, 08 (oito) Agentes em Atividades Administrativas, 01
(um) Agente Prisional, 01 (um) Analista técnico Administrativo Il, 07 (sete) Artifices |, 03 (trés)
Artifices Il, 22 (vinte e dois) Assistentes Sociais, 05 (cinco) Cirurgiées Dentistas, 03 (trés)
Enfermeiros, 03 (trés) Instrutores, 05 (cinco) Médicos, 20 (vinte) Motoristas, 01 (um)
Nutricionista, 07 (sete) Operadores de Equipamentos, 06 (seis) Pedagogos, 3.351 (trés mil
trezentos e cinquenta e um) Policiais Penais, 17 (dezessete) Psic6logos, 55 (cinquenta e
cinto) Técnicos em Atividades Administrativas, 02 (dois) Técnicos de Engenharia, 15 (quinze)
Técnicos em Atividades de Saude e 03 (trés) Técnicos em Contabilidade.

3. Qual é o niumero total e o percentual de servidores ACTs lotados na SAP/SC?

No total, sdo 1.943 (mil novecentos e quarenta e trés) servidores admitidos em
carater temporario na SAP. Isso corresponde a 31,64% do numero total de servidores.

A Senhora

Méarcia Regina Ferreira

Gerente de Acompanhamento de Pedidos de Informacdes
Secretaria de Estado da Casa Civil

Floriandpolis/SC

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
Rua Fulvio Aducci, n.° 1214 — Bairro Estreito — CEP 88075-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 36645823 - e-mail: cojur@sap.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA
CONSULTORIA JURIDICA

4. Recentemente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou inconstitucional
a renovacdo de agentes de contratacdo temporaria com mais de 36 (trinta e
seis) meses de contrato, e a SAP/SC tinha prazo de 180 (cento oitenta) dias
para regularizar a contratacdo dos aprovados em concurso publico. Assim
sendo, quando serdo chamados os aprovados no concurso 001/SAP/20227?

Insta esclarecer que no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
5026235-07.2022.8.24.0000, o Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou a
inconstitucionalidade do artigo 76 da LCE 777/2021 e, por arrastamento, a parte final do artigo
79 do mesmo diploma normativo que permitia a prorrogacdo de contratos de trabalhadores
temporarios na Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e Socioeducativa, com a
redacdo incluida pela LCE 778/2021 (expressao "exceto o artigo 76 que produzira efeitos a
contar de 1° de agosto de 2021"), o Orgéo Especial decidiu, por unanimidade, modular para
180 (cento e oitenta) dias os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das normas da lei
inquinada, contados a partir da publicacéo do acérdéo, ocorrida em 14/12/202.

No que se refere a segunda parte do questionamento, informamos que 0 processo
SAP 45516/2023, referente a nomeacdo de 43 (quarenta e trés) candidatos aprovados no
Concurso Publico Edital 001/2022, homologado pela Portaria n°® 1.980/2022 publicada no
Diério Oficial do Estado em 30 de dezembro de 2022, encontra-se sobrestado pela Secretaria
de Estado da Administragcdo (SEA) para os cargos efetivos do Quadro Técnico.

5. Quantos servidores temporarios deverdo deixar os quadros da SAP/SC neste
ano? Favor informar por cargos.

Em razdo do julgamento mencionado na resposta anterior, houve a rescisdo
contatual de 118 (cento e dezoito) servidores dos quadros Técnico e Administrativo em
14/07/2023. Ainda, 111 (cento e onze) Agentes de Seguranca Socioeducativos e 209
(duzentos e nove) Agentes Penitenciarios terdo seus contratos rescindidos em 29/07/2023.
Na sequéncia, detalhamos nos quadros o quantitativo e as respectivas datas de finalizacao de
contrato:

Cargo: Agente Penitenciério - Sistema Prisional

6 anos ou mais 6 anos
. 01/06/2024 -
Unidade jun/23 | julres | 08/10/2023 -1 \idente de |nov/23 |dez/23 | Total
Organizacional Gestante
Trabalho
Dia 16|19 |24 14
Total 1111 204 1 1 74 74 357

Cargo: Agente de Seguranca Socioeducativo - Sistema Socioeducativo

] ] ) 6 anos ou mais 6 anos 2 anos
Unidade Organizacional : : : : TOTAL
jun/23 juli23 jul/23 dez/23 jul/i23
Dia 18 14 09
Total 28 83 8 14 1 134

CONSULTORIA JURIDICA
Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa
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Cargo: Técnicos e Administrativos
6 anos ou mais 6 anos 4 anos
Cargos . :
jun/23 jul/23 nov/23 | dez/23 | set/23 | out/23 | Total
Dia 18 | 25 | 26 | 27 30 | 29| 14
Total 6 1 0 0 5 1|1 118 3 28 1 1 165

6. Qual é o orcamento previsto e o investimento atualmente realizado visando o
pagamento dos salérios dos servidores temporarios?

Cabe mencionar que a responsabilidade pela previsdo orcamentaria € atribuida a
Geréncia de Planejamento e Orcamento (GEPLA), que faz parte da Diretoria de
Administragdo e Finangas (DIAF) desta Secretaria. Quanto ao investimento, esse pode ser
verificado pela GEPES, e o célculo atualizado até 20 de julho de 2023 revela que o valor total
é de R$ 16.790.171,24 (dezesseis milhdes setecentos e noventa mil cento e setenta e um
reais e vinte e quatro centavos).

Limitado ao exposto, esta Secretaria de Estado permanece a disposicdo para 0s
esclarecimentos necessarios.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)

Edenilson Schelbauer

Secretario de Estado da Administracao
Prisional e Socioeducativa

(documento assinado digitalmente)
Rhenan Augusto Zimermann
Consultor Executivo da SAP

CONSULTORIA JURIDICA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
GERENCIA DE EXECUGAO ORCAMENTARIA

Informacao GEREO/DIOR n° 008/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ementa: Processo SCC 10057/2023 —
solicitagdo de Informagdo ALESC
PIC/317/2023.

Senhora Diretora de Planejamento Orgamentario,

Trata-se de pedido de informacado referente a proposicao PIC/317/2023,
oriundo da Assembleia Legislativa de Santa Catariana - ALESC, subscrito pelo
Deputado Fabiano da Luz, o qual solicita informacdes acerca do efetivo lotado na
Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa - SAP, entre outros

itens, conforme segue:

Pedido de Informagao:

1 - qual € o numero total e o percentual de servidores efetivos
lotados na Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa(SAP/SC)?

2 - desses efetivos, quantos sdo nomeados por concurso publico?
Favor informar o numero de efetivos de cada cargo que compdem o
organograma na SAP/SC.

3 - qual é o numero total e o percentual de servidores ACTs lotados na
SAP/SC?
4 - recentemente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou

inconstitucional a renovagao de agentes de contratagdo temporaria com mais
de 36 (trinta e seis) meses de contrato, e a SAP/SC tinha prazo de 180 (cento
oitenta)dias para regularizar a contratagdo dos aprovados em concurso
publico. Assim sendo, quando serdo chamados os aprovados no concurso
001/SAP/20227?

5 - quantos servidores temporarios deverdo deixar os quadros da
SAP/SC neste ano? Favor informar por cargos.

6 - qual é o orgamento previsto e o investimento atualmente realizado
visando o pagamento dos salarios dos servidores temporarios?

7 - qual é o orgamento previsto para pagamento de salarios dos
servidores efetivos? E

8 - quais sao as justificativas para a implementagcao do Plano de Ajuste
Fiscal?
GOVERNO DE
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianépolis - SC %ﬁ‘ SANTA
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: gereo@sef.sc.gov.br u CATARI"A
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DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
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O processo foi encaminhado pelo Gabinete do SEF, para analise desta
Diretoria de Planejamento Orgamentario em relagdo aos itens “7” e “8” da PIC
317/2023, conforme o oficio n° Oficio n°® 2308/SCC-DIAL-GEAPI, no prazo de 10 (dez)

dias.

Em analise ao item 7 - qual é o orgamento previsto para pagamento de
salarios dos servidores efetivos?, verificamos que o orgcamento foi fixado na subacgao
10926 - Administracdo de pessoal e encargos sociais — SAP para o exercicio de 2023,
para atender despesa de pessoal. A dotagdo atualizada é de R$ 1.061.035.961,00
(um bilhdo, sessenta e um milhdes, trinta e cinco mil e novecentos e sessenta e um
reais), distribuidos nas fontes de recursos 1.500.100 (recursos nao vinculados de
impostos - Receita Liquida Disponivel - RLD - Fonte Tesouro) e 1.753.111 (recursos
de taxas, contribuigcdes e precos publicos - taxas de seguranga publica e defesa do
cidaddo - Fonte Tesouro), sendo o saldo de disponibilidade orgcamentaria de R$
470.946.538,22 (quatrocentos e setenta milhdes, novecentos e quarenta e seis reais
mil, quinhentos e trinta e oito reais e vinte e dois centavos) para suportar a folha de

pagamento até o final do exercicio.

1.038.235.961,00 1.061.035.961,00 39.554,89 0,00% 470.946.538,22
1.038.235.961,00 1.038.235.961,00 39.554,89 0,00% 470.790.746,27

1.038.235.961,00 1.038.235.961,00 39.554,89 0,00% 470.790.746,27
22.800.000,00 0,00% 155.791,95

22.800.000,00 0,00% 155.791,95

0,00 0,00% 0,00

0,00 0,00% 0,00

Em relagdo ao item 8 - quais sdo as justificativas para a implementagdo do
Plano de Ajuste Fiscal?, informamos que, por se tratar de assunto alheio as

competéncias desta geréncia, ndo cabe a GEREO a indicagéo das justificativas.

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO
GERENCIA DE EXECUGAO ORCAMENTARIA

Ressaltamos  que, conforme  mencionado na Informacdo  n°
2351/GEPES/SAP/2023 (paginas 16-19), a responsabilidade pela previsdo
orcamentaria € atribuida a Geréncia de Planejamento e Orgamento (GEPLA), que faz
parte da Diretoria de Administragdo e Finangas (DIAF) da SAP.

Por fim, cabe evidenciar que a analise realizada por esta GEREO se restringe
ao aspecto estritamente orcamentario, sem tomar parte em aspectos de carater
juridico, administrativo ou financeiro, cumprindo tdo somente emitir manifestagéo

sobre os efeitos orgamentarios das proposi¢cdes contidas no processo.

E a informacdo, que submetemos & apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Gerente de Execucao Orcamentaria

“ GOVERNO DE
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 561/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao Oficio n°® 2215/SCC-DIAL/GEAPI, referente ao Pedido de Informacéo (PIC
n® 0317/2023), por meio do qual solicita “‘informagbes acerca do efetivo lotado na Secretaria de
Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa”, de autoria do ilustre Deputado Fabiano da
Luz, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria, com base nas
explanacgfes das areas técnicas.

Observa-se que o Pedido de Informagdo n° 0317/2023 contém o0s seguintes
gquestionamentos:

1. Qual o nimero total e o percentual de servidores efetivos lotados na Secretaria de
Estado da Administragéo Prisional e Socioeducativa (SAP/SC)?

2. Desses efetivos, quantos sdo nomeados por concurso publico? Favor informar o
namero de efetivos de cada cargo que compdem o organograma na SAP/SC.

Qual o numero total e o percentual de servidores ACTs lotados na SAP/SC?

Recentemente, o Tribunal de Justica de Santa Catarina declarou inconstitucional a
renovacao de agentes de contratacdo temporaria com mais de 36 (trinta e seis) meses
de contrato, e a SAP/SC tinha prazo de 180 (cento e oitenta) dias para regularizar a
contratagcdo dos aprovados em concurso publico. Assim sendo, quando serdo
chamados os aprovados no concurso 001/SAP/2022?

5. Quantos servidores temporarios deverdo deixar os quadros da SAP/SC neste ano?
Favor informar por cargos.

6. Qual € o orcamento previsto e o investimento atualmente realizado visando o
pagamento dos salarios dos servidores temporarios?

Qual o orcamento previsto para pagamento de salarios dos servidores efetivos? E

Quiais sdo as justificativas para a implementacéo do Plano de Ajuste Fiscal?

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florian6polis-SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

No que se refere aos itens 01 a 06, constam dos autos resposta emitida pela Secretaria de
Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAP), que é a Secretaria setorial de
competéncia.

Sob o enfoque das competéncias desta Secretaria de Estado da Fazenda, em resposta ao
item 07 do Pedido de Informacdo, a Diretoria de Planejamento Orgcamentario (DIOR)! informou
que o orcamento foi fixado na subacdo 10926 — Administracdo de pessoal e encargos sociais —
SAP, para o exercicio de 2023 para atender despesa de pessoal.

Esclareceu, ainda, que o valor atualizado da dotacdo orcamentaria é de R$
1.061.035.961,00 (um bilhdo, sessenta e um milhdes, trinta e cinco mil e novecentos e sessenta e
um reais), dividido entre as fontes de recursos 1.500.100 (ndo vinculados de impostos) e
1.753.111 (recursos de taxas, contribuicdes e precos publicos).

Por fim, destaca a referida Diretoria que o saldo total de disponibilidade orcamentéria € de
R$ 470.946.538,22 (quatrocentos e setenta milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, quinhentos
e trinta e oito reais e vinte e dois centavos), valor este destinado a cobrir a folha de pagamento até
o final do exercicio.

No que se refere ao questionamento quanto as justificativas para a implementacdo do
Plano de Ajuste Fiscal (PAFISC), item 08 do Pedido de Informagcdo em comento, cumpre fazermos
uma breve retrospectiva histérica de modo a esclarecer sobre a situacao financeira encontrada no
Estado no inicio da atual gestéo.

Como amplamente divulgado pelos meios de comunicagédo, o Governador Jorginho Mello
determinou a esta Secretaria de Estado que preparasse um diagndstico das contas estaduais
para demonstrar com clareza a real situagdo financeira de nosso Estado.

Com um desempenho atipico durante a pandemia de Covid-19, o Estado obteve um aporte
de quase R$ 6 bilhGes em recursos extras num intervalo de trés anos. Nesta conta estdo as
transferéncias do Governo Federal para o combate ao coronavirus, a dispensa do pagamento de
R$ 1 bilhdo referentes as parcelas da divida publica com a Unido (2020) e o aumento da
arrecadacao tributéria ocasionada pela combinacdo entre o esfor¢co fiscal, a inflacgdo e o
crescimento da atividade econdmica catarinense (PIB), principalmente.

Além disso, o Estado deixou de gastar vultosos recursos financeiros por conta da
paralisacao temporaria dos servicos publicos, beneficiando-se também pela reducédo de custos
com folha de pagamentos por ocasiao da deciséo oficial do Governo Federal em congelar salarios
e remuneragdes dos servidores em todo o pais, tudo isso no ano de 2020.

Com recursos extras em caixa, o Governo do Estado aumentou consideravelmente suas
despesas: 22,1% em 2021 e 29,5% em 2022, altas que contrastam com a inflacdo de 10,1% e
5,8% registrada em cada ano, respectivamente. Observa-se que os gastos do Poder Executivo
ficaram acima da variagdo do IPCA na maior parte do periodo entre 2013 e 2022, quando a
despesa cresceu 128,9% e o IPCA do periodo foi de 79,71%.

Houve também o descompasso dos gastos com a folha do funcionalismo. O diagnéstico
das contas mostra que, entre 2013 e 2020, a folha cresceu cerca de R$ 700 milhdes ao ano. Em
2021, a despesa subiu R$ 1,5 bilhdo. Em 2022, o aumento foi de R$ 3,5 bilhdes, cinco vezes a
média histérica em um Unico ano.

Importante destacar que o aumento da folha néo foi realizado com o primordial objetivo de
contratacdo de mais servidores, sendo majoritariamente investido em incremento remuneratdrio.
Em 10 anos, o ndmero de novas matriculas subiu tdo somente 17% e o gasto com o
funcionalismo cresceu 125% na década, 45% a mais do que a inflacdo de 80% registrada no
periodo.

1 Informagdo GEREO/DIOR n2 008/2023, fls — 026-028.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Também a chama atencdo a proporcdo entre servidores efetivos/celetistas e o0s
temporarios no Governo do Estado. O numero de efetivos/celetistas caiu 8% entre 2013 e 2022,
passando de 47,8 mil para 44,2 mil. Mas o total de ACTs, por outro lado, deu um salto de 68% no
mesmo periodo. Passou de 24,2 mil para 40,7 mil, sendo que 10 mil ACTs ingressaram no
Governo do Estado somente nos ultimos dois anos, em 2021 e 2022.

Mesmo diante destas circunstancias absolutamente atipicas, diferenciadas e favoraveis
economicamente a todos os Estados do Brasil, a volta & normalidade escancarou o desequilibrio
entre receitas e despesas: SC encerrou 2022 com um déficit apurado de R$ 128 milhGes na
chamada Fonte 100, que é de onde saem o0s recursos usados no pagamento da grande maioria
das despesas estaduais.

O cenario preocupante das financas estaduais se agravou em decorréncia das
transferéncias voluntarias realizadas pelo Poder Executivo durante a pandemia. Somente em
2022, o Estado repassou R$ 2 bilhdes aos municipios por meio das transferéncias voluntarias.
Para 2023, somando os convénios e as transferéncias especiais devidos aos municipios, o
Governo do Estado teria uma conta de R$ 3,6 bilhdes para honrar.

Desse total, R$ 2,3 bilhnbes estdo vinculados a obras que ja iniciaram e devem ser
concluidas em cronograma que esta sendo materializado a partir das visitas do Governador
Jorginho Mello as diversas regifes do Estado. Nesse montante estdo incluidos R$ 900 milhdes
em transferéncias especiais, que serdo pagos por meio de convénio simplificado, com 40% menos
burocracia, mas com adequado controle do valor repassado e exigéncia da necessdria prestacéo
de contas, conforme recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Os
demais R$ 1,4 bilhdo serdo pagos por meio de convénio.

Além disso, tratando de receitas publicas, é importante lembrar que Santa Catarina vem
perdendo aproximadamente R$ 300 milhdes ao més de arrecadacao desde a implementacao da
Lei Complementar Federal 194/2022 em julho do ano passado e que reduziu de 25% para 12% as
aliguotas de ICMS dos combustiveis, energia elétrica, telecomunicagdes e transportes.

Por conta de todo o desafio financeiro que as contas publicas herdadas nos impuseram, é
que se tomou a decisdo de implementacdo de um Plano de Ajuste Fiscal visando alcancar o
equilibrio financeiro e orcamentario por meio da qualificacdo e racionalizagdo do gasto publico,
bem como, pela potencializacdo das receitas.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo do ilustre Deputado Fabiano da
Luz para explicacdes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2390/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 3 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Em resposta ao Pedido de Informacao n°® 0317/2023, de autoria do Deputado Fabiano da
Luz, encaminho os seguintes documentos contendo informacdes a respeito do efetivo lotado na
Secretaria de Estado da Administragcéo Prisional e Socioeducativa (SAP):

a) Oficio n° 3618/2023/SAP/COJUR, da Consultoria Juridica da SAP; e

b) Oficio SEF/GABS n° 561/2023, da Secretaria de Estado da Fazenda, que remete a
Informagdo GEREO/DIOR n° 008/2023, da Geréncia de Execugédo Orgamentaria.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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