ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

GERENCIA DE AUDITORIA DE RECURSOS ANTECIPADOS

INFORMACAO CGE n.° 0295/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Indicacdo n° 533/2024, de autoria do
Senhor Deputado Matheus Cadorin. Processo SCC
10668/2024

Senhora Auditora-Geral,

1. INTRODUCAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Geréncia de Auditoria de Recursos
Antecipados, de acordo com as atribuicdes previstas no paragrafo Unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/2019, emite a presente informacdo que trata da andlise da Indicagdo n°
533/2024, de autoria do Senhor Deputado Matheus Cadorin.

2. DA ANALISE

A andlise objetiva oferecer resposta a Indicagdo n® 533/2024, de autoria do Senhor
Deputado Matheus Cadorin, que sugere “ao Governador do Estado que providencie as medidas
cabiveis, a fim de zelar pela legalidade, moralidade e eficiéncia dos atos da administracdo publica
e defender o patrimbnio estadual, no sentido de apurar possivel violacdo aos principios
administrativos, em convénios celebrados entre as extintas Agéncias de Desenvolvimento Regional
e Municipios catarinenses, com vistas a ressarcimento ao erario”.

O texto da indicagdo n® 533/2024 traz em seu bojo diversos trechos de documentos
produzidos no ambito da Controladoria-Geral do Estado (CGE), do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina (MPSC) e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC). Desses
documentos pode-se extrair que diversas providéncias ja forma adotadas a fim de sanar as
irregularidades identificadas, promover o0 ressarcimento ao erério e a responsabilizacdo
administrativa e criminal dos agentes envolvidos.

No que compete a CGE, ressalta-se que a identificacdo das irregularidades na utilizacao
dos recursos do Estado transferidos aos municipios para aquisi¢cao de livros didaticos teve origem
em trabalho realizado pela Geréncia de Auditoria de Recursos Antecipados (GERAN). Por meio das
Informagdes CGE 157/2020, 159/2020, 160/2020 e 161/2020 foi recomendado que a Secretaria de
Estado da Educacao (SED) adotasse providéncias administrativas para ressarcimento ao erario em
decorréncia do dano causado pela aquisicdo de livros com sobrepreco pelos municipios de
Belmonte, ChapecO, Guaramirim, Passos de Maia, Rodeio, Sdo Miguel do Oeste, Varge&o,
Xanxeré, Canoinhas, Criciima e Mafra.

Note-se que a recomendacédo foi emitida para a SED tendo em vista que as Agéncias de
Desenvolvimento Regional que firmaram os convénios com os municipios forma extintas. Assim, 0s
convénios foram sub-rogados a SED devido aos objetos estarem relacionados a area de atuacéo
dessa Secretaria de Estado.

A recomendacao da CGE foi atendida pela SED, que instaurou o Processo de Providéncias
Administrativas SED 30448/2020 para apurar os fatos, quantificar o dano e identificar os
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responsaveis pelos atos irregulares praticados. Apds a concluséo das apuracoes, 0s responsaveis
foram notificados para providenciar o ressarcimento ao erario, porém nao o fizeram.

Em decorréncia da auséncia de ressarcimento, a SED, seguindo o procedimento
estabelecido pelo Decreto n° 1.886/2013, instaurou um processo de Tomada de Contas Especial
para cada um dos convénios (com excec¢ao daquele firmado com o Municipio de Rodeio, pelos
motivos a seguir explanados). Cumpre esclarecer que, no ambito do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina, o processo de Tomada de Contas Especial, regulamentado pelo Decreto n°
1.886/2013, € meio disponivel para obter o ressarcimento ao erario dos danos eventualmente
causados em decorréncia da mé utilizacao de recursos publicos.

Com relagdo ao Municipio de Rodeio, tendo em vista o valor do débito (R$11.251,35, em
31/01/2021), foi dispensada a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 18,
81° do Decreto n°® 1.886/2013, que assim dispde:

Quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou inferior ao valor
previsto no art. 10, os autos poderédo ser arquivados, sem prejuizo dos registros de
que trata o art. 18 deste Decreto.

Referido registro é feito no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (SIGEF) por meio de Notas
de Lancamento para inscricdes em responsabilidade do débito. No presente caso, o registo esta
consignado no SIGEF na Nota de Langamento 2021NL043093.

Quanto aos demais municipios, a seguir se apresenta quadro identificando o Municipio, o
namero do processo e a situagdo atual.

Quadro 01: Resumo da situagdo dos processos de Tomada de Contas Especial referentes as transferéncias
ara aquisicao de livros didaticos

Municipio/ N° Processo Concluséo da Situacao do débito
Convénio/ Tomada de Tomada de Contas
Valor Contas
repassado
Mafra SED 29068/2020 | Responsaveis: ex- Inscricdo em responsabilidade
2016TR002169 Prefeito e Municipio | 2022NL0094444 no valor de
R$1.621.639,70 de Mafra R$856.910,15, atualizado até 31/03/2022.
Valor do dano Inscricdo em divida ativa 220003677386
atualizado até (p- 2991) no valor de R$ 948.436,21,
30/09/2021: R$ atualizado até 09/12/2022.
634.131,31
Canoinhas SED 30031/2020 | Responsaveis: ex- | Inscricdo em responsabilidade
2017TR001100 Prefeito e Municipio | 2022NL010941 no valor de
R$ R$1.850.089,00, em 15/02/2022
2.300.000,00 Valor do dano
atualizado até Inscricdo em divida ativa 220003676657
31/08/2021: R$ no valor de 1.984.966,46 atualizado até
1.510.900,75 12/12/2022.
Chapeco SED 29990/2021 | Responséveis: ex- | Inscri¢céo em responsabilidade
2016TR002163 Prefeito e Municipio | 2022NL790475 no valor de R$722.126,47
R$ De Chapeco atualizado até 10/10/2022.
2.500.000,00
Valor do dano RECOMENDAR INSCRICAO EM DIVIDA
atualizado até ATIVA
30/09/2021: R$
492.756,16
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Criciima SED 10329/2021 | Responsaveis Inscricéo em responsabilidade
2016TR001457 (pagamento sem 2022NL021954 no valor de 753.910,94
R$ comprovacao de atualizado até 31/01/2022
1.049.120,20 entrega): ex-Prefeito | Inscrigéo em responsabilidade

e ex-Secretario da 2022NL053607 no valor de R$241.200,44

Educacéo do atualizado até 31/01/2022

municipio

Valor do dano RECOMENDAR INSCRICAO EM DIiVIDA

atualizado até ATIVA

31/03/2021: R$

201.484,81

Responsaveis

(sobrepreco): ex-

prefeito

Valor do dano

atualizado até

31/03/2021: R$

629.773,31
Sé&o Miguel do SED 30794/2021 | Responsaveis: ex- | Tomada de constas especial concluida pela
Oeste Prefeito e Municipio | SED, com ressarcimento ao erario no
2017TR000470 de Sé&o Miguel do valor de R$ 143.772,58 em 16/02/2022 e,

R$1.498.881,40

Oeste

Valor do dano
original: R$
134.024,38

complementarmente, R$ 99.067,05 em
28/10/2022, realizado pelo Municipio de
Sao Miguel do Oeste.

PROCESSO ARQUIVADO.

Acérddo 127/2023 TCE/SC: Julgar
regulares com ressalva, nos termos do art.
17, 88 4° e 5°, da Resolucdo n. TC-06/2001

c/c o art. 18, Il, da Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, as contas relativas
a presente Tomada
de Contas Especial, em decorréncia do
recolhimento do débito apurado na
prestacéo de contas do

Convénio n. 2017TR000470]...]

Belmonte SED 33350/2021 | Responséveis: ex- | Tomada de constas especial concluida pela
2016TR2477 Prefeito e Municipio | SED, com ressarcimento ao erario no
R$600.000,00 de Belmonte valor de R$ 34.094,67, realizado pelo
Valor do dano Municipio de Belmonte.
atualizado até
30/09/201: PROCESSO ARQUIVADO.
R$30.920,63.
Passos de Maia | SEp37192/2021 | Responsaveis: ex- | Inscrigdo em responsabilidade

2016TR002466
R$ 600.000,00

Prefeito e Municipio
de Passos de Maia

Valor do dano
atualizado até
31/08/2021: R$
25.528,08

2022NL053539 no valor de R$25.528,08,
atualizado até 31/08/2021.

Tomada de constas especial concluida pela
SED, com ressarcimento ao erario no
valor de R$ 25.079,72 em 09/12/2022 e,
complementarmente, R$ 6.171,02 em
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23/02/2023, pelo Municipio de Passos de
Mais.

PROCESSO ARQUIVADO.

atualizado até
31/10/2021:
R$267.052,25

Guaramirim SED 38206/2021 | Responsaveis: ex- | Inscricdo em responsabilidade

2016TR002325 Prefeito e Municipio | 2021NL181928 e 2022NL581171 no valor

R$1.061.738,10 de Guaramirim de R$ 267.052,25 atualizado até
Valor do dano 31/10/2021.

Tomada de constas especial concluida pela
SED, com ressarcimento ao erario no
valor de R$ 226.764,83 em 20/12/2022 e,
complementarmente, de R$ 84.383,39 em
13/06/2023 pelo Municipio de Guaramirim.

PROCESSO ARQUIVADO

atualizado até
30/04/2021: R$

Vargedo SED 38225/2021 | Responséveis: ex- | Inscricdo em responsabilidade
2016 TR000266 Prefeito e Municipio | 2022NL286018 no valor de R$ 104.619,94
de Vargeéo atualizado até 31/12/2021.
Valor do dano
atualizado até Tomada de constas especial concluida pela
31/12/2021: R$ SED, com ressarcimento ao erario no
104.619,94 valor de R$ 111.407,86 em 12/12/2022 e,
complementarmente, de R$ 18.497,14 em
22/06/2023 pelo Municipio de Vargedo.
PROCESSO ARQUIVADO
Xanxeré SED 32238/2021 | Responsaveis: ex-
2017TR002308 Prefeito e Municipio | Tomada de constas especial concluida pela
R$ de Xanxeré SED, com ressarcimento ao erario no
1.228.375,01 Valor do dano valor de R$ 190.655,236 em 12/12/2022.

PROCESSO ARQUIVADO.

92.448,27

Observando-se o quadro acima, pode-se identificar trés situacbes distintas em que se
encontram 0s processos: inscrigcdo em divida ativa, inscricdo em responsabilidade e ressarcimento
realizado. A seguir explica-se cada uma delas:

- Inscrigcdo em divida ativa: apés a concluséo do processo de Tomada de Contas, quando
nado se obtém sucesso nas tentativas de ressarcimento ao erario, procede-se a inscricdo do débito
em Divida Ativa N&o Tributaria junto a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), no Sistema de
Administracéo Tributaria (SAT). A inscricdo em divida ativa é feita apos o julgamento das contas
pelo Tribunal de Contas, ou apés o arquivamento do processo sem julgamento por alguma das
causas previstas na legislacédo interna desse Tribunal. Os municipios de Mafra e Canoinhas ja
tiveram seus processos encerrados no ambito do Tribunal de Contas e ja foi feita a inscrigdo em
divida ativa, de forma que a competéncia para cobranca dos débitos passou a ser da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE).

- Inscricdo em responsabilidade: prevista no artigo 18 do Decreto n° 1.886/2013,
equivale ao registro contabil do débito. E feito apds a conclusio da fase interna da Tomada de
Contas Especial, mas antes do encaminhamento do processo para julgamento pelo Tribunal de
Contas. Essa situacao é mantida até que se tenha uma resolucéo do processo no Tribunal, seja o
julgamento ou o arquivamento sem avaliagdo do mérito. Os municipios de Criciima e Chapecoé
encontram-se nessa situacdo. Para esses casos a CGE ira verificar a situacao do processo no
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Tribunal de Contas do Estado e, caso haja julgamento pela irregularidade ou arguivamento,
recomendara a inscricdo em divida ativa para que tenha continuidade a cobranca dos débitos.

- Ressarcimento realizado: nesses casos 0 processo ja foi concluido e o dano ao eréario
ja foi reparado. Nessas situacdes € feita a baixa da inscricdo em divida ativa ou da inscricdo em
responsabilidade e o processo pode ser arquivado. Essa situacao foi verificada para os municipios
de Xanxeré, Varge&o, Guaramirim, Passos de Maia, Belmonte e Sdo Miguel do Oeste

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

3.1 as providéncias administrativas visando a apuracgéo dos fatos, quantificacdo do dano e
identificacdo dos responsaveis ja foram adotadas com relacdo a todos os convénios firmados com
0 objetivo de transferir recursos para aquisicao de livros didaticos;

3.2 a Administracdo Publica Estadual obteve sucesso na reparacao do dano identificado
nas transferéncias realizadas para os municipios de Xanxeré, Vargedo, Guaramirim, Passos de
Maia, Belmonte e Sao Miguel do Oeste;

3.3 encontram-se em fase de cobranc¢a por meio da inscricdo em divida ativa dos débitos
atribuidos aos municipios de Mafra e Canoinhas;

3.4 os débitos referentes as transferéncias realizadas para os municipios de Cricidma e
Chapecé serdo objeto da atuacdo da CGE, no sentido de recomendar a SED que promova a
inscricdo em divida ativa.

4. ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Controlador-Geral do Estado para
providéncias que se fizerem necessarias.

E a Informac&o.

Tatiana Bozza
Gerente de Auditoria de Recursos Antecipados
Auditora do Estado

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta informacao.

Luciana Bernieri Pereira
Auditora-Geral do Estado
Auditora do Estado
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LUCIANA BERNIERI PEREIRA (CPF: 983.XXX.229-XX) em 07/08/2024 as 15:25:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:34:04 e vélido até 13/07/2118 - 14:34:04.
(Assinatura do sistema)

TATIANA BOZZA (CPF: 032.XXX.749-XX) em 07/08/2024 as 15:27:26
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:11:07 e valido até 13/07/2118 - 15:11:07.
(Assinatura do sistema)
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documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWN]Y4XzEwNjczXzIwMjRfQ1E4SDFHMzk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010668/2024 € 0 cOdigo CQ8H1G39
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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Oficio CGE n° 685/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em atencao ao Oficio n° 1431/SCC-DIAL-GEAPI, no qual foi solicitado manifestacéo
acerca da Indicagao n° 0533/2024, subscrita pelo Deputado Matheus Cadorin, por meio da qual
sugere a apuragao de possiveis violagdes aos principios administrativos em convénios celebrados
entre as extintas Agéncias de Desenvolvimento Regional e municipios catarinenses visando o
ressarcimento ao erario, encaminhamos a Informagédo CGE n° 295/2024 (fls. 19-23).

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para sanar eventuais duvidas

e prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Pedro Waltrick de Souza Junior
Controlador-Geral do Estado

Senhora,

Jéssica Campos Savi

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis - SC
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Oficio n° 1607/SCC-DIAL-GEAPI Florianopolis, 8 de agosto de 2024.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador, em resposta a Indicagao n°® 0533/2024, de autoria do
Deputado Matheus Cadorin, encaminho o Oficio CGE n° 685/2024, da Controladoria-Geral do
Estado, que remete documento contendo informagdes a respeito da apuragdo aos principios
administrativos em convénios celebrados entre as extintas Agéncias de Desenvolvimento
Regional e os municipios catarinenses.

Respeitosamente,

Marcelo Mendes
Secretario de Estado da Casa Civil, designado*

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Ato 43/2024 — DOE 22.185

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, Km 15 - Saco Grande - CEP 88032-900 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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