SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO
GOVSC NUCLEO DE BARRAGENS E HIDROVIAS

“g ESTADO DE SANTA CATARINA

Oficio DIBH n° 01/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.
Ref. Processo SCC 00010298/2024

ASSUNTO: Manifestacéao técnica acerca do Projeto de Lei n°® 0247/2024.

Senhora Procuradora,

Cumprimentando-a cordialmente, atendendo a Vossa solicitagdo, encaminhamos nossa
analise técnica e manifestacao acerca do Projeto de Lei n® 0247/2024, que “Cria a Politica Estadual
de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais
visando a prevencgdo e minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras providéncias”.

O projeto de lei proposto pelo autor Altair Silva, apresentado em 29 de maio de 2024,
estabelece a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de corpos hidricos no
Estado de Santa Catarina. O objetivo principal é prevenir e minimizar os efeitos e danos causados
por enchentes, inundacdes e alagamentos, reconhecendo a atividade de desassoreamento como
de relevante interesse social.

A criacdo de uma politica estadual especifica para o desassoreamento de corpos hidricos é
um passo importante para a gestédo de riscos associados a eventos extremos de precipitacao.

O projeto de lei proposto apresenta uma abordagem robusta e bem estruturada para enfrentar
os desafios relacionados ao desassoreamento de corpos hidricos em Santa Catarina. A combinacao
de incentivos, priorizagdo de licenciamento, medidas mitigadoras e fiscalizagcdo continua oferece
um caminho promissor para a minimizacdo dos impactos de enchentes, inundacdes e alagamentos,
contribuindo para a seguranca e bem-estar da populacao e a preservacdo dos recursos hidricos no

estado.

A

GABRIELA DE SOUZA ZANINI

Procuradora Juridica

Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade — SIE
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No sentido de colaborar, temos como sugestao inicial alteracdo no enunciado do Projeto de

Lei. A razdo disso esthd embasada em que o desassoreamento dos rios € apenas uma das

ferramentas de combate a enchentes. A prdpria lei em seu corpo enuncia, por exemplo, a questao

da preservacdo e recomposicdo das margens dos rios, a qual ndo se trata exclusivamente de

desassoreamento. Com base nisso, sugerimos:

Onde se |é:

Leia-se:

CRIA A POLITICA ESTADUAL DE APOIO E FOMENTO AO
DESASSOREAMENTO DE RIOS, ARROIOS, ACUDES, LAGOS,
LAGOAS, LAGUNAS E CANAIS VISANDO A PREVENCAO E
MINIMIZACAO DOS EFEITOS E DANOS CAUSADOS POR
ENCHENTES, INUNDACOES E ALAGAMENTOS NO TERRITORIO
CATARINENSE, RECONHECE A ATIVIDADE DE
DESASSOREAMENTO COMO DE RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. [Grifo nosso].

CRIA A POLITICA ESTADUAL DE COMBATE E PREVENCAO DE
ENCHENTES POR MEIO DO APOIO E FOMENTO AO
DESASSOREAMENTO DE CORPOS HIDRICOS E EXECUCAO DE
MEDIDAS DE MITIGACAO E COMBATE VISANDO A PREVENCAO
E MINIMIZACAO DOS EFEITOS E DANOS CAUSADOS POR
ENCHENTES, INUNDACOES E ALAGAMENTOS NO TERRITORIO
CATARINENSE, RECONHECE A ATIVIDADE DE
DESASSOREAMENTO COMO DE RELEVANTE INTERESSE
SOCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Logo, aceitando-se a alteracdo do enunciado do Projeto de Lei, conforme acima sugerido,

imediatamente, sugere-se alteracdo textual do Art. 1°.
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Onde se [é:
Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e
canais visando a prevencdo e minimizacdo dos efeitos e danos
causados por enchentes, inundacdes e alagamentos no Estado de
Santa Catarina. [Grifo nosso].

Leia-se:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Combate e Prevencéo de
enchentes por meio do Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios,
arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais hidricos e execucgéo
de medidas de mitigacdo e combate visando a prevencdo e
minimizag&o dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacdes

e alagamentos no Estado de Santa Catarina.

A0 mesmo passo e objetivo, para complementar as a¢cbes de desassoreamento, €&

fundamental considerar a conservacéo do solo e da 4gua como medidas essenciais na redugéo do

efeito erosivo e, consequentemente, o acimulo de sedimentos, ao qual incluem-se 0s poluentes,

nos corpos hidricos. Explica-se:

A conservacao do solo por meio da recomposi¢cdo da vegetacdo nativa, cobertura vegetal,
plantio em curvas de nivel, entre outras medidas, aumentam a retencéo da 4gua e reduzem a erosao
do solo, que consequentemente, reduzem o carregamento de sedimentos e poluentes pelas
enxurradas ocasionadas pelas chuvas, especialmente as de alta intensidade, para os corpos
hidricos. Evitar ou mitigar este processo com medidas adicionais as de desassoreamento dos rios

tem prima importancia no combate a enchentes e conservagao da qualidade do solo e da agua.

Nesse sentido consideramaos pertinente sugerir a incorporacao ao texto do Projeto de Lei, no

art. 2°, de um novo inciso, a ser V:

V - Combate e prevencado de enchentes: qualquer medida, providéncia,
atividade, obra ou projeto, que vise a acao preventiva ou corretiva para o

combate a enchentes, sejam estas, conservacdo do solo e da agua,
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desassoreamentos, construcao de barreiras, diques, pargues inundaveis,

protecao e recuperag¢ao ou recomposicao de margens.

Feitas estas consideracoes iniciais ao Projeto de Lei n°® 0247/2024, as demais consideracdes

ao texto estdo na Tabela 1, anexo ao presente oficio.

A incorporacdo das complementagdes sugeridas na lei visa aumentar a eficacia da politica de
combate a enchentes que, se implementada com rigor e transparéncia, podera servir de modelo
para outras regides com desafios semelhantes, promovendo a sustentabilidade ambiental e a

resiliéncia frente aos eventos climéaticos extremos.

Atenciosamente,

Marcel Streciwilk Antoniolli

Gerente de Dragagens e Transporte Aquaviario
Nucleo de Barragens e Hidrovias

Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade - SIE
[assinado digitalmente]

Leticia Sequinatto Rossi

Gabinete do Secretario Adjunto

Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade - SIE
[assinado digitalmente]
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Tabela 1. Anexo do Oficio DIBH n2 01/2024. Ref. Processo SCC 00010298/2024.

Item|Texto original Sugestao Justificativa
Ementa|CRIA A POLITICA ESTADUAL DE APOIO E FOMENTO AO CRIA A POLITICA ESTADUAL DE COMBATE E PREVENCAO DE O desassoreamento dos rios é apenas uma das

DESASSOREAMENTO DE RIOS, ARROIOS, AGUDES, LAGOS, LAGOAS, ENCHENTES POR MEIO DO APOIO E FOMENTO AO ferramentas de combate a enchentes, a propria lei
LAGUNAS E CANAIS VISANDO A PREVENGAO E MINIMIZAGAO DOS DESASSOREAMENTO DE CORPOS HIiDRICOS E EXECUCAO DE em seu corpo enuncia a questdo da preservagao e
EFEITOS E DANOS CAUSADOS POR ENCHENTES, INUNDAGOES E MEDIDAS DE MITIGAGAO E COMBATE VISANDO A PREVENGAO E recomposi¢do das margens dos rios, a qual ndo se
ALAGAMENTOS NO TERRITORIO CATARINENSE, RECONHECE A MINIMIZAGAO DOS EFEITOS E DANOS CAUSADOS POR ENCHENTES, [trata exclusivamente de desassoreamento.
ATIVIDADE DE DESASSOREAMENTO COMO DE RELEVANTE INTERESSE  |[INUNDAGOES E ALAGAMENTOS NO TERRITORIO CATARINENSE,
SOCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS [RECONHECE A ATIVIDADE DE DESASSOREAMENTO COMO DE

RELEVANTE INTERESSE SOCIAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA; E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1|Fica criada a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento|Fica criada a Politica Estadual de Combate e Prevengdo de Para alinhar-se com a ementa sugerida.

de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a
prevengdo e minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes,
inundagdes e alagamentos no Estado de Santa Catarina.

enchentes por meio do Apoio e Fomento ao Desassoreamento de
rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais hidricos e
execucdo de medidas de mitigagdo e combate visando a prevengdo
e minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes,
inundagdes e alagamentos no Estado de Santa Catarina.

Art. 2 - Inciso Il

Desassoreamento de corpos hidricos: conjunto de medidas destinadas
a remover sedimentos e materiais organicos e inorganicos acumulados
no leito dos corpos hidricos, visando a minimizagao e redugdo de riscos
de enchentes, inundagdes e alagamentos, bem como a melhoria da
navegabilidade, da qualidade da 4dgua e da fauna aquatica.

Desassoreamento de corpos hidricos: conjunto de medidas e
providéncias destinadas a remover ou remanejar sedimentos e
materiais organicos e inorganicos acumulados no leito e margens
dos corpos hidricos , visando a minimizagdo e redugdo de riscos de
enchentes, inundagdes e alagamentos, bem como a melhoria da
navegabilidade, da qualidade da 4dgua e da fauna local.

Sugestdo de alteragdo textual de pequena monta.

Art. 2 - Inciso V

Sugere-se criar o inciso V

Combate e prevencdo de enchentes: qualquer medida, providéncia,
atividade, obra ou projeto, que vise a agdo preventiva ou corretiva
para o combate a enchentes, sejam estas, conservag¢do do solo e da
dgua, desassoreamentos, construgdo de barreiras, diques, parques
inundaveis, protegdo e recuperagdo ou recomposi¢do de margens.

Sugere-se criar este conceito para abranger de
forma a complementar o desassoreamento nas
medidas de combate e prevengdo de enchentes.

Art. 3

A Politica Estadual a que se refere o art. 12 objetiva promover agdes de
apoio e estimulo ao desassoreamento, podendo estas ocorrerem na
forma de:

A Politica Estadual a que se refere o art. 12 objetiva promover agdes
de apoio e estimulo ao desassoreamento e ao combate e prevengdo
de enchentes, podendo estas ocorrerem na forma de:

Para alinhar-se com a ementa sugerida.

Art. 3 - Inciso Il

concessdo de beneficios fiscais e/ou financeiros para a realizagdo de
procedimentos de desassoreamento dos corpos hidricos;

concessdo de beneficios fiscais e/ou financeiros para a realizagdo de
procedimentos de combate a enchentes e desassoreamentos;

Para alinhar-se com a ementa sugerida.
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Art. 3 - Inciso Il

disponibilizagdo de recursos materiais, técnicos e cientificos para
estudos e projetos relacionados a Politica Estadual de Apoio e Fomento
ao Desassoreamento de corpos hidricos; e

disponibilizagdo de recursos materiais, técnicos e cientificos para
estudos, leventamentos, medigdes em campo, modelagens e
projetos relacionados a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
combate a enchentes e desassoreamento de corpos hidricos; e

Para alinhar-se com a ementa sugerida

Art. 3 - Inciso IV

realizagdo de campanhas de educagdo ambiental e de conscientizagdo
sobre a importancia do desassoreamento e da recomposi¢do da mata
ciliar nas encostas de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e
canais para a preservagao dos recursos hidricos e prevengdo de
desastres naturais.

realizagdo de campanhas de educagdo ambiental e de
conscientizagdo sobre a importancia do combate a enchentes,
conservagdo do solo e da dgua, desassoreamento e da
recomposi¢do da mata ciliar nas encostas de rios, arroios, agudes,
lagos, lagoas, lagunas e canais para a preservagao dos recursos
hidricos e prevengdo de desastres naturais.

Para alinhar-se com a ementa sugerida.

Art. 5 - Inciso Il

o transporte do material objeto do desassoreamento devera ocorrer
desde o local da limpeza até o seu destino final, o qual deve se
encontrar licenciado pelo 6rgdo ambiental competente;

0 armazenamento temporario e o transporte do material deve ser
realizado de forma adequada, seja este seco ou Umido, a fim de ndo
causar danos ou contaminagdes desde o local da limpeza até seu
destino final, o qual deve se encontrar licenciado pelo érgdo
ambiental competente;

Complementagdo dos requisitos necessarios em
respeito ao armazenamento e transporte do
material.

Art. 5 - Inciso V

os projetos de licenciamento deverdo buscar, ao maior esforgo e na
medida da legislagdo vigente, o aproveitamento do material resultante
do desassoreamento para usos alternativos;

os projetos de licenciamento deverdo buscar, ao maior esforgo e na
medida da legislagdo vigente, o aproveitamento do material
resultante do desassoreamento para usos alternativos em
substitui¢do aos aterros sanitarios, com intuito de gerarem
beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Complementagdo em relagdo aos usos alternativos
do material.

Art. 5 - Inciso VI

a utilizagdo do material resultante do desassoreamento deve ser
precedida da andlise dos sedimentos para comprovacgdo de auséncia de
risco de contaminagdo e, caso identificados possiveis contaminantes
organicos ou inorganicos, o produto devera ser disposto em aterro
sanitario licenciado pela autoridade competente; e

a utilizagdo do material resultante do desassoreamento deve ser
precedida da andlise dos sedimentos para comprovagdo de
auséncia de risco de contaminagdo e, caso encontrado
contaminantes organicos ou inorganicos, e na impossibilidade de
utilizagdo alternativa, o produto devera ser disposto em aterro
sanitario licenciado pela autoridade competente; e

Complementagdo em relagdo a destinagdo do
material (uso alternativo ou aterro sanitario).

Art. 5 - Inciso Vll|cabera ao ente publico, por meio proprio ou convénio com instituicdes [caberd ao ente publico, privado ou demais resposaveis, por meio Tal responsabilidade pode ser distribuida entre os
de ensino, a busca de solugBes para utilizagdo apropriada do material |préprio ou convénio com instituicdes de ensino, a busca de atores envolvidos no processo, ndo sendo
porventura contaminado. solugBes para utilizagdo apropriada do material porventura vantajoso ficar a cargo apenas do ente publico.

contaminado.
Art. 6|/Cumpre aos 6rgdos ambientais competentes a fiscalizagdo e o Cumpre aos 6rgdos publicos ambientais competentes a fiscalizagdo |Existe a possibilidade de o drgdo ambiental ndo

monitoramento dos empreendimentos de desassoreamento de corpos
hidricos sob a dominialidade do Estado de Santa Catarina, visando
garantir o cumprimento das normas ambientais e a sustentabilidade
das intervengdes realizadas.

e 0 monitoramento das atividades de combate a enchentes
descritas nesta lei, por meio préprio, convénios ou cooperagao
entre entidades que integrem a administragdo publica, a
dominialidade do Estado de Santa Catarina, visando garantir o
cumprimento das normas ambientais e a sustentabilidade das
intervencgdes realizadas.

possuir pessoal especializado para fazer a
conferéncia da operagdo em si, por ser
especializado na parte de programas ambientais,
sugere-se envolver demais érgdos, prefeituras, SIE,
SPAF, DC, e outros 6rgdos que possuam corpo de
engenheiros para auxiliar no devido
acompanhamento.

, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC
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Art. 6 - Par.[As informagdes relativas a fiscalizagdo e ao monitoramento das As informagdes relativas a fiscalizagdo, acompanhamento e Complementacgdo das informagdes técnicas
Unico|intervengdes de desassoreamento serdo consideradas para a monitoramento dos levantamentos, medicGes, estudos, obras e pertinentes a serem levantadas e armazenadas.
atualizagdo dos modelos hidrodinamicos, visando a previsdo intervengBes deverdo compor o acervo e repositdrio do estado e
climatoldgica de eventos extremos de precipitagdo e sua posterior orgédos publicos competentes, a fim de serem utilizadas como base
conversdo em vazdo dos corpos hidricos. e fonte informagdo para elaboragdo ou atualizagcdo de modelos
matematicos ou ndo, visando a previsdo de eventos extremos.
Art. 8|Fica reconhecida como de relevante interesse social do Estado de Santa|Fica reconhecida como de relevante interesse social do Estado de  |Para alinhar-se com a ementa sugerida.

Catarina a atividade de desassoreamento de corpos hidricos, visando a
prevencgdo de catastrofes naturais e na forma de diretriz para a
consecugdo de politicas publicas de preservagdo, prevencgao,
recomposi¢do e desenvolvimento sustentavel do Estado.

Santa Catarina a atividade de combate a enchentes e
desassoreamento de corpos hidricos, visando a prevengdo ou
mitigagdo de catdstrofes e na forma de diretriz para a consecugdo
de politicas publicas de preservagdo, prevengdo, recomposicdo e

desenvolvimento sustentavel do Estado.
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INFORMACAO JURIDICA SIE/COJUR N° 048/2024
(Processo SCC 10298/2024)

Ao Gabinete do Secretario,

Tratam os autos do Oficio n°® 930/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria
de Assuntos Legislativos, submetendo a andlise da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade o Projeto de Lei n° 0247/2024, que “Cria a Politica Estadual
de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas,
lagunas e canais visando a prevencdo e minimizacdo dos efeitos e danos causados por
enchentes, inundacdes e alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da

outras providéncias” (p. 2).

De inicio, esclare¢o que a presente manifestagdo € restrita a andlise de

aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa deste

6rgao diligenciado. A analise juridica, por outro lado, sabe-se que é de competéncia

exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Pois bem, nesse contexto, a p. 15-21, o Nucleo de Barragens e Hidrovias
informou que o ‘“projeto de lei proposto apresenta uma abordagem robusta e bem
estruturada para enfrentar os desafios relacionados ao desassoreamento de corpos

hidricos em Santa Catarina.”.

Nao obstante, a area técnica sugeriu a alteracdo da ementa da proposicéo,
porquanto, naqueles termos, o desassoreamento dos rios é apenas uma das ferramentas

de combate a enchentes. Pelo corolario logico, sugeriu, também, a alteracdo no art. 1°.

Destacou, ainda, a necessidade de ser considerada a conservagao do solo
e da agua como medidas essenciais na reducdo do efeito erosivo e o acumulo de

sedimentos. Para tanto, sugeriu a insercao do inciso V no art. 2°:
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V — Combate e prevenc¢do de enchentes: qualquer medida, providéncia,
atividade, obra ou projeto, que vise a acdo preventiva ou corretiva para o
combate a enchentes, sejam estas, conservacdo do solo e da agua,
desassoreamentos, construcdo de barreiras, diques, parques inundaveis,

protecdo e recuperacdo ou recomposicdo de margens.

As demais consideracdes/sugestdes propostas pela area técnica constam
na Tabela 1 (p. 19-21).

Desta forma, acompanhados da manifestacdo da SIE/DIBH, encaminho os
autos para cumprimento do art. 7°, do Decreto n° 2.382/2014 e, ap@s, encaminhem-se a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, para que seja

dado prosseguimento das demais formalidades.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GABRIELA DE SOUZA ZANINI
Consultora Executiva
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-5’3_ ESTADO DE SANTA CATARINA
GOVEE SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
INFRAESTRUTURA GABINETE DO SECRETARIO

E MOBILIDADE

Oficio n°. SIE OFC 1102/2024 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 10298/2024, referente ao Projeto de Lei n° 0247/2024,que "Cria a
Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, agudes,
lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengdo e minimizacdo dos efeitos e
danos causados por enchentes, inundagfes e alagamentos no territorio catarinense,
reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social do
Estado de Santa Catarina; e da outras providéncias”, proveniente da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que seguem, a p. 15-21, a manifestacé@o técnica desta Pasta e,
a p. 23-24, a Informacdo Juridica SIE/COJUR n° 048/2024, as quais corroboro e

ratifico por meio deste.

Sem mais para 0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretéario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA y e
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
DIRETORIA DE OBRAS E PROJETOS ESPECIAIS

SANTA CATARINA

OFICIO N° 140/2024/SDC/DIOP Floriandpolis, data da assinatura digital.

Prezada Consultora,

Com os cordias comprimentos, em atendimento a solicitagdo expressa no Oficio n°
931/SCC-DIAL-GEMAT, vimos por meio deste comunicar que foi realizado o exame do autégrafo
do Projeto de Lei n° 0247/2023, que Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas,lagunas e canais visando a
prevencdo e minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacgdes e
alagamentos no territorio catarinense e da outras providéncias.

Apos criteriosa analise, emitimos parecer favoravel quanto a conformidade do projeto com
o interesse publico. Constatamos que as criagdes propostas reforcam as acbes de apoio e
estimulo ao desassoreamento no estado, visando a prevencao de catastrofes naturais.

Desde ja agradecemos o encaminhamento, e nos colocamos a disposi¢cao para qualquer
esclarecimento.

Atenciosamente,

Alex Sandro Souza de Oliveira

Gerente de Reconstrucao e A¢des Estratégicas
Diretoria de Obras e Projetos Especiais
Secretaria de Estado de Protegao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)

A Senhora

Deborah Regina Vieira Trevisan
Consultora Executiva
Florian6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 287/2024-PGE-NUAJ-DC
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n° 10300/2024.
Interessado: Secretaria da Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°® 247/2024, que
“Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas,
lagunas e canais visando a prevencdo e minimizagdo dos
efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e
alagamentos no territorio catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do estado
de santa catarina”. Manifestacao da equipe técnica no sentido
de haver interesse publico na matéria.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica analise e emissao de Parecer
Juridico a respeito do Projeto de Lei oriundo da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina, que “cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de
rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengédo e
minimizagéo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagdes e alagamentos
no territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de

relevante interesse social do estado de santa catarina”.

O referido encaminhamento, através do Oficio n°® 931/SCC-DIAL-GEMAT
(fl. 2), objetiva a manifestagdo devendo atender ao pedido de diligéncia da Comisséo
de Constituicdo e Justica da ALESC, devendo ser emitida nos termos do art. 19 do
Decreto n° 2.382, de 28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador do
Estado a ALESC.

Assim, foram enviados os autos com a propositura para a Diretoria de
Obras e Projetos Especiais (DIOP), o qual através do oficio n° 140/2024/SDC/DIOP
(fls. 16), o Gerente de Reconstrucdo e Acgbes Estratégicas manifesta-se acerca da
presente demanda no sentido de parecer favoravel quanto a conformidade do
anteprojeto com o interesse publico na matéria, pois entende que as criagcbes
propostas reforcam as acdes de apoio e estimulo ao desassoreamento no estado,
visando a prevencao de catastrofes naturais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

Em sequéncia, os autos vieram a esta Consultoria Juridica para

manifestacao.

E o relatorio do essencial.

Il - Da atuagao no feito - NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem

necessarias.

Atendendo a determinagédo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da
ADI n°® 6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021,
institui o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do

Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1°, estabelece - se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes, bem
como as autarquias e fundagbes publicas”, esclarecendo - se, no caput do art. 3°, que
“a consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissao de pareceres

juridicos ou manifestacgdes juridicas analogas”.
Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exerga suas
fungbes consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de
apreciagéo valorativa de uma opinidao e ato preparatério da vontade
do o6rgao administrativo de consultoria juridica. Este ultimo é
entendido como aquele que é competente, mediante ordenamento
juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma fungéo
administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgdo que aprova um parecer € denominado consultivo,
pois manifesta opinido para efeito de esclarecimento, isto €, como
elemento de auxilio e preparo aos atos e as atividades da
administragdo publica. A solicitacdo é realizada por outro 6rgéo da
administragdo direta ou indireta, que provoca o érgdo consultivo a
emitir uma opinido juridica, técnica ou administrativa sobre questao
ou projeto de ato, para entdo esse 6rgdo da administracdo direta ou
indireta decidir, discricionariamente, consoante a conveniéncia e
oportunidade. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do
Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva®)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer ¢é classificado
de trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante. O parecer
facultativo € aquele em que a administragdo solicita (sem que haja
imposicdo normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a
declaragéo opinativa do 6rgédo consultivo. O parecer facultativo é
destituido de relevancia juridica no ambito externo. Além disso, a
administragdo ndo tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitagdo, de manifestagdo técnica, permite
que o oOrgdo administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua
conclusdo. O parecer obrigatério € aquele em que a norma juridica
enuncia que este seja solicitado, em certos momentos —por exemplo,
o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 —, de determinados érgaos consultivos.
Esta obrigatoriedade é constituida pela solicitagdo do parecer, onde
tal omisséo influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administracdo de agir conforme a opinido do 6rgao
consultivo atento as questbes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer, o que nao lhe
inspira um carater vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias.
Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissao
de ato enunciativo, mas, o parecer nao perde o carater opinativo. O
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em
que a administragcdo esta obrigada a solicita-los e age ou deixa de
agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A
Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do
livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631,

relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a

Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissao de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas,
especialmente: | - examinar e emitir parecer juridico a respeito de
minutas de editais, contratos, acordos, convénios e instrumentos
congéneres a serem firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;
Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e
legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do
Estado; e Il - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza
eminentemente juridica solicitados pelo 6rgao setorial ou seccional do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente

manifestacao juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014", o
qual dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de
Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de
lei deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 06rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagéao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, ll, prevé que a

demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,

' SANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo e  estabelece outras providéncias. Florianopolis, SC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se

manifestar no presente caso.

No ambito da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, foi
consultada a Diretoria de Obras e Projetos Especiais, cuja manifestacdo se deu
através do oficio n° 140/2024/SDC/DIOP (fls. 16), o qual o Gerente de Reconstrugéo e
Acbes Estratégicas. Da explanacgao, é possivel destacar o seguinte:

(...)

Apos criteriosa andlise, emitimos parecer favoravel quanto a
conformidade do projeto com o interesse publico. Constatamos
que as criagbes propostas reforcam as ag¢des de apoio e estimulo ao
desassoreamento no estado, visando a prevencdo de catastrofes
naturais. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, entende a Secretaria de Estado da Protegcado que
nado ha contrariedade ao interesse publico, especialmente por ser um procedimento

que nao possui regulamentacéo.

Nesse contexto, sem adentrar na andlise de legalidade ou
constitucionalidade da proposta, porém, fundado nas ponderacgdes técnicas acima
apresentadas, deve o processo ter o devido seguimento, para a formacgao de juizo da

autoridade competente.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a
matéria envolve, e colhida a manifestacdo da unidade técnica, conclui-se no sentido
de que ndo ha contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n® 247/2024,
devendo o processo ser encaminhado para formacdo de juizo da autoridade

competente.

Em ato continuo, submete-se o processo administrativo a autoridade
competente para continuidade do tramite processual, com a remessa dos autos ao

orgao solicitante.
E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado
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PROTECAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA }
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO SANTA CATARINA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10300/2024.

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n® 247/2024, aprovado pela Assembleia Legislativa, de
origem parlamentar, que "Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento
de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengao e minimizagao
dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e alagamentos no territério
catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social
do Estado de Santa Catarina”.

O processo em epigrafe refere-se a aprovagéo ou rejeicao da matéria supracitada,
considerando a manifestagcao técnica da Diretoria de Obras e Projetos Especiais, a qual
através do Oficio n°® 140/2024/SDC/DIOP (fl. 16), informa que as criagbes propostas reforcam
as agbes de apoio e estimulo ao desassoreamento no estado, visando a prevengcdo de
catastrofes naturais, concluindo que nao ha contrariedade ao interesse publico na proposigao,

além do Parecer Juridico n° 287/2024 (fls. 17-21), sou favoravel ao entendimento técnico.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 317/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10294/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 247/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. n. 247/2024, de iniciativa parlamentar, que
"Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios,
arroios, acgudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengao e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagdes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento
como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras
providéncias". 1. Usurpagdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado
quanto aos arts. 4° e 6° (CESC, art. 50, § 2° IV, e art. 71, inciso V). 2.
Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecdo ao meio ambiente
(CRFB, art. 24, VI). 3. Constitucionalidade material. Proposi¢ao situada dentro da
margem de conformagao do legislador para normatizacdo de protegdo ao meio
ambiente. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em
relacédo aos arts. 4° e 6°.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Assembleia Legislativa requereu a andlise do Projeto de Lei n. 247/2024, de iniciativa
parlamentar, que "Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios,
arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevencao e minimizagao dos efeitos e
danos causados por enchentes, inundagdes e alagamentos no territorio catarinense, reconhece a
atividade de desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e
da outras providéncias".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento
de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevencgao e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagdes e
alagamentos no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I- Corpos hidricos: qualquer massa de agua, seja ela doce, salgada ou salobra,
que ocupe uma determinada area geografica e que pode ser encontrada em
diferentes formas, como rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais.

[I- Desassoreamento de corpos hidricos: conjunto de medidas destinadas a
remover sedimentos e materiais organicos e inorganicos acumulados no leito dos
corpos hidricos, visando a minimizagdo e reducdo de riscos de enchentes,
inundacdes e alagamentos, bem como a melhoria da navegabilidade, da qualidade
da agua e da fauna aquatica.

Pagina 1 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

& P&g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010294/2024 e o codigo 6Y1S9B6X.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ll- Orgdo ambiental competente: 6rgdo responsavel pela gestdo e fiscalizagdo
ambiental no ambito do Estado.

IV- Procedimento de desassoreamento: atividade, obra ou projeto destinado ao
desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais,
realizado por entes publicos, iniciativa privada e/ou grupos de voluntarios da
sociedade civil.

Art. 3°. A Politica Estadual a que se refere o art. 1° objetiva promover agdes de
apoio e estimulo ao desassoreamento, podendo estas ocorrerem na forma de:

I- atuagcdo em regime de cooperagao entre os entes publicos federal, estadual e
municipais, assim como demais 6Orgaos da Administragdo Publica, além de
parcerias com a iniciativa privada e a sociedade civil;

II- concessdo de beneficios fiscais e/ou financeiros para a realizacdo de
procedimentos de desassoreamento dos corpos hidricos;

llI- disponibilizacdo de recursos materiais, técnicos e cientificos para estudos e
projetos relacionados a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de corpos hidricos; e

IV- realizacdo de campanhas de educagao ambiental e de conscientizagao sobre a
importancia do desassoreamento e da recomposi¢ao da mata ciliar nas encostas
de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais para a preservacao dos
recursos hidricos e prevencao de desastres naturais.

Art. 4°. Os procedimentos de desassoreamento terdo prioridade na analise de
processos de licenciamento ambiental, cabendo ao 6rgdo ambiental competente
adotar medidas para agilizar e simplificar os processos necessarios a sua
regularizagdo, tais como a delegacdo de competéncia para os 6rgaos
licenciadores municipais, dentre outros.

Art. 5°. Os procedimentos de desassoreamento dos corpos hidricos deverao
observar as normas ambientais vigentes e adotar medidas mitigadoras e
compensatérias necessarias a preservagao da fauna, flora e recursos hidricos,
bem como a minimizacdo dos impactos ambientais decorrentes de suas
atividades, as quais serdo acompanhadas de responsavel técnico habilitado e
obedecerdo as seguintes condicbes, além das demais previstas na legislacéo
vigente:

I- a intervencdo na Area de Preservacdo Permanente- APP dos corpos hidricos
devera ocorrer de forma a minimizar o impacto advindo da atividade;

II- os corpos hidricos poderdo ter seu curso natural alterado, canalizado ou
retificado somente com a expressa autorizagdo do érgdo ambiental competente;

llI- o transporte do material objeto do desassoreamento devera ocorrer desde o
local da limpeza até o seu destino final, 0 qual deve se encontrar licenciado pelo
6rgdo ambiental competente;

IV- caso haja necessidade de um processo continuo ou frequente de
desassoreamento, devem ser previstos acessos permanentes ao leito regular dos
corpos hidricos, mediante a adogdo de medidas estruturais e ndo estruturais que
garantam a conservagao das suas margens;

V- os projetos de licenciamento deverdo buscar, ao maior esforco € na medida da
legislacdo vigente, o aproveitamento do material resultante do desassoreamento
para usos alternativos;

VII- a utilizacdo do material resultante do desassoreamento deve ser precedida da
analise dos sedimentos para comprovagéao de auséncia de risco de contaminagao
e, caso identificados possiveis contaminantes orgénicos ou inorganicos, o produto
devera ser disposto em aterro sanitario licenciado pela autoridade competente; e

VI- cabera ao ente publico, por meio proprio ou convénio com instituicbes de

Pagina 2 de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

U1 P4g. 02 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010294/2024 e o c6digo 6Y1S9B6X.


http://www.pge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ensino, a busca de solugbes para utilizagdo apropriada do material porventura
contaminado.

Art. 6°. Cumpre aos Orgdos ambientais competentes a fiscalizacdo e o
monitoramento dos empreendimentos de desassoreamento de corpos hidricos sob
a dominialidade do Estado de Santa Catarina, visando garantir o cumprimento das
normas ambientais e a sustentabilidade das intervengdes realizadas.

Paragrafo unico. As informacgdes relativas a fiscalizagdo e ao monitoramento das
intervengdes de desassoreamento serdo consideradas para a atualizagao dos
modelos hidrodindmicos, visando a previsao climatolégica de eventos extremos de
precipitagédo e sua posterior conversdo em vazao dos corpos hidricos.

Art. 7°. O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara os infratores as
penalidades previstas na legislagao vigente, sem prejuizo das demais medidas
administrativas, civis e criminais cabiveis.

Art. 8°. Fica reconhecida como de relevante interesse social do Estado de Santa
Catarina a atividade de desassoreamento de corpos hidricos, visando a prevengao
de catastrofes naturais e na forma de diretriz para a consecucgado de politicas
publicas de preservacao, prevencao, recomposi¢ao e desenvolvimento sustentavel
do Estado.

Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

A presente proposta visa a criagdo de uma Politica Estadual que apoie, incentive e
fomente os procedimentos de desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos,
lagoas, lagunas e canais existentes e sob dominialidade do Estado de Santa
Catarina, no intuito de evitar, reduzir e minimizar os efeitos causados por
enchentes e inundagdes no territério gaucho; bem como o reconhecimento da
atividade de desassoreamento de tais corpos hidricos como de relevante interesse
social do Estado de Santa Catarina, a fim de indica-la como diretriz para a
formulagdo e execugao de politicas publicas afins.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a
critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a legalidade
e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, criar a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais, para prevencgéo e
minimizacao dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacdes e alagamentos no Estado
de Santa Catarina.
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Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que os arts. 4° e 6°
possuem vicio por tratarem de matéria de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa
Catarina, prevista no artigo 50, § 2°, incisos VI, e art. 71, inciso VI, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

...

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracédo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:
IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagédo ou extingdo de 6rgaos publicos; e

Os arts. 4° e 6° criam novas atribuigdes aos 6rgdos ambientais integrantes do Poder
Executivo, interferindo na organizagao e funcionamento da administracao estadual.

No que diz respeito ao art. 4°, que determina que procedimentos de desassoreamento
terao prioridade na analise de processos de licenciamento ambiental, o dispositivo também afronta
o art. 36-A, §8, do Cddigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n. 14.675/2009):

Art. 36-A. Os prazos previstos nos artigos desta Secao, inerentes a expedi¢do das
diversas modalidades de licenciamento, deverao ser, obrigatoriamente, cumpridos,
sob pena de paralisagdo da emissédo de novas licengas, na unidade licenciadora
do 6rgao ambiental.

§ 8° Quando devidamente fundamentada, o chefe do Poder Executivo do ente
responsavel pelo licenciamento ou a autoridade maxima do o6rgao
licenciador podera definir a tramitagao prioritaria de um determinado projeto
sob processo de licenciamento, em especial para as obras publicas. (grifou-se)

E importante destacar que, em situagdes que sejam de interesse da defesa civil para
execucao de atividades destinadas a prevencdo e mitigagdo de acidentes, como no caso do
servico de desassoreamento, dispensa-se autorizagdo do 6rgédo ambiental competente:

Art. 124-G. E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca publica e obras de
interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em
areas urbanas e rurais. (NR) (Redagéo dada pela Lei 18.350, de 2022)

Existe, inclusive, previsdo semelhante no art. 8° §3° do Cddigo Florestal (Lei n.
12.652/2012), que trata de intervengcado em area de preservagao permanente:

Art. 8° A intervengao ou a supressao de vegetagdo nativa em Area de Preservacéo
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 3° E dispensada a autorizagéo do érgdo ambiental competente para a execugao,
em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse
da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas
urbanas.

Assim, ndo ha necessidade de autorizagdo do érgao ambiental para a execucgao de
servico de desassoreamento, se fundamentado em interesse da defesa civil visando prevenir ou
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mitigar acidentes em areas urbanas ou rurais.

Sobre a constitucionalidade formal organica, a proposta legislativa se insere na
competéncia concorrente entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal para legislar sobre
meio ambiente, nos termos do artigo 24, inciso VI, da CRFB/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

...

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

No que se refere a constitucionalidade material, nao se vislumbra a violagao de nenhum
preceito constitucional. O conteudo da proposigao situa-se dentro da margem de conformacgao do
legislador estadual para normatizar programas voltados a protecdo do meio ambiente, a fim de
prevenir e mitigar acidentes em areas urbanas ou rurais.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se que:

1) Os arts. 4° e 6° do Projeto de Lei n. 247/2024 sao inconstitucionais, visto que violam os
arts. 50, § 2° VI, e art. 71, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. O art. 4°
também possui vicio de legalidade, pois afronta os art. 36-A, §8, e 124-G do Cdédigo Estadual do
Meio Ambiente (Lei n. 14.675/2009).

2) Nao se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade nas demais
disposicdes do Projeto de Lei n. 247/2024.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES
Procurador do Estado

Pagina 5de 5 www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Q0 P4g. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010294/2024 e o c6digo 6Y1S9B6X.


http://www.pge.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 6Y1S9B6X

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ANDRE DOUMID BORGES (CPF: 651.XXX.000-XX) em 02/08/2024 as 13:00:27
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:17:31 e vélido até 13/07/2118 - 13:17:31.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDEWMjkOXzEwMjk5XzIwMjRfNIkxUzICNIg= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010294/2024 € 0 cOdigo 6Y1S9B6X
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 10294/2024
Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 247/2024
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2024, de iniciativa parlamentar,
que "Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de
rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengao e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagdes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa
Catarina; e da outras providéncias". 1. Usurpagéo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado quanto aos arts. 4° e 6° (CESC, art. 50, § 2°, |, e art.
71, inciso VI). 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria sobre protecéo
ao meio ambiente (CRFB, art. 24, x). 3. Constitucionalidade material.
Proposicdo situada dentro da margem de conformagédo do legislador para
normatizacdo de protegdo ao meio ambiente. 4. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagao aos arts. 4° e 6°.

A consideracdo superior.

Floriandpolis, data de assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

! Ato n® 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 10294/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2024, de iniciativa parlamentar, que "Cria a
Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos,
lagoas, lagunas e canais visando a preveng¢ao e minimizagcao dos efeitos e danos causados por
enchentes, inundagdes e alagamentos no territorio catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras
providéncias". 1. Usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado quanto aos arts. 4° e
6° (CESC, art. 50, § 2° VI, e art. 71, inciso IV). 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria
sobre protecdo ao meio ambiente (CRFB, art. 24, VI). 3. Constitucionalidade material. Proposicao
situada dentro da margem de conformacao do legislador para normatizacdo de protegdo ao meio
ambiente. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, salvo em relagao aos arts.
4° e 6°.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

De acordo com o Parecer n. 317/2024-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. André
Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica, designado’.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 317/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado

! Ato n® 975/2024, DOE n.22285-A de 13.06.2024.
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INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA Il CATARINA
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

MANIFESTAGCAO n° 2148/2024/IMA/DILIC Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.
Assunto: Analise do Projeto de Lei n?2 0247/2024 - Criacao da Politica Estadual de Apoio e Fomento
ao Desassoreamento

Ao Gabinete da Presidéncia
Com codpia ao Coordenadoria de Procuradoria Juridica (PROJUR)

Protocolo: SCC 00010302/2024
1. Introducao

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) recebeu o Oficio n? 933/SCC-DIAL-GEMAT
da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil solicitando exame e
parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0247/2024, que "Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengéo e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacdes e alagamentos no territério
catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de
Santa Catarina; e da outras providéncias".

2. Analise do Projeto de Lei

O IMA néo identifica ébices ao Projeto de Lei n® 0247/2024, que visa criar a politica estadual de
apoio e fomento ao desassoreamento de cursos hidricos e reconhece a atividade como de relevante
interesse social do Estado de Santa Catarina. Abaixo, seguem os pontos de andlise:

2.1. Interesse dos Municipios

O IMA tem constatado o interesse crescente dos municipios na execugdo de obras e servigos
relacionados a limpeza e desassoreamento do leito dos cursos hidricos, com agdes de retirada de
sedimentos, entulhos e espécies vegetais herbaceas para normalizar o fluxo de agua e minimizar riscos de
enchentes, inundagdes e alagamentos.

2.2. Legislacao Aplicavel
De acordo com o Cdédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual n® 14.675/2009:

e Art. 36-A, § 8% Quando devidamente fundamentada, o chefe do Poder Executivo do ente
responsavel pelo licenciamento ou a autoridade maxima do érgéo licenciador poderd definir a
tramitagcéo prioritaria de um determinado projeto sob processo de licenciamento, em especial para
as obras publicas.

e Art. 36-A, § 92: Sao consideradas atividades estratégicas para analise de licenciamento
ambiental aquelas relativas a protecéo e a reabilitacdo do meio ambiente ou ao desenvolvimento
social e econémico do Estado, tais como: [...] VIII — outras atividades classificadas como de
utilidade publica ou de interesse social, conforme a Lei nacional n® 12.651, de 25 de maio de
2012.

O PL 0247/2024, ao reconhecer a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social
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e estabelecer que os procedimentos de desassoreamento terdo prioridade na analise de processos de
licenciamento ambiental, eleva essa atividade a tramitacao prioritaria conforme o Art. 36-A ou outras leis
aplicaveis.

2.3. Licenciamento Ambiental
Conforme a Resolugdo CONSEMA n° 98/2017, a atividade de desassoreamento esta sujeita a
licenciamento ambiental, dependendo do método a ser empregado, conforme os cédigos:

o 33.20.01: Desassoreamento mecanizado de cursos d’agua, exceto por draga.
. 33.20.00: Dragagem.

No entanto, a atividade tem sido preferencialmente realizada por municipios como medida
emergencial da Defesa Civil, respaldada por decreto de emergéncia assinado pelo Prefeito e embasada na
legislagcao vigente, dispensando a necessidade de autorizagao prévia do 6rgdo ambiental competente para
sua execucgao.

2.4. Execucao em Carater de Urgéncia

De acordo com a Lei Federal n® 12.651/2012 e a Lei Estadual n® 14.675/2009, a execucdo de
atividades de seguranca publica e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacao
de acidentes em dareas urbanas ou rurais, em carater de urgéncia, dispensa a autorizagdo do 6rgao
ambiental competente. Consoante ao Art. 124-G da Lei Estadual no 14.675/2009 e ao Art. 7°, § 3° da Lei
Federal no 12.651/2012, é dispensada a autoriza¢do do érgdo ambiental competente para a execugdo, em
carater de urgéncia, de atividades de segurancga publica e obras de interesse da defesa civil destinadas a
prevencgao e mitigagao de acidentes em areas urbanas e rurais.

Desta forma, apesar de a atividade ser passivel de licenciamento ambiental, a legislagio vigente
também permite a execucdo dessas atividades sem a necessidade de autorizagdo prévia do érgao
ambiental competente, nas situagdes acima descritas.

2.5. Impacto Ambiental

A atividade é reconhecida como eventual e de baixo impacto ambiental, conforme a Resolucao
CONSEMA n° 128/2019, especialmente no que tange & intervencdo em Areas de Preservagao
Permanente (APP), conforme: "Utllizagdo de margem de curso d'agua para a realizagdo de
desassoreamento, limpeza de leito de curso d’agua, manual ou mecénica, com agdes de retirada de
sedimentos, entulhos e espécies vegetais herbaceas, para normalizar o fluxo d’agua”.

2.6. Politica Estadual

A instituicdo de uma Politica Estadual que promova agdes de apoio e estimulo ao desassoreamento
€ de extrema importancia. Tais agcdes garantem a preservagdo ambiental e o desenvolvimento correto dos
projetos, além de minimizar os riscos associados a eventos climaticos extremos.

3. Diretrizes para Execucao

Gostariamos de ressaltar que as diretrizes estabelecidas em projeto para a atividade de
desassoreamento, conforme constatado pelo IMA, incluem a proibicdo de intervencdo ou supressao de
vegetacdo, a realizagdo das atividades exclusivamente durante o periodo diurno (entre 6:00 e 18:00
horas), a vedacgéo da estocagem de materiais em Areas de Preservagdo Permanente (APP) e a proibicdo
da comercializacdo do seixo ou demais materiais com interesse econémico pela executante da obra.
Essas acdes sdo compativeis com a execugdo da atividade em questdo e devem ser observadas para
garantir a preservagao ambiental e o desenvolvimento correto do projeto.
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4, Interesse por Obras de Enrocamento
A titulo de interesse, além da atividade de desassoreamento, temos presenciado 0 crescente
interesse dos municipios por obras de enrocamento, seja fluvial ou costeiro.

Desassoreamento e enrocamento sao técnicas de manejo ambiental e hidraulico com propésitos e
métodos distintos: enquanto o desassoreamento foca na remocéo de sedimentos acumulados no leito de
corpos d'agua para melhorar o fluxo e a capacidade de armazenamento, o enrocamento visa a protegéo e
estabilizacdo das margens e estruturas adjacentes contra erosédo e outros impactos fisicos.

O enrocamento fluvial consiste na colocagdo de pedras ao longo das margens dos rios, com o
objetivo de proteger contra a erosdo causada pela correnteza e aumentar a estabilidade das margens,
prevenindo deslizamentos de terra. Por outro lado, o enrocamento costeiro envolve a colocagao de pedras
ou rochas ao longo das costas maritimas ou de lagos, destinado a proteger contra a erosao provocada
pelas ondas e marés. Ambas as préaticas tém como objetivo principal a mitigacao dos impactos de eventos
climaticos extremos, como enchentes e tempestades, contribuindo para a protegéo das areas urbanas e
rurais adjacentes e garantindo a seguranca das comunidades locais.

Informamos que, de acordo com a legislacdo estadual ambiental, obras de enrocamento ndo estédo
sujeitas ao licenciamento ambiental, conforme estipulado na Resolugago CONSEMA n? 98/2017, que
estabelece a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental. A referida Resolucéo nao inclui
enrocamento, contencao costeira, palicada ou atividades similares na lista de atividades licenciaveis.

5. Conclusao

Por todo exposto, o IMA, através da Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), ndo vé ébices ou
contraindicagbes ao Projeto de Lei n® 0247/2024, que cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento.

Atenciosamente,

Gustavo Rossa Camelo
Administrador
Diretoria de Licenciamento Ambiental

(assinado digitalmente)

Glaucio Maciel Capelari
Diretor de Licenciamento Ambiental

(assinado digitalmente)
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Sg‘éﬁﬂ“rg Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
CATARINA
PARECER JURIDICO N2 027/2024/IMA/PROJUR Florianiopolis, 30 de julho de 2024.

Assunto: SCC 00010302/2024

Interessado: Secretaria da Casa Civil.

Ementa: Exame e emissdo de parecer. Projeto de Lei n 0247/2024, que “Cria a
Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios,
acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevencao e minimizacdo dos
efeitos e danos causados por enchentes, inunda¢des e alagamentos no
territorio catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras
providéncias”. Manifestacdo da equipe técnica no sentido de ndo haver ébices

ou contraindicagdes ao Projeto de Lei n2 0247/2024.

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por
meio do Oficio n2 933/SCC-DIAL-GEMAT, para exame e parecer referente ao Projeto de Lei n®
0247/2024, que “Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios,
acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevencdo e minimizacao dos efeitos e danos
causados por enchentes, inundacGes e alagamentos no territdrio catarinense, reconhece a
atividade de desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e

da outras providéncias”

E o relatdrio.
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Il - ANALISE

O Projeto de Lei, de autoria do Deputado Altair Silva, tem como objetivo criar a
Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas,
lagunas e canais visando aprevencdo e minimizacao dos efeitos e danos causados por enchentes,

inundacgdes e alagamentos no Estado de Santa Catarina.

Aduz em sua justificativa do PL que:

[...]

Os acontecimentos climaticos que severamente assolaram regifes do
Estado por alagamentos e cheias dos corpos hidricos — com a consequente
degradacdo de suas encostas —, indicam a necessidade premente de acles
relativas a prevencdo de desastres naturais e a preservacdo ambiental.

Dentre tais acles, merece exponencial destaque o desassoreamento dos
corpos hidricos, procedimento este entendido como uma série de medidas
destinadas a remover sedimentos e materiais organicos e inorganicos
acumulados no seu leito e nas suas margens.

Nessa linha, importante, também, o destaque trazido no texto legal para a
recomposicdo da mata ciliar de suas encostas. Assinale-se que a
implementacdo da Politica Estadual de que trata este Projeto de Lei, objetiva
promover a implementacdo e o aprimoramento de acles integradas de
recuperacdo de areas degradadas e otimizacdo do manejo sustentdvel dos
corpos hidricos e também da flora e do solo, bem como promover a difusdo
da cultura hidrica para influenciar costumes, valores, atitudes e habitos dos
cidaddos e da sociedade, além da sinergia com outras politicas publicas,
programas e planos estaduais e nacionais, que dialoguem com a preservacao
do sistema hidrico sob responsabilidade do Estado de Santa Catarina.

Quanto ao conteldo técnico do Projeto, instada a Diretoria de Licenciamento
Ambiental - DILIC, esta manifestou-se por meio da Manifestacdo n° 2148/2024/IMA/DILIC, da qual

destaca-se:

Interesse dos Municipios

O IMA tem constatado o interesse crescente dos municipios na execugdo de

obras e servicos relacionados a limpeza e desassoreamento do leito dos
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Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma

cursos hidricos, com acGes de retirada de sedimentos, entulhos e espécies
vegetais herbaceas para normalizar o fluxo de agua e minimizar riscos de
enchentes, inundagdes e alagamentos.

O PL 0247/2024, ao reconhecer a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social e estabelecer que o0s procedimentos de
desassoreamento terdo prioridade na andlise de processos de licenciamento
ambiental, eleva essa atividade a tramitacdo prioritaria conforme o Art. 36-A
ou outras leis aplicaveis.

Execugdao em Carater de Urgéncia

De acordo com a Lei Federal n2 12.651/2012 e a Lei Estadual n2 14.675/2009,
a execucdo de atividades de seguranca publica e obras de interesse da defesa
civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas ou
rurais, em carater de urgéncia, dispensa a autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente. Consoante ao Art. 124-G da Lei Estadual no 14.675/2009 e ao
Art. 72, § 32 da Lei Federal no 12.651/2012, é dispensada a autoriza¢cdo do
6rgdao ambiental competente para a execucdo, em carater de urgéncia, de
atividades de seguranca publica e obras de interesse da defesa civil
destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes em 4reas urbanas e rurais.
Desta forma, apesar de a atividade ser passivel de licenciamento ambiental, a
legislagdo vigente também permite a execugdo dessas atividades sem a
necessidade de autorizacdo prévia do 6rgdao ambiental competente, nas
situacdes acima descritas.

Politica Estadual

A instituicdo de uma Politica Estadual que promova acdes de apoio e estimulo
ao desassoreamento é de extrema importancia. Tais a¢les garantem a
preservacdao ambiental e o desenvolvimento correto dos projetos, além de

minimizar os riscos associados a eventos climaticos extremos.
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Diretrizes para Execugao

Gostariamos de ressaltar que as diretrizes estabelecidas em projeto para a
atividade de desassoreamento, conforme constatado pelo IMA, incluem a
proibicdo de intervencdo ou supressdo de vegetacdo, a realizacdo das
atividades exclusivamente durante o periodo diurno (entre 6:00 e 18:00
horas), a vedacdo da estocagem de materiais em Areas de Preservacdo
Permanente (APP) e a proibicdo da comercializagdo do seixo ou demais
materiais com interesse econémico pela executante da obra. Essas acles sdo
compativeis com a execucdo da atividade em questdo e devem ser
observadas para garantir a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
correto do projeto.

Interesse por Obras de Enrocamento

A titulo de interesse, além da atividade de desassoreamento, temos
presenciado o crescente interesse dos municipios por obras de enrocamento,

seja fluvial ou costeiro.

Concluindo, a Manifestacdo Técnica mostrou-se favoravel ao Projeto de Lei n2
0247/2024, ndo havendo dbices ou contraindicacGes ao referido projeto que cria a Politica Estadual

de Apoio e Fomento ao Desassoreamento.

A manifestacdo juridica fica adstrita a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico da proposta. Ausentes na presente proposta.

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando a tratar sobre o interesse publico que a matéria
envolve, a qual encontra-se fundada na manifestacdo da Diretoria de Licenciamento Ambiental -

DILIC, opina-se FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 247/2024.

Salvo melhor juizo é o Parecer Juridico que submeto a apreciacao superior.
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Deborah Maria Ferreira Gomes
Advogada Autérquica
OAB/SC 21.541
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ESTADO DE SANTA CATARINA '@’ SANTA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA Il CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

OFICIO n° 14571/2024/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 00010302/2024 - Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n2 0247/2024.

Senhora Presidente,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencao ao Oficio n? 933/SCC-DIAL-GEMAT, que solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0247/2024, que “Cria a Politica Estadual de
Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a
prevengdo e minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e alagamentos no
territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social do
Estado de Santa Catarina", vimos nos manifestar.

Atendendo ao que foi requerido, a solicitacdo foi tramitada desta Procuradoria Juridica para a
Diretoria de Controle e Passivos Ambientais (DCPA), que por sua vez encaminhou para a Diretoria de
Licenciamento Ambiental (DILIC), as quais detém as informacdes. Sendo assim, recebemos a resposta e
estamos encaminhando manifestacdo juridica elaborada pela Dra. Deborah Maria Ferreira Gomes,
Advogada Autarquica e a Manifestacao n° 2148/2024/IMA/DILIC, para resposta a Geréncia de Mensagens
e Atos Legislativos (GEMAT) por essa Presidéncia.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

CLAUDIO SOARES DA SILVEIRA
Coordenador de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)

Sra. SHEILA MARIA MARTINS ORBEN MEIRELLES
GABINETE DA PRESIDENCIA -GABP

Rodovia Virgilio Varzea, 529 - Bairro: Monte Verde - 5° andar
88032300 - Florianépolis - SC

gabinete@ima.sc.gov.br

Enderego: Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde, 5° Andar PAgina 1 de 1
CEP: 88032-300 - Florianépolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br agina 1 de

N

O PA4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010302/2024 e o c6digo B3UI63G7.


http://www.tcpdf.org

»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: B3UI63G7

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLAUDIO SOARES DA SILVEIRA (CPF: 533.XXX.569-XX) em 06/08/2024 as 19:41:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 14/02/2022 - 17:38:01 e valido até 14/02/2122 - 17:38:01.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEwWMzAyXzEwMzA3XzIWMjRfQJNVSTYzRzc= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010302/2024 € 0 cOdigo B3UI63G7
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




™A

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA Il CATARINA
GABINETE DO PRESIDENTE

ESTADO DE SANTA CATARINA SANTA

OFICIO n° 15291/2024/IMA/GABP Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 10302/2024

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n® 933/SCC-DIAL-GEMAT, encaminhamos
em anexo Parecer Juridico n. 27/2024/IMA/PROJUR, elaborado pela Dra. Deborah Maria Ferreira Gomes,
Advogada Autarquica e a Manifestagao n. 2148/2024/IMA/DILIC da Diretoria de Licenciamento Ambiental.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Presidente

(assinado digitalmente)

RAFAEL REBELO DA SILVA

GERENTE DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVO
Rod. SC 401 , n. 4.600, km 15 - Bairro: Saco Grande
88032000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE

Parecer SEMAE/GSRH n° 014/2024 Floriandpolis, 30 de julho de 2024.

Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei PL 247/2024

Introducao

O Projeto de Lei PL 247/2024, de autoria do Deputado Altair Silva, propde a criacdo da
Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de corpos hidricos, tais como rios,
arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais no Estado de Santa Catarina. A justificativa do
projeto é a prevencdo e minimizacdo dos danos causados por enchentes, inundacbes e

alagamentos.

Da anédlise

O projeto reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse social,
propondo ac¢des de cooperacdo entre entes publicos e privados, bem como incentivos fiscais e
financeiros para a realizacdo dessas atividades. O desassoreamento € definido como o conjunto de
medidas para remover sedimentos acumulados nos corpos hidricos, visando melhorar a
navegabilidade e a minimizagédo dos danos causados por enchentes, inunda¢des e alagamentos.

Embora o desassoreamento seja uma acdo relevante para a mitigacdo imediata de
enchentes e inundacgdes, € importante destacar que essa medida € essencialmente paliativa e de
curto prazo. A intervencdo ndo aborda as causas subjacentes do assoreamento, como
desmatamento, eroséo do solo, e a alta impermeabilizacdo do solo devido & urbanizagdo. A falta de
cobertura vegetal, especialmente das matas ciliares, compromete a estabilidade do solo e aumenta
a sedimentacdo dos corpos hidricos. Dessa forma, investimentos em desassoreamento sem o
adequado uso e cobertura do solo ndo surtem o efeito desejado ou tem efeitos positivos de
curtissimo prazo. Ademais, o crescimento urbano sem a devida gestao de aguas pluviais contribui
para o aumento do escoamento superficial, carregando sedimentos para 0s rios e outros corpos de
agua.

Portanto, embora o desassoreamento possa reduzir os impactos de curto prazo de
enchentes, é crucial que seja complementado por politicas de prevencdo que tratem das causas
estruturais do problema, como a recuperacao de matas ciliares, a gestao sustentavel do uso do solo
e a implementacao de infraestrutura verde para absor¢édo de agua no solo urbano.

Para que o projeto atinja seus objetivos de maneira eficaz e sustentavel, recomenda-se:

- Integracdo de Medidas Preventivas: Incorporar acfes de reabilitacdo e preservacdo ambiental,

como a recomposicao da vegetacdo nativa nas margens dos corpos hidricos.

Ed. Floripa Office, anexo ao Floripa Shopping Rod. Vitgilio Varzea, n® 529- Saco Grande - Florianépolis/SC
CEP 88032-001 - Fone: (48) 3665-4203

W P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010301/2024 e o c6digo H96XM5C6.
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE

- Promocéao de Infraestruturas Verdes: Incentivar a implementacéo de infraestruturas verdes, como
pargues urbanos, telhados verdes e jardins de chuva, que ajudam a aumentar a infiltragdo da 4gua
no solo, reduzir o escoamento superficial e melhorar a qualidade da 4gua. Essas infraestruturas
também podem contribuir para a criagdo de espacos recreativos e a melhoria da qualidade de vida
nas areas urbanas.

- Educacéo e Conscientizacdo: Fortalecer as campanhas de educacdo ambiental e sensibilizagdo
sobre a importancia da manutencao das matas ciliares e préticas sustentaveis de uso do solo.

- Monitoramento e Fiscalizacdo: Garantir que as atividades de desassoreamento sejam

acompanhadas por técnicos qualificados e que cumpram rigorosamente as normas ambientais.

Concluséo

O Projeto de Lei PL 247/2024 busca promover uma politica para minimizar os impactos
causados pelo assoreamento em corpos hidricos, transformando a atividade de desassoreamento
como de relevante interesse social. Contudo, esta atividade deve ser vista como parte de uma
estratégia mais ampla e integrada de gestdo ambiental e planejamento urbano sustentavel. E
essencial que as acdes de desassoreamento sejam acompanhadas por medidas preventivas e de
longo prazo para garantir a preservacao dos recursos hidricos e a reducao dos riscos de desastres
naturais.

Ante o exposto, entende-se pela existéncia de interesse publico nos objetivos previstos no
Projeto de Lei PL 247/2024, entretanto, recomendamos que sejam observadas as consideracdes
elencadas no presente parecer, buscando aperfeicoar a proposta, bem como viabilizar sua

aplicacao de forma efetiva.

Vinicius Tavares Constante
ANS Gedgrafo

Ciente e de acordo,

Gabriela Brasil dos Anjos
Diretora de Clima, Economia Verde, Energia e Qualidade Ambiental
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

Referéncia;: SCC 10301/24

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 247/2024, que "Cria a Politica Estadual de
Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais
visando a prevencdo e minimizacao dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacdes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e d4 outras providéncias", oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DESPACHO

Diante da auséncia de Procurador(a) do Estado vinculado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e da Economia Verde - SEMAE, encaminho os autos a Cojur Central para parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Bruno Ribeiro

OAB/SC 29.286
Portaria Conjunta PGE/SEMAE n° 3/2023

Paginaldel
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PARECER n.: 35/2024-SEMAE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 10301/2024

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 247/2024, de iniciativa Parlamentar,
que “Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de
rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengéo e
minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagdes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa
Catarina; e dé outras providéncias." 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Proposicao parcialmente inconstitucional. Usurpacgéo a iniciativa reservada
ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. Matéria
situada dentro da margem de conformacgédo do legislador estadual para
dispor sobre protecdo ao meio ambiente (artigo 24, VI, CF/88 e art. 10, VI,
da CESC). 3. Inconstitucionalidade material. Invasdo das atribuigbes do
Chefe do Poder Executivo na fungéo tipica (art. 71, IV, a, da CESC).
Violagdo da reserva da administracdo e do principio da separagdo dos
poderes (art. 32, da CESC). 4. Inconstitucionalidade do PL em sua
integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
932/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia, a respeito do Projeto de Lei n. 247/2024, de origem Parlamentar, que “Cria a Politica
Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas,
lagunas e canais visando a prevengcdo e minimizagdo dos efeitos e danos causados por
enchentes, inundagbes e alagamentos no territorio catarinense, reconhece a atividade de
desassoreamento como de relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras
providéncias.”

Segue o teor da minuta do projeto:
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Art. 1° Fica criada a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento
de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengao e
minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e
alagamentos no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

I- Corpos hidricos: qualquer massa de agua, seja ela doce, salgada ou salobra,
que ocupe uma determinada area geografica e que pode ser encontrada em
diferentes formas, como rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais.

II- Desassoreamento de corpos hidricos: conjunto de medidas destinadas a
remover sedimentos e materiais organicos e inorganicos acumulados no leito
dos corpos hidricos, visando a minimizagao e redugao de riscos de enchentes,
inundagcbées e alagamentos, bem como a melhoria da navegabilidade, da
qualidade da agua e da fauna aquatica.

ll- Orgdo ambiental competente: 6rgéo responsavel pela gestdo e fiscalizagao
ambiental no dmbito do Estado.

IV- Procedimento de desassoreamento: atividade, obra ou projeto destinado ao
desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais,
realizado por entes publicos, iniciativa privada e/ou grupos de voluntarios da
sociedade civil.

Art. 3°. A Politica Estadual a que se refere o art. 1° objetiva promover agdes de
apoio e estimulo ao desassoreamento, podendo estas ocorrerem na forma de:

I- atuagcdo em regime de cooperagao entre os entes publicos federal, estadual e
municipais, assim como demais 6rgdos da Administracdo Publica, além de
parcerias com a iniciativa privada e a sociedade civil;

II- concessao de beneficios fiscais e/ou financeiros para a realizagdo de
procedimentos de desassoreamento dos corpos hidricos;

IlI- disponibilizagao de recursos materiais, técnicos e cientificos para estudos e
projetos relacionados a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de corpos hidricos; e

IV- realizagdo de campanhas de educacdo ambiental e de conscientizagédo
sobre a importancia do desassoreamento e da recomposi¢do da mata ciliar nas
encostas de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais para a
preservagao dos recursos hidricos e prevengao de desastres naturais.

Art. 4°. Os procedimentos de desassoreamento terdo prioridade na andlise de
processos de licenciamento ambiental, cabendo ao érgdo ambiental competente
adotar medidas para agilizar e simplificar os processos necessarios a sua
regularizagdo, tais como a delegagdo de competéncia para os o6rgaos
licenciadores municipais, dentre outros.

Art. 5°. Os procedimentos de desassoreamento dos corpos hidricos deverdo
observar as normas ambientais vigentes e adotar medidas mitigadoras e
compensatorias necessarias a preservagédo da fauna, flora e recursos hidricos,
bem como a minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes de suas
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atividades, as quais serdao acompanhadas de responsavel técnico habilitado e
obedecerdo as seguintes condigbes, além das demais previstas na legislagédo
vigente:

I- a intervengdo na Area de Preservagdo Permanente- APP dos corpos hidricos
devera ocorrer de forma a minimizar o impacto advindo da atividade;

II- os corpos hidricos poderdo ter seu curso natural alterado, canalizado ou
retificado somente com a expressa autorizagao do érgao ambiental competente;

llI- o transporte do material objeto do desassoreamento devera ocorrer desde o
local da limpeza até o seu destino final, o qual deve se encontrar licenciado pelo
o6rgao ambiental competente;

IV- caso haja necessidade de um processo continuo ou frequente de
desassoreamento, devem ser previstos acessos permanentes ao leito regular
dos corpos hidricos, mediante a adocdo de medidas estruturais e néo
estruturais que garantam a conservagao das suas margens;

V- os projetos de licenciamento deverao buscar, ao maior esfor¢co e na medida
da legislagdo vigente, o aproveitamento do material resultante do
desassoreamento para usos alternativos;

VII- a utilizacdo do material resultante do desassoreamento deve ser precedida
da analise dos sedimentos para comprovacdo de auséncia de risco de
contaminagdo e, caso identificados possiveis contaminantes organicos ou
inorganicos, o produto devera ser disposto em aterro sanitério licenciado pela
autoridade competente; e

VI- cabera ao ente publico, por meio proprio ou convénio com instituicdes de
ensino, a busca de solugdes para utilizagdo apropriada do material porventura
contaminado.

Art. 6°. Cumpre aos 6rgdos ambientais competentes a fiscalizacdo e o
monitoramento dos empreendimentos de desassoreamento de corpos hidricos
sob a dominialidade do Estado de Santa Catarina, visando garantir o
cumprimento das normas ambientais e a sustentabilidade das intervencdes
realizadas.

Paragrafo unico. As informacdes relativas a fiscalizacdo e ao monitoramento
das intervencbes de desassoreamento serdo consideradas para a atualizagao
dos modelos hidrodindmicos, visando a previsdo climatolégica de eventos
extremos de precipitagdo e sua posterior conversdao em vazao dos corpos
hidricos.

Art. 7°. O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara os infratores as
penalidades previstas na legislagéo vigente, sem prejuizo das demais medidas
administrativas, civis e criminais cabiveis.

Art. 8°. Fica reconhecida como de relevante interesse social do Estado de Santa
Catarina a atividade de desassoreamento de corpos hidricos, visando a
prevencao de catastrofes naturais e na forma de diretriz para a consecugéo de
politicas publicas de preservagao, prevencao, recomposicao e desenvolvimento
sustentavel do Estado.
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Art. 9°. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

"L

Os acontecimentos climaticos que severamente assolaram regides do Estado
por alagamentos e cheias dos corpos hidricos — com a consequente
degradacgdo de suas encostas —, indicam a necessidade premente de agdes
relativas a prevencao de desastres naturais e a preservagao ambiental.

Dentre tais ag¢des, merece exponencial destaque o desassoreamento dos
corpos hidricos, procedimento este entendido como uma série de medidas
destinadas a remover sedimentos e materiais organicos e inorganicos
acumulados no seu leito e nas suas margens.

Nessa linha, importante, também, o destaque trazido no texto legal para a
recomposicdo da mata ciliar de suas encostas. Assinale-se que a
implementacdo da Politica Estadual de que trata este Projeto de Lei, objetiva
promover a implementacdo e o aprimoramento de acbes integradas de
recuperacdo de areas degradadas e otimizagdo do manejo sustentavel dos
corpos hidricos e também da flora e do solo, bem como promover a difusdo da
cultura hidrica para influenciar costumes, valores, atitudes e habitos dos
cidaddos e da sociedade, além da sinergia com outras politicas publicas,
programas e planos estaduais e nacionais, que dialoguem com a preservagao
do sistema hidrico sob responsabilidade do Estado de Santa Catarina.

Sob o aspecto da competéncia legislativa referente ao Projeto de Lei ora
apresentado, cumpre assentar a iniciativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para dispor sobre conservacdo da natureza, defesa dos
recursos naturais e prote¢cdo do meio ambiente, bem como sobre protegédo ao
patriménio histérico, turistico e paisagistico, consoante se exprime do art. 24,
incisos VI e VII, da Constituicio Federal, conferem ao Parlamento a
competéncia necessaria para dispor sobre a matéria em apreco.

[.]"
E o relatorio.
- FUNDAMENTA(}AO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao,
no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
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aos oOrgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagao contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
fundagao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os o6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

A analise realizada pela Consultoria Juridica desta Procuradoria-Geral do Estado,
portanto, restringe-se a legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque
incumbe as Secretarias de Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual consultadas manifestarem-se, em cada situagdo, sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

A iniciativa pretende, em resumo, criar a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao
Desassoreamento de rios, arroios, acudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a
prevengdo e minimizacdo dos efeitos e danos causados por enchentes, inundacbes e
alagamentos no territorio catarinense, reconhecendo a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social do Estado de Santa Catarina.

Dito isto, passo a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, entende-se que a proposicao
legislativa revela-se apenas parcialmente constitucional.
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Isso porque os arts. 3°, 4°, 5° e 6° parecem invadir a iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo e se imiscuir na diregdo superior da administragdo publica, interferindo no
regime juridico de servidores publicos e criando novas atribuicdes a o6rgao estadual,
repercutindo no desenvolvimento das atividades ja regularmente desenvolvidas.

N&o se coloca em jogo a qualidade da intengédo do legislador estadual de criar politica
de apoio e fomento ao desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e
canais visando a prevengdo e minimizagdo dos efeitos e danos causados por enchentes,
inundagdes e alagamentos no Estado de Santa Catarina, mas, tdo somente, o fato de que, em
termos objetivos, a proposicdo disciplinou questdo concernente a organizagdo e ao
funcionamento da Administracido Publica.

Mesmo que se considere que o Projeto de Lei apresentado prescreva apenas diretriz a
ser considerada pelo gestor publico na implementagcdo do programa e que as agdes nao sejam
vinculantes, a descricdo pormenorizada nos arts. 3° a 6° do PL 247/2024 ("atuagdo em regime
de cooperagcdo entre os entes publicos federal, estadual e municipais”, “concessdo de
beneficios fiscais e/ou financeiros”, “disponibilizacdo de recursos materiais, técnicos e
cientificos”, ‘realizacdo de campanhas de educagcdo ambiental e de conscientizacdo’,
‘procedimentos de desassoreamento terdo prioridade na analise de processos de licenciamento
ambiental, cabendo ao 6rgdo ambiental competente adotar medidas para agilizar e simplificar
0S processos necessarios a sua regularizagdo, tais como a delegagcéo de competéncia para 0s
orgaos licenciadores municipais”, entre outros), salvo melhor juizo, acaba retirando autonomia
do Poder Executivo na forma de implementa-las.

Assim, as qualidades que caracterizam o Projeto subtraem o mérito administrativo do
gestor publico ou mesmo influencia efetivamente em érgaos publicos, cenarios nos quais o
Supremo Tribunal Federal entende que existe subtracdo da iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo.

Com efeito, os arts. 50, § 2° VI e 71, IV, ambos da CESC, impdem que projetos de lei
sobre organizagido e funcionamento da Administracdo Publica, no ambito do Poder Executivo,
s6 podem ser validamente instaurados pelo Governador do Estado.

Neste sentido, transcreve-se a seguir os artigos mencionados:

Art. 50. [...] § 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[.]

VI - a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragado
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

[.]

Art. 71. Sao atribui¢cdes privativas do Governador do Estado:

[.]
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IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de 6rgaos publicos;

A propdsito, em casos semelhantes o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

[.]

4. Pedido da agdo direta julgado parcialmente procedente, com a fixagdo da
seguinte tese: “Padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes de o6rgdos da Administragédo
Publica (art. 61, § 1°, 1l, "e" e art. 84, VI, da Constituicido Federal).”

[...]1 (STF, ADI 3981, Relator Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em
15/04/2020, DJe 20/05/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE RIO DO SUL
- LEI MUNICIPAL N. 3.756, DE 08.05.02, ORIUNDA DE PROJETO DO
LEGISLATIVO - PROGRAMA "TERCEIRA IDADE EM MOVIMENTQO" -
INTERFERENCIA DIRETA NA ESTRUTURA E NAS ATRIBUICOES DE
SECRETARIA E DE ORGAO DA ADMINISTRAGAO — INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — VULNERACAO AOS ARTS. 32 E 50, §2°, VI, DA
CESC - PEDIDO ACOLHIDO. Sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Estadual - e Municipal, por simetria - as leis que disponham acerca da criagao,
da estruturagdo e das atribuicbes das Secretarias e dos o6rgdos da
Administragao, a vista do estabelecido no art. 50, § 20, VI, da CESC, sob pena
de declaragdo de inconstitucionalidade. Em que pese o louvavel propésito, ndo
pertence a Edilidade a iniciativa do projeto de lei que, ao instituir programa de
promogao da saude dos municipes com mais de 45 (quarenta e cinco) anos de
idade, interfere diretamente na organizagdo e no funcionamento da estrutura
executiva, em respeito ao teor do art. 50, § 20, VI, da CESC, bem como ao art.
32 da Carta em questdo. (TJSC, Agado Direta de Inconstitucionalidade n.
2002.018455-7, de Rio do Sul, rel. Ricardo Fontes, Tribunal Pleno, j.
20-04-2005).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO Il DO ART. 2°, E ART.
3°, DA LEI N. 7.371/2018, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUIGAO DO "PROGRAMA DE SAUDE BUCAL PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA", ATRIBUINDO AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A RESPONSABILIDADE DE "OFERECER AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA, TODO E QUALQUER TRATAMENTO DE SAUDE BUCAL
ADEQUADO AS SUAS NECESSIDADES". INCONSTITUCIONALIDADE POR
USURPAGAO DA COMPETENCIA DA UNIAO E DO ESTADO DE LEGISLAR
CONCORRENTEMENTE SOBRE A MATERIA. INEXISTENCIA. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INDEVIDA
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INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR OFENSA AOS ARTS. 32; 50, § 2°,
INCISOS Il E VI; 71, INCISOS | E IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. EFEITOS "EX TUNC". "As leis que interferem diretamente nas
atribuicbes das secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais [ou
municipais], gerando maiores despesas aos cofres publicos, s&do de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito
acarreta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacgao de
competéncia e, consequentemente, vulneragao do principio da separacao de
poderes (CE, arts. 32, 50, § 2° VI, e 71, 1l e IV, a)" (TJSC - ADI n.
2000.021132-0, da Capital, Rel. Des. Luiz Carlos Freyesleben). (TJSC, ADI
4011543-25.2019.8.24.0000, Relator Jaime Ramos, Orgéo Especial, julgado em
17/07/2019).

Assim, pelos motivos expostos, entende-se que os arts. 3°, 4°, 5° e 6° do projeto de lei
em analise revelam-se formalmente inconstitucionais, por vicio de iniciativa.

No que diz respeito a constitucionalidade formal orgénica, a proposicao legislativa
dispde, essencialmente, sobre protecao ao meio ambiente (artigo 24, VI, CF/88 e art. 10, VI, da
CESC), matéria de competéncia legislativa concorrente.

Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas gerais e aos Estados a
suplementacado da legislacdo federal, de acordo com suas peculiaridades regionais (art. 24,
§§1° e 2° da CRFB e art. 10, §1°, da CE/SC), salvo se inexistir lei federal sobre normas gerais,
ocasido em que os Estados exercerdao competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas
peculiaridades (art. 24, §3°, da CRFB e art. 10, §2°, da CE/SC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente nao
cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual concorrente
cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a lei federal de normas
gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o Distrito Federal, no uso da
competéncia suplementar, preencher os vazios da lei federal de normas gerais,
a fim de afeigcoa-la as peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese,
poderdao os Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas
gerais, exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas gerais,
suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario (art. 24, § 4°).
[ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11- 2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI
2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece, no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do principio da
subsidiariedade, o qual impde deferéncia aos legisladores regionais e locais, prestigiando o
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pluralismo politico, s6 havera inconstitucionalidade sob esse aspecto se a lei editada pela Unido
expressamente excluir a atribuicdo legislativa dos entes periféricos, conforme se verifica da
ementa abaixo transcrita:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretagdo que nao tolha a competéncia
que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria
(presumption against preemption). 2. Porque o federalismo € um instrumento de
descentralizacao politica que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal
ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagao que detém os
entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a presungao de que, no
ambito regional, determinado tema deve ser disciplinado pelo ente menor. 3. Na
auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement rule), retire a
presuncdo de que gozam os entes menores para, nos assuntos de interesse
comum e concorrente, exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdo, competéncia normativa.
4. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 194704, Relator (a):
CARLOS VELLOSO, Relator (a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-261 DIVULG
16-11-2017 PUBLIC 17- 11-2017) (Grifos).

Na hipdtese dos autos, ainda que os Estados possuam competéncia concorrente para
legislar a respeito da protecdo ao meio ambiente, merece destaque o fato que tramita na
Camara dos Deputados o PL n. 4488/2023, de autoria da Deputada Federal Maria do Rosario,
que ‘Institui a Politica Nacional de Prevengcdo ao Assoreamento de Rios, por meio da
Recomposigcao de Matas Ciliares e do Controle da Erosao, e da outras providéncias.”

O art. 4° daquele PL menciona que “O Poder Executivo, em conjunto com os
o6rgdos ambientais competentes, elaborara um Plano Nacional de Prevencao ao
Assoreamento de Rios por meio da Recomposig¢do de Matas Ciliares e do Controle da Eroséo,
que contera metas, prazos e acées especificas para a implementagdo da politica prevista nesta
lei.” (grifou-se)

No caso, a legislagao patria referente aos recursos hidricos e as questdes urbanas,
nem sempre € cumprida e, por vezes, apresenta lacunas, uma das quais o PL 4488/2023, que
esta em tramitacdo na Camara de Deputados, pretende suprir. Trata-se, neste caso especifico,
da necessidade de medidas praticas para prevenir o assoreamento dos cursos d’agua, os quais
os Estados membros poderdo seguir. Embora parcialmente previstas na Lei Florestal (Lei
Federal 12.621/2012) e na Lei de Recursos Hidricos (Lei Federal n. 9433/1977), elas ainda nido
integram uma Politica Nacional de Prevengao ao Assoreamento de Rios, que este projeto de lei
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federal passa a prever, basicamente pela recomposicao de matas ciliares e do controle da
erosdo nas bacias hidrogréficas.

Portanto, observa-se que no ambito da Uni&do, nos termos do art. 24, § 1°, da CRFB/88,
esta em vias de aprovar projeto de lei que estabelece normas gerais sobre a Politica Nacional
de Prevengao ao Assoreamento de Rios.

No que diz respeito a constitucionalidade material, os arts 3° a 6° do PL n. 247/2024,
justamente por usurparem competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo do Estado de
Santa Catarina em sua funcéo tipica, invadem a reserva da administracdo e violam o principio
da separacgdo dos poderes (art. 32, da CESC), o que o torna, portanto, inconstitucional.

Nesta linha de raciocinio, tem-se o parecer n. 203/2024-PGE/COJUR, da lavra do
Procurador do Estado Dr. Gustavo Schmitz Canto, proferido no SCC 7621/2024, trazendo a
seguinte ementa:

Autégrafo do Projeto de Lei n. 218/2023, de origem parlamentar, que "Dispde
sobre a Politica de Transparéncia da Operagcdo, Manutengdo e Medidas de
Seguranga das Barragens, no ambito do Estado de Santa Catarina".
Inconstitucionalidade formal. Usurpagao da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo (artigo 71, inciso IV, alinea "a", da CESC/1989).
Constitucionalidade formal organica. Matéria situada dentro da margem de
conformacao do legislador estadual para dispor sobre Politica de Transparéncia
da Operagéo, Manutencao e Medidas de Seguranca das Barragens (artigo 25, §
1°, da CRFB/1988). Inconstitucionalidade material. Invasdo das atribuigdes do
Chefe do Poder Executivo na fungédo tipica (artigo 71, inciso IV, alinea "a", da
CESC/1989). Violagéo da reserva da administracéo e do principio da separagéo
dos poderes (artigo 32, da CESC/1989). Inconstitucionalidade.

Por fim, vale destacar que, em analise de proposta legislativa, o Chefe do Poder
Executivo se utiliza, para fazer o controle preventivo de constitucionalidade, da sancéo e do
veto; o ultimo, ainda que parcial, somente abrangera texto integral do artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea, diferentemente do controle de constitucionalidade repressivo, que, por sua
vez, pode dizer respeito apenas a uma palavra ou expressao por exemplo.

E o que dispde o artigo 66 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 66 A casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 dias uteis, contados a partir da data de
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.
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§ 2° - O veto parcial somente abrangerad texto integral do artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara sancéo. (grifou-se)

Portanto, tendo em vista que os arts. 3°, 4°, 5° e 6° sdo inconstitucionais por vicio de
iniciativa, ainda que a inconstitucionalidade seja parcial do projeto de lei, ndo ha como chegar a
outra conclusdo que nao seja pela inconstitucionalidade de toda a proposta, uma vez que os
demais artigos ndo subsistem sem a redacao dos arts 3° a 6° do PL 247/2024.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em que pese o intuito da proposta, concluo que os arts. 3° a 6° do PL
n. 274/2024 apresentam vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva e material.

Quanto aos demais artigos, eles ndo subsistem sem a redagéo dos arts. 3° a 6°, motivo
pelo qual recomendo que o Projeto de Lei n. 247/2024 seja considerado inconstitucional em sua
integralidade.

E o parecer.

CARLA SCHMITZ DE SCHMITZ
Procuradora do Estado
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Oficio Ne 346/2024/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC 10301/2024

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 247/2024, que “Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento
ao Desassoreamento de rios, arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a
prevencdo e minimizacdo dos efeitos € danos causados por enchentes, inundagdes e
alagamentos no territério catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de
relevante interesse social do Estado de Santa Catarina; e da outras providéncias”.

Senhor Secretario,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atengao ao Oficio n°® 932/SCC-DIAL-
GEMAT, o qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
247/2024, que “Cria a Politica Estadual de Apoio e Fomento ao Desassoreamento de rios,
arroios, agudes, lagos, lagoas, lagunas e canais visando a prevengdo e minimizagao dos
efeitos e danos causados por enchentes, inundagbes e alagamentos no territdrio
catarinense, reconhece a atividade de desassoreamento como de relevante interesse
social do Estado de Santa Catarina; e da outras providéncias”, vimos encaminhar o
Parecer Técnico SEMAE/GSRH n° 014/2024, bem como o Parecer Juridico n° 35/2024.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo para

esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta

Secretario de Estado’, designado
(assinado digitalmente)

Senhor

Marcelo Mendes

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Nesta

' Secretario Adjunto do Meio Ambiente e da Economia Verde designado pelo Ato n® 901/2024 para responder
cumulativamente pelo cargo de Secretario do Meio Ambiente e da Economia Verde (pag. 1 do Diario Oficial n®
22.279 de 05 de junho de 2024)

Rodovia Virgilio Varzea, 529, 8° andar, Edificio Floripa Office 1, anexo ao Floripa Shopping - Bairro Monte Verde
88032-000 Floriandpolis - SC Fone: (48) 3665 4216
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