ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
$= ESTADO DE SANTA CATARINA MATHEUS CADORIN

PROJETO DE LEI

Dispde sobre os Comités de Prevencdo e Solucdo de
Disputas em contratos da administracdo publica direta e
indireta do Poder Executivo estadual.

Art. 1°. Os Comités de Prevencao e Solucdo de Disputas
(dispute boards) constituidos ou instalados, como etapa pré-judicial ou pré-arbitral, para
prevenir e dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis previstos em
contratos da administracdo publica direta ou indireta do Poder Executivo Estadual
observarao as disposi¢cdes desta lei.

§ 1°. Os contratos a que se refere o caput deverao prever:

| - prazo maximo para a entrada em funcionamento do
Comité;

Il - critérios de escolha dos membros do Comité;

Il - indicacdo de instituicdo especializada que podera
assessorar as partes na indicagdo de membros do Comité;

IV - tipo de funcionamento do Comité, conforme disposto no
art. 4°.

§ 2°. E obrigatéria a utilizagdo do comité de que trata esta lei
no caso de contrato pertinente a obras, servigcos, permissdes ou autorizacbes de
servigos publicos de valor superior a R$ 500.000,00 e de contrato de concessdo ou
parceria publico-privada de qualquer valor.

Art. 2°. O Comité de Prevengao e Solugcao de Disputas sera
composto por trés membros, de comprovada expertise na area objeto do contrato,
escolhidos de comum acordo pelas partes, dentre os quais se indicara o presidente.

§ 1° Na hipotese de ndo haver consenso entre as partes
acerca da escolha dos membros a que se refere o caput, ou de ter-se esgotado o prazo
estipulado no contrato para a formagédo do Comité, os membros deverdo ser indicados
por instituicdo especializada prevista no contrato.

§ 2° Os casos omissos poderdo ser resolvidos de acordo
com o regulamento da instituicdo especializada prevista no contrato.

Art. 3°. O Comité entrara em funcionamento quando estiver
regularmente constituido mediante assinatura, por seus membros e pelas partes
contratuais, do Termo de Compromisso, que contera, no minimo:

| - os poderes outorgados pelas partes ao Comité;

Il - o procedimento de tomada de decisdo do Comité;

lll - os direitos e os deveres das partes para com o Comité;

IV - o plano de trabalho e o cronograma do Comité.

§ 1°. O Termo de Compromisso a que se refere o caput
podera ser substituido por regulamento da instituicdo especializada prevista no
contrato.

§ 2°. O Termo de Compromisso a que se refere
0 caput devera ser assinado no prazo de trinta dias contados da celebragao do



contrato.

Art. 4°. O Comité de Prevencao e Solugao de Disputas, a
depender dos poderes que Ihe forem outorgados, tera natureza de:

| - comité de revisao, no caso em que lhe for outorgado poder
de emitir recomendagdes nao vinculantes as partes em litigio;

Il - comité de adjudicacdo, no caso em que lhe for outorgado
poder de emitir decisdes vinculantes as partes em litigio;

lll - comité hibrido, no caso em que lhe for outorgado tanto
poder de recomendar quanto de decidir sobre os conflitos, devendo o grau de
vinculacao da decisao ser acordado entre as partes antes de esta ser proferida.

§ 1°. Caso as partes ndo entrem em acordo quanto ao grau
de vinculagdo da decisdo, a decisdo do comité hibrido a que se refere o inciso lll
do caput sera vinculante.

§ 2°. As decisdes vinculantes do Comité sdo autoexecutivas
e tém natureza de titulo executivo extrajudicial, devendo ser implementadas de
imediato.

§ 3° A decisao vinculante do Comité extingue o conflito em
ambito administrativo, assegurado o direito da parte ndo resignada de submeter
demanda ao Poder Judiciario ou a tribunal arbitral, conforme disposto no contrato.

§ 4°. A parte que discordar de recomendagéo nao vinculante
do Comité deve comunicar a outra seus motivos para tal, cabendo as partes prosseguir
na tentativa de composi¢ao amigavel ou acionar o Poder Judiciario ou tribunal arbitral,
conforme disposto no contrato.

Art. 5°. As decisdes do Comité de Prevengcao e Solugado de
Disputas devem ser tecnicamente fundamentadas e suficientemente detalhadas,
observado, no que couber, o art. 489 do Cdédigo de Processo Civil, sob pena de
nulidade.

Art. 6°. O Comité de Prevencdao e Solugdo de Disputas
podera ser instalado apds a celebragédo do contrato, com duragéo por todo o periodo
contratual, ou instalado ad hoc, apds notificagdo de disputa por uma das partes.

Art. 7°. Em sua atuagdo, o Comité devera observar os
principios da legalidade, do contraditério e da igualdade das partes.

Paragrafo unico. Cabera ao poder publico garantir o
cumprimento do principio da publicidade pelo Comité.

Art. 8°. Estdo impedidas de se tornarem membros do Comité
as pessoas:

| - que tenham, com as partes ou com o litigio que lhes for
submetido, qualquer relagdo que caracterize caso de impedimento ou suspeicéo de
Juiz, aplicando-se, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme
previsto no Cédigo de Processo Civil;

Il - que tenham participado da estruturacdo, gestéo,
fiscalizagao, julgamento ou consultoria do contrato do qual surgiu o litigio.

Paragrafo unico. As pessoas escolhidas como membros do
Comité tém o dever de revelar, antes da aceitacdo da funcdo e também durante sua
atuacao, qualquer fato que denote duvida justificada quanto a sua imparcialidade e
independéncia.



Art. 9°. A remuneragcdao dos membros do Comité devera
compor o orgcamento da contratacdo, cabendo a contratada o pagamento dos custos
atinentes a instalacdo e a manutencdo do Comité e ao poder publico reembolsa-la da
metade de tais custos, apds aprovagado das medigbes previstas no contrato.

Art. 10. Mediante acordo entre as partes e desde que haja
previsdo no edital e no contrato, a utilizacdo de Comité de Prevencgado e Solugdo de
Disputas podera ser substituida pela utilizagdo de camara de prevencao e resolugéo
administrativa de conflitos prevista no art. 32 da Lei Federal n° 13.140, de 26 de junho
2015, e na Lei Complementar Estadual n. 780/2021.

Art. 11. Os contratos existentes na data de publicagdo desta
lei para os quais seja obrigatéria a utilizacdo de comité nos termos do § 2° do art. 1°
deverdo ser adaptados no prazo de seis meses contados da data de publicacdo desta
lei, observada a possibilidade prevista no art. 10.

Paragrafo unico. Caso exista, nos contratos a que se refere
o caput, previsdao de métodos de composi¢cao técnica e colegiada de conflitos, eles
ficardo dispensados de alteragdes.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, {data da criacao}

Matheus Cadorin
Dep. Estadual



JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa trazer para a realidade catarinense
conceito de resolugao de conflitos muito utilizado em outros paises, os dispute boards,
ou Comités de Prevencao e Solucdo de Disputas, em relagdo aos contratos da
administracao publica.

A ideia vai ao encontro das melhores praticas internacionais
de resolugdo consensual de conflitos, realidade juridica ja presente e bastante
incentivada no ordenamento juridico brasileiro, com a implementagcdo do Cddigo de
Processo Civil de 2015, e também especificamente na legislagao catarinense com a Lei
Complementar Estadual n. 780/2021, que criou a Camara Administrativa de Gestao e
Solugao de Conflitos. O préprio STJ ja sedimentou a validade de resolugdes
alternativas de conflitos, conforme REsp 1569422 / RJ.

Além disso, a nova lei de licitagdes prevé especificamente a
possibilidade da resolugao de conflitos por meio do Comité de Resolu¢ao de Disputas,
conforme art. 151 do diploma, demonstrando total harmonia da presente proposta com
o ordenamento juridico vigente.

Em outras palavras, a presente proposta da um passo a mais
na direcdo ja sedimentada da resolugdo consensual de conflitos, como forma mais
eficaz, célere e benéfica para dirimir disputas, dispondo especificamente sobre a
aplicagdo do método em contratos publicos.

Sobre a aplicacédo do instituto, o advogado, mestre na area
de direito e arbitragem e, a época, Presidente da Comissdo de Arbitragem da OAB
nacional, Ricardo Ranzolin, escreveu o0 seguinte para a Revista de Arbitragem e
Mediacgao:

As vantagens na utilizacdo dos
Dispute Boards passam pela condi¢gdo do Board ja se encontrar
permanentemente inteirado do contexto e do proprio objeto da
disputa quando ela aflora, em face de seu exame prévio,
sistematico e no local em que a relagdo entre as partes se
estabelece. Muitas vezes ele presencia a prépria génese do
conflito e ja na maioria das vezes conhece de anteméo a
posicdo de cada uma das partes a respeito do que deve ser
solucionado. Com isso, os Disputes Boards estabelecem uma
redugdo temporal muito consideravel para se chegar a
superacao do conflito. Tendo-se em conta que em um Dispute
Adjudication Board a adjudicagao ¢é proferida em até 90 dias, de
regra, e os procedimentos arbitrais perduram, em média, pouco
menos de dois anos, o resultado é atingido em tempo sete
vezes menor. A auséncia de termos de comparagcao é tanto
mais drastica em relagdo ao processo judicial. A possibilidade
de atuacao [Jreal time[] em relagdo ao conflito confere, de fato,
uma condicdo privilegiada e muitissimo mais eficiente em
termos de apreciagcdo dos fatos e provas. Tome-se como
exemplo o conflito em uma obra. No caso de sua solugdo por
arbitragem ou processo judicial estatal, uma pericia sé teria
lugar varios meses apos a ocorréncia do fato a ser analisado,
quando muitas vezes até ja se encontra inacessivel, em face de
concretagens havida sobre ele etc. (RANZOLIN, Ricardo. A
eficacia dos dispute boards no direito brasileiro. Revista de
arbitragem e mediacdo. v. 52, ano 14, p. 197-219. Sao Paulo:
Ed. RT, jan./mar. 2017)



Vale mencionar que a proposta tem inspiragdo no Projeto de
Lei n. 2233/2020, apresentado pela Deputada Estadual Laura Serrano (NOVO) na
ALMG, ja tendo recebido pareceres favoraveis dos érgaos governamentais, bem como
alteragbes sugeridas que harmonizaram a proposta. Além disso, a ideia ja é realidade
no Municipio de Belo Horizonte, através da Lei Municipal n. 11.241/2020.

Importante notar que na construcao de tal redacgao, os 6rgaos
governamentais do Estado de Minas Gerais atestaram a total regularidade e
constitucionalidade da proposta, uma vez que nao se traduz em qualquer invaséo de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, inexistente afronta a qualquer inciso do § 2°
do art. 50, ou alinea do inciso IV do art. 71 da Constituicdo Estadual, bem como nao
afronta as normas gerais definidas pela Unido para licitagao, pelo contrario, vai ao
encontro do art. 151 da Lei de Licitagbes, conforme ja exposto.

Ante o exposto, haja vista a relevancia da proposta, espero
contar com o apoio dos demais parlamentares para a sua aprovagéo.

Sala das Sessodes, {data da criacao}

Matheus Cadorin
Dep. Estadual
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