x ESTADO DE SANTA CATARINA
& SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 705/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 24 de agosto de 2023.
Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencdo ao Oficio n°® GPS/DL/0218/2023,
encaminho o Oficio n°® 759/2023, da Secretaria de Estado da Agricultura (SAR), contendo
manifestacao a respeito do Projeto de Lei n® 0010/2023, que “Dispde sobre a classificagao do
tabaco nas propriedades dos agricultores produtores de fumo no ambito do Estado de Santa
Catarina”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

OF 705_PL_0010_23_SAR

SCC 11130/2023

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL
elmc DIVISAO DE CLASSIFICAGAO

PARECER N° 1/2023/CIDASC/DICLA Florianoépolis,17 de agosto de 2023

Resposta a solicitacdo de manifestacdo
acerca do Projeto de Lei n°® 0010/2023, que
“‘Dispde sobre a classificacdo do tabaco nas
propriedades dos agricultores produtores de
fumo no ambito do Estado de Santa Catarina”,
oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), conforme Oficio
GPS/DL/0218/2023, processo-referéncia n°
SCC 11130/2023.

Processo para resposta: SCC 11187/2023.

Considerando o que consta no Oficio n® 620/SCC-DIAL-GEMAT e Projeto de Lei n°
0010/2023, que “Dispbde sobre a classificagdo do tabaco nas propriedades dos agricultores
produtores de fumo no ambito do Estado de Santa Catarina”’, podemos informar que o
Tabaco (Fumo) possui Padrao Oficial de Classificacdo, conforme a Instrucdo Normativa do
Ministério da Agricultura, IN MAPA n °10 de 13 de abril de 2007, que estabelece os padrdes
oficiais de classificacdo de Tabaco em Folha Curada.

O arcabouco legal referente a classificacdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econdmico & de ambito federal e foi instituida pela Lei n® 9.972, de 25 de
maio de 2000, e seu regulamento Decreto n°® 6.268, de 22 de novembro de 2007.

Nesse sentido, para garantir a seguranca e a qualidade dos produtos vegetais, o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) — por acdo da Coordenagao-Geral de Qualidade
Vegetal (CGQV), em nivel superior, € no Estado, por meio da Superintendéncia Federal de
Agricultura através do Servigco de Inspegédo Vegetal (SIPOV) — atua na classificacdo e na
certificacdo da identidade e da qualidade, fiscalizando estabelecimentos que preparam,
embalam e comercializam produtos vegetais destinados ao consumo humano ou ao
processamento.

Portanto, o regulamento da lei de classificacdo de produtos vegetais, Decreto n°® 6.268
de 22 de novembro de 2007, estabelece as normas regulamentadoras sobre a classificacao:

Art. 1°...
Paragrafo tnico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

VIll - classificador: pessoa fisica, devidamente habilitada e
registrada no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, responsavel pela classificagdo dos produtos
vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econémico;
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XXI - profissional habilitado: pessoa fisica devidamente
capacitada em curso de classificagdo de produtos vegetais,
seus subprodutos e residuos de valor econdémico,
homologado e supervisionado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;
XXIl - posto de servigo: unidade fisica, devidamente
equipada, estruturada e credenciada para a prestagéo
dos servigos de classificagdo vegetal; (grifo nosso)

Art. 25. O credenciamento definido na forma do inciso X do
paragrafo unico do art. 1¢ deve:

| - ser por empresa ou posto de servigo;

Il - habilitar por produto vegetal, subproduto ou residuo de
valor econbémico; e

Il - gerar um numero de registro no Cadastro Geral de
Classificagéo que tera validade em todo o territorio nacional.

§ 17 O ndmero de registro no Cadastro Geral de
Classificagdo de um posto de servigo ligado a uma mesma
entidade credenciada devera indexar, além do numero de
registro de sua sede, digitos que diferenciam e
individualizam sua acgéo e responsabilidade.

§ 22 Todos os credenciados deverdo dispor de estrutura
fisica, de instalagbes, de equipamentos e de profissionais
habilitados para execugé&o dos servigos de classificagéo.

O referido decreto prevé ainda penalidades, conforme segue:

Art. 72. Executar servigo de classificagéo fora do posto de
servigo credenciado, em instalagbes inadequadas, sem
equipamentos e materiais proprios ou descalibrados, néo
aferidos ou em desconformidade com a legislagéo aplicavel:

Pena - adverténcia e multa.

Paragrafo Gnico. A pena de multa serd no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) e sera aplicada em caso de
reincidéncia.

Art. 87. A pena de suspensédo do credenciamento da
pessoa juridica ou da habilitagdo da pessoa fisica para
executar a classificagdo de produtos vegetais, seus
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subprodutos e residuos de valor econbémico dar-se-a,
quando:

| - for constatada a execugdo do servigo de classificagdo
fora do posto de servigo credenciado, ou em instalagbes
inadequadas, ou sem equipamentos e materiais proprios ou
com equipamentos e materiais ndo calibrados, ndo aferidos
ou inadequados;

Podemos ressaltar que no processo de classificacdo € necessaria a figura do
classificador, este deve ser profissional habilitado no produto a ser classificado, sendo neste
caso, o Tabaco em Folha Curada. Atualmente, no Estado de Santa Catarina, segundo os
painéis de indicadores do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), existem
aproximadamente 13 profissionais e 3 postos de servigco ligados a iniciativa privada ativos e
aptos a desempenhar este papel no estado de Santa Catarina .

As atividades relativas ao Decreto Federal n° 6.268, de 22 de novembro de 2007,
ficam suscetiveis a fiscalizagdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), assim como a
legislacdo que dispde sobre a Classificagdo de Produtos de Origem Vegetal € de ambito
federal.

Indicamos que nao é possivel realizar a classificacdo do produto direto na propriedade
por ndo se tratar de Posto de Servi¢o credenciado junto ao MAPA. E, no momento, nao existem
instalagdes e profissionais disponiveis no mercado para realizar esta atividade, considerando a
realidade dos nossos produtores, um numero reduzido de propriedades teriam condi¢cdes de
atender as exigéncias para se tornar um posto adequado a realizar esta atividade de
classificacao.

Cabe destacar que nao temos conhecimento de acdes de fiscalizacdo do MAPA sobre o
processo de classificacdo de tabaco. Outro aspecto relacionado ao tema, € que o procedimento
de compra de tabaco pelas fumageiras raramente aplica a IN MAPA n° 10/2007 de forma rigida.
A classificagao feita pelo “comprador” é feita de forma simplificada para dar vazao as compras,
sendo influenciada pela oferta e demanda do tabaco. Em outras palavras, na falta de tabaco de
qualidade, o comprador paga por um produto de classe inferior o valor da melhor classe. Ja
quando a oferta de tabaco esta elevada e existe bastante produto de qualidade, os padrdes
oficiais de classificacdo do Tabaco em Folha Curada passam a ser aplicados de forma mais
rigorosa, permitindo ao comprador selecionar melhor o produto a ser adquirido.

Ressaltamos que o padrédo oficial é rigoroso e o processo de classificagcdo & lento. E
possivel que intervir no rito atual de compra de tabaco possa ser desvantajoso para os
produtores, principalmente em safras com tabaco de menor qualidade e menor oferta.

Como sugestoes:

e Antes do estabelecimento de legislagdo estadual, o setor poderia demandar ao
MAPA a fiscalizacao da legislacao federal ja existente.
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e Caso a regulamentacdo estadual seja visualizada como melhor opgéao,
sugerimos néo referenciar como classificagao na propriedade. O assunto pode
ser tratado como aquisi¢cao de tabaco na propriedade, assim nao conflitaria
com a legislagao federal. Para chegar ao acordo quanto ao valor do produto, o
comprador faria a avaliagdo do tabaco no local, conforme critérios de compra. E
caso o produtor discorde da oferta, poderia contratar um classificador habilitado
e buscar a venda de seu tabaco conforme seu certificado de classificacao.

Isto posto, remetemos o parecer a Secretaria de Estado da Agricultura para apreciagao
e demais observacdes.

[assinado digitalmente]

Alexandre Mees

Gestor do Departamento Estadual de Defesa
Sanitaria Vegetal

[assinado digitalmente]
Thiago dos Santos Borghezan
Gestor Estadual da Divisdo de Classificacao

A aprovacao superior:

[assinado digitalmente]
Celles Regina de Mattos
Presidente
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

PARECER N? 757/2023 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Assunto: Resposta a solicitagdo de manifestacédo
acerca do Projeto de Lei n® 0010/2023, de origem
parlamentar, que “Dispbe sobre a classificagdo do
tabaco nas propriedades dos agricultores produtores
de fumo no &mbito do Estado de Santa Catarina”,
oriundo de diligéncia da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), conforme Oficio GPS/DL/0218/
2023 (processo-referéncia n® SCC 11130/2023).
Processo para resposta: SCC 11187/2023.

Senhor Consultor,

Considerando o que consta no Oficio n? 620/SCC-DIAL-GEMAT, que “Dispde sobre a
classificagdo do tabaco nas propriedades dos agricultores produtores de fumo no ambito do
Estado de Santa Catarina”, informagdes contidas no processo SCC 11130/2023 e
manifestacées da CIDASC e EPAGRI, empresas vinculadas a esta Secretaria, sendo que esta
tltima, informa que devido suas atribuicdes, ndo ha competéncia técnica para manifestacao
acerca desse tema, discorremos abaixo parecer desta Diretoria de Defesa Agropecuaria.

A cultura do Tabaco (Fumo) tem relevante importancia socioecondmica para o Estado de
Santa Catarina e € um exemplo de promotora de renda e de qualidade de vida junto aos
produtores catarinenses. Em 2022, segundo dados do Observatério do Agro Catarinense e do
setor produtivo (Afubra e Sinditabaco), o valor bruto da produgéo (VPA) chegou préximo de R$3
(trés) bilhdes de reais e exportagdes de US$213 milhdes de ddlares. Os dados do setor mostram
que 38 mil produtores cultivam fumo em 71 mil hectares, em 183 municipios, produzindo 172 mil
toneladas.

Em se tratando de classificacdao do fumo, conforme manifestacdo da CIDASC, érgao que
presta servigos de classificagdo oficial quando acionado, este produto possui Padrdao Oficial de
Classificacédo, conforme a Instrucdo Normativa do Ministério da Agricultura, IN MAPA n2 10, de 13
de abril de 2007, que estabelece os padrdes oficiais de classificacdo de Tabaco em Folha
Curada. Do mesmo modo, é de competéncia federal a estrutura legal para garantir a qualidade
dos produtos de origem vegetal, seus subprodutos e residuos de valor econémico, considerando-
se a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, Lei da Classificacdo Vegetal, Lei n® 14.515, de 29 de
dezembro de 2022, Lei do Autocontrole, bem como do Decreto n? 6.268, de 22 de novembro de
2007, no que couber.

Rodox{ia g\;ig%ag Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC 'ﬁ, SANTA
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Nesse sentido, para garantir a seguranga e a qualidade dos produtos vegetais, o Ministério
da Agricultura e Pecuéria (MAPA) — por acdo da Coordenagado-Geral de Qualidade Vegetal
(CGQYV), em nivel superior, e em Santa Catarina, por meio da Superintendéncia Federal de
Agricultura (SFA/SC), através do Servigo de Inspegao Vegetal (SIPOV) — atua na classificacdo e
na certificacdo da identidade e da qualidade, fiscalizando estabelecimentos que preparam,
embalam e comercializam produtos vegetais destinados ao consumo humano ou ao
processamento.

Portanto, corroborando com Parecer n®1/2023/CIDASC/DICLA, o qual transcreve trechos
completos do regulamento da lei de classificacdo de produtos vegetais, Decreto n® 6.268, de 22
de novembro de 2007, deixando claro sobre as normas regulamentadoras sobre a classificacao,
sendo: Art. 12 Pardgrafo tnico, incisos VIII; XXI; XXII; Art. 25. incisos I; II; Ill; § 1° e § 2°. O referido
decreto prevé ainda penalidades, conforme Art. 72. Paragrafo unico; Art. 87. inciso I. Enfatizamos
o inciso XXII do paragrafo Unico do Art. 19

XXII - posto de servigo: unidade fisica, devidamente equipada,
estruturada e credenciada para a prestacao dos servigos de
classificagdo vegetal; (grifo nosso)

O Parecer Cidasc traz informagcdes sobre o processo de classificacdo de produtos de
origem vegetal, o qual é necesséria a figura do classificador, este deve ser profissional habilitado
no produto a ser classificado, sendo neste caso, o Tabaco em Folha Curada. O Parecer também
traz contribuicdes sobre como ocorre o procedimento de compra de tabaco pelas fumageiras e
influéncias de oferta e demanda do tabaco e determinadas safras agricolas.

Portanto, resta claro que as atividades relativas ao Decreto Federal n? 6.268, de 22 de
novembro de 2007, ficam suscetiveis a fiscalizagcdo do Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA), assim como a legislacdo que dispbe sobre a Classificagdo de Produtos de Origem
Vegetal é de ambito federal. Do mesmo modo que nao é possivel realizar a classificagao do
produto direto na propriedade por nao se tratar de Posto de Servigo credenciado junto ao MAPA.
E, no momento, ndo existem instalagdes e profissionais disponiveis no mercado para realizar esta
atividade e, considerando a realidade dos nossos produtores, um numero reduzido de
propriedades teriam condicbes de atender as exigéncias para se tornar um posto adequado a
realizar esta atividade de classificacdo.

Pelo Parecer Cidasc, fica claro que o padrdo oficial € rigoroso e o processo de
classificacéao é lento, sendo que intervir no rito atual de compra de tabaco possa ser desvantajoso
para os produtores, principalmente em safras com tabaco de menor qualidade e menor oferta. No
mesmo Parecer sdo colocadas sugestées quanto a fiscalizacdo da classificacao e opinido sobre
como atuar na relagdo compra e venda por ente privado, o qual deve ser analisado com cautela.

Nao obstante, recentemente no Estado do Rio Grande do Sul foi aprovada uma Lei de
proposta legislativa estadual semelhante ao PL em andlise. E as discussdes do momento se
remetem a forma que sera regulamentada e aplicada efetivamente essa norma. Do mesmo modo,
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informamos que no ano de 2015, no Estado do Parand, houve fratativa semelhante.
Diferentemente do RS, houve entendimento, com parecer contrario da CCJ da Assembleia
Legislativa do Parang, reiterando posicionamentos dos vetos dos anos anteriores de 1993 e 2009
referentes a propostas similares. No sitio eletrénico’ da ALEPR encontram-se mais informacées
acerca do PL n? 453/2015 (Parana), incluindo o voto da CCJ.

Diante do exposto e das manifestacbes das empresas vinculadas a esta Secretaria,
embora entendamos a relevancia do tema, manifestamos que a proposta de lei especifica
contraria a legislagdo federal sobre classificacdo de produtos vegetais. Portanto, corroborando
com a manifestagao do érgao estadual de defesa agropecuaria, a Cidasc, manifestamos parecer
contrario a aprovagao da proposi¢cao PL n® 0010/2023.

Estes sdo os esclarecimentos desta Diretoria, a fim de subsidiar resposta ao Oficio n°
620/SCC-DIAL-GEMAT (Oficio GPS/DL/0218/2023), acerca de diligéncia quanto ao PL n®
0010/2023, encaminhada via CCJ da ALESC.

A consideragéo do consultor juridico.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente)
DANIELA CARNEIRO DO CARMO
Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuaria

(documento assinado digitalmente)
MARIO ALVARO ALOISIO VERISSIMO
Gerente de Sanidade Vegetal

1 Sitio ALEPR: http:/portal.assembleia.pr.leq.br/index.php/pesquisa-
leqislativa/proposicao?idProposicao=55959
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 293/23-NUAJ/SAR

PROCESSO: SCC 11187/2023

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ementa: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0010/2023,
que dispde sobre a classificacdo do tabaco nas propriedades
dos agricultores produtores de fumo no dmbito do Estado de
Santa Catarina. Existéncia de contrariedade ao interesse
publico.

| - RELATORIO

Por meio do Oficio n°® 620/SCC-DIAL-GEMAT, de 08 de agosto de 2023 (fl.
02), a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL),
solicitou o exame e a emissao de parecer acerca do interesse publico do Projeto de
Lei n°® 0010/2023, que dispde sobre a classificacdo do tabaco nas propriedades dos
agricultores produtores de fumo no ambito do Estado de Santa Catarina.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0218/2023, disponivel para consulta nos autos do Processo-Referéncia
SCC 11130/2023.

A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado
da Agricultura de Santa Catarina remeteu os autos a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina e Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensdo Rural de Santa Catarina para manifestacao.

A CIDASC, por meio do Departamento Estadual de Defesa Sanitaria
Vegetal, apresentou parecer técnico as fls. 05-08.

A EPAGRI, por sua vez, apenas informou nao ter competéncia técnica para
a emissao de manifestacao (fl. 11).

Por fim, a Diretoria de Defesa Agropecuaria ratificou as referidas
manifestacdes apresentadas pelas estatais vinculadas a SAR, apresentando outros
subsidios (fls. 12-14).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o relato do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O pedido de diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
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arts. 71, inciso XIV; 178, inciso X; e 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no
tocante aos projetos de lei, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacéo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissbdes parlamentares e, a critério da DIAL, a
outras Secretarias ou 06rgdos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente,
nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto
(grifou-se).

Especificamente no que se refere a presente manifestacdo, compete a
Consultoria Juridica, a luz das atribuicbes da Secretaria de Estado da Agricultura,
aferir a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico do Projeto de
Lei n° 0010/2023, competindo a Consultoria Juridica Central da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), érgao central do Sistema de Servigos Juridicos do Estado, a
afericdo da legalidade e constitucionalidade da proposicao legislativa aprovada, nos
termos do art. 17, incisos | e I, do Decreto n° 2.382/2014.

Tratando-se de matéria afeta a classificagcdo de produtos de origem vegetal,
os autos foram baixados em diligéncia para manifestacdo da Companhia Integrada
de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina.

Nesse sentido, extrai-se do Parecer Técnico n® 1/2023/CIDASC/DICLA,
acostado as fls. 05-08, as seguintes consideragdes:

Considerando o que consta no Oficio n°® 620/SCC-DIAL-GEMAT e
Projeto de Lei n° 0010/2023, que “Dispde sobre a classificagdo do
tabaco nas propriedades dos agricultores produtores de fumo no
ambito do Estado de Santa Catarina”, podemos informar que o
Tabaco (Fumo) possui Padrao Oficial de Classificacdo, conforme a
Instrucdo Normativa do Ministério da Agricultura, IN MAPA n° 10 de
13 de abril de 2007, que estabelece os padrdes oficiais de
classificacdo de Tabaco em Folha Curada.
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O arcabouco legal referente a classificacdo de produtos vegetais,
seus subprodutos e residuos de valor econémico é de ambito
federal e foi instituida pela Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000, e
seu regulamento Decreto n° 6.268, de 22 de novembro de 2007.
Nesse sentido, para garantir a seguranca e a qualidade dos
produtos vegetais, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) —
por agéo da Coordenacao-Geral de Qualidade Vegetal (CGQV), em
nivel superior, e no Estado, por meio da Superintendéncia Federal
de Agricultura através do Servigo de Inspecdo Vegetal (SIPOV) —
atua na classificacdo e na certificagcao da identidade e da qualidade,
fiscalizando estabelecimentos que preparam, embalam e
comercializam produtos vegetais destinados ao consumo humano
ou ao processamento.

Portanto, o regulamento da lei de classificagéo de produtos vegetais,
Decreto n°® 6.268 de 22 de novembro de 2007, estabelece as normas
regulamentadoras sobre a classificagao:

Art. 1°...
Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:
VIIl - classificador: pessoa fisica, devidamente habilitada e

registrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
responsavel pela classificacdo dos produtos vegetais, seus
subprodutos e residuos de valor econémico;

XXI - profissional habilitado: pessoa fisica devidamente capacitada
em curso de classificacdo de produtos vegetais, seus subprodutos e
residuos de valor econémico, homologado e supervisionado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

XXII - posto de servico: unidade fisica, devidamente equipada,
estruturada e credenciada para a prestacdo dos servigos de
classificacdo vegetal; (grifo nosso)

Art. 25. O credenciamento definido na forma do inciso X do
paragrafo unico do art. 1 o deve:

| - ser por empresa ou posto de servico;

Il - habilitar por produto vegetal, subproduto ou residuo de valor
econdmico; e

lll - gerar um numero de registro no Cadastro Geral de Classificagao
que tera validade em todo o territorio nacional.

§ 1° O numero de registro no Cadastro Geral de Classificagdo de um
posto de servigo ligado a uma mesma entidade credenciada devera
indexar, além do numero de registro de sua sede, digitos que
diferenciam e individualizam sua agao e responsabilidade.

§ 2° Todos os credenciados deverdo dispor de estrutura fisica, de
instalagdes, de equipamentos e de profissionais habilitados para
execucao dos servigos de classificagao.

O referido decreto prevé ainda penalidades, conforme segue:

Art. 72. Executar servico de classificagdo fora do posto de servigco
credenciado, em instalagées inadequadas, sem equipamentos e
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materiais proprios ou descalibrados, n&o aferidos ou em
desconformidade com a legislacéo aplicavel:

Pena - adverténcia e multa.

Paragrafo Unico. A pena de multa sera no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais) e sera aplicada em caso de reincidéncia.

Art. 87. A pena de suspensé&o do credenciamento da pessoa juridica
ou da habilitacdo da pessoa fisica para executar a classificacado de
produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdmico
dar-se-a, quando:

| - for constatada a execugdo do servigo de classificagdo fora do
posto de servigco credenciado, ou em instalagdes inadequadas, ou
sem equipamentos e materiais proprios ou com equipamentos e
materiais ndo calibrados, ndo aferidos ou inadequados;

Podemos ressaltar que no processo de classificacdo € necessaria a
figura do classificador, este deve ser profissional habilitado no
produto a ser classificado, sendo neste caso, o Tabaco em Folha
Curada. Atualmente, no Estado de Santa Catarina, segundo os
painéis de indicadores do Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA), existem aproximadamente 13 profissionais e 3 postos de
servico ligados a iniciativa privada ativos e aptos a desempenhar
este papel no estado de Santa Catarina.

As atividades relativas ao Decreto Federal n° 6.268, de 22 de
novembro de 2007, ficam suscetiveis a fiscalizagcdo do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), assim como a legislagédo que dispbe
sobre a Classificagdo de Produtos de Origem Vegetal é de ambito
federal.

Indicamos que ndo é possivel realizar a classificagdo do produto
direto na propriedade por ndo se tratar de Posto de Servigo
credenciado junto ao MAPA. E, no momento, n&o existem
instalacdes e profissionais disponiveis no mercado para realizar esta
atividade, considerando a realidade dos nossos produtores, um
namero reduzido de propriedades teriam condi¢ées de atender as
exigéncias para se tornar um posto adequado a realizar esta
atividade de classificacao.

Cabe destacar que ndo temos conhecimento de acgdes de
fiscalizagdo do MAPA sobre o processo de classificacdo de tabaco.
Outro aspecto relacionado ao tema, é que o procedimento de
compra de tabaco pelas fumageiras raramente aplica a IN MAPA n°
10/2007 de forma rigida. A classificacdo feita pelo “comprador” é
feita de forma simplificada para dar vazdo as compras, sendo
influenciada pela oferta e demanda do tabaco. Em outras palavras,
na falta de tabaco de qualidade, o comprador paga por um produto
de classe inferior o valor da melhor classe. Ja quando a oferta de
tabaco estd elevada e existe bastante produto de qualidade, os
padrées oficiais de classificacdo do Tabaco em Folha Curada
passam a ser aplicados de forma mais rigorosa, permitindo ao
comprador selecionar melhor o produto a ser adquirido.

Ressaltamos que o padrdo oficial € rigoroso e o processo de
classificacdo é lento. E possivel que intervir no rito atual de compra
de tabaco possa ser desvantajoso para os produtores,
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principalmente em safras com tabaco de menor qualidade € menor
oferta.

Como sugestoes:

e Antes do estabelecimento de legislacao estadual, o setor
poderia demandar ao MAPA a fiscalizagao da legislagao federal
ja existente.

e Caso a regulamentacdo estadual seja visualizada como
melhor opc¢ao, sugerimos nao referenciar como classificagao na
propriedade. O assunto pode ser tratado como aquisicao de
tabaco na propriedade, assim nao conflitaria com a legislagao
federal. Para chegar ao acordo quanto ao valor do produto, o
comprador faria a avaliacao do tabaco no local, conforme
critérios de compra. E caso o produtor discorde da oferta,
poderia contratar um classificador habilitado e buscar a venda
de seu tabaco conforme seu certificado de classificagao.

Isto posto, remetemos o parecer a Secretaria de Estado da
Agricultura para apreciagéo e demais observacgdes.(grifou-se)

Consultada, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de
Santa Catarina, apenas informou nio ter competéncia técnica para a emissao de
manifestacao (fl. 11).

Por sua vez, A Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria
de Estado da Agricultura de Santa Catarina emitiu manifestacao técnica por meio o
Parecer n® 757/2023 (fls. 12-14), nos seguintes termos:

Considerando o que consta no Oficio n°® 620/SCC-DIAL-GEMAT,
que “Dispbe sobre a classificacdo do tabaco nas propriedades dos
agricultores produtores de fumo no ambito do Estado de Santa
Catarina”, informagdes contidas no processo SCC 11130/2023 e
manifestagdes da CIDASC e EPAGRI, empresas vinculadas a esta
Secretaria, sendo que esta ultima, informa que devido suas
atribuicdes, ndo ha competéncia técnica para manifestagéo acerca
desse tema, discorremos abaixo parecer desta Diretoria de Defesa
Agropecuaria.

A cultura do Tabaco (Fumo) tem relevante importancia
socioecondmica para o Estado de Santa Catarina e € um exemplo
de promotora de renda e de qualidade de vida junto aos produtores
catarinenses. Em 2022, segundo dados do Observatério do Agro
Catarinense e do setor produtivo (Afubra e Sinditabaco), o valor
bruto da produgéo (VPA) chegou préximo de R$3 (trés) bilhdes de
reais e exportagdes de US$213 milhdes de dolares. Os dados do
setor mostram que 38 mil produtores cultivam fumo em 71 mil
hectares, em 183 municipios, produzindo 172 mil toneladas.

Em se tratando de classificagdo do fumo, conforme manifestacao
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da CIDASC, 6rgdo que presta servicos de classificacdo oficial
quando acionado, este produto possui Padrdo Oficial de
Classificagdo, conforme a Instrugdo Normativa do Ministério da
Agricultura, IN MAPA n° 10, de 13 de abril de 2007, que
estabelece os padrdes oficiais de classificacdo de Tabaco em Folha
Curada. Do mesmo modo, € de competéncia federal a estrutura
legal para garantir a qualidade dos produtos de origem vegetal,
seus subprodutos e residuos de valor econdémico, considerando- se
a Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000, Lei da Classificagdo
Vegetal, Lei n° 14.515, de 29 de dezembro de 2022, Lei do
Autocontrole, bem como do Decreto n° 6.268, de 22 de novembro
de 2007, no que couber.

Nesse sentido, para garantir a seguranga e a qualidade dos
produtos vegetais, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) —
por agéo da Coordenacgao-Geral de Qualidade Vegetal (CGQV), em
nivel superior, € em Santa Catarina, por meio da Superintendéncia
Federal de Agricultura (SFA/SC), através do Servigo de Inspecéo
Vegetal (SIPOV) — atua na classificacdo e na certificagdo da
identidade e da qualidade, fiscalizando estabelecimentos que
preparam, embalam e comercializam produtos vegetais destinados
ao consumo humano ou ao processamento.

Portanto, corroborando com Parecer n°1/2023/CIDASC/DICLA, o
qual transcreve trechos completos do regulamento da lei de
classificacdo de produtos vegetais, Decreto n° 6.268, de 22 de
novembro de 2007, deixando claro sobre as normas
regulamentadoras sobre a classificagdo, sendo: Art. 1° Paragrafo
unico, incisos VIII; XXI; XXII; Art. 25. incisos I; II; lll; § 1Toe §20.
O referido decreto prevé ainda penalidades, conforme Art. 72.
Paragrafo unico; Art. 87. inciso |. Enfatizamos o inciso XXII do
paragrafo unico do Art. 1°:

XXII - posto de servigo: unidade fisica, devidamente equipada,
estruturada e credenciada para a prestagdo dos servigcos de
classificacdo vegetal; (grifo nosso)

O Parecer Cidasc traz informagbes sobre o processo de
classificacdo de produtos de origem vegetal, o qual € necessaria a
figura do classificador, este deve ser profissional habilitado no
produto a ser classificado, sendo neste caso, o Tabaco em Folha
Curada. O Parecer também traz contribuicdes sobre como ocorre o
procedimento de compra de tabaco pelas fumageiras e influéncias
de oferta e demanda do tabaco e determinadas safras agricolas.

Portanto, resta claro que as atividades relativas ao Decreto
Federal n° 6.268, de 22 de novembro de 2007, ficam suscetiveis
a fiscalizagdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),
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assim como a legislacdo que dispde sobre a Classificacdo de
Produtos de Origem Vegetal é de ambito federal. Do mesmo modo
que nado é possivel realizar a classificagdo do produto direto na
propriedade por néo se tratar de Posto de Servigo credenciado
junto ao MAPA. E, no momento, ndo existem instalagbes e
profissionais disponiveis no mercado para realizar esta atividade e,
considerando a realidade dos nossos produtores, um numero
reduzido de propriedades teriam condicbes de atender as
exigéncias para se tornar um posto adequado a realizar esta
atividade de classificagao.

Pelo Parecer Cidasc, fica claro que o padrao oficial € rigoroso e o
processo de classificagao é lento, sendo que intervir no rito atual de
compra de tabaco possa ser desvantajoso para os produtores,
principalmente em safras com tabaco de menor qualidade e menor
oferta. No mesmo Parecer sao colocadas sugestdes quanto a
fiscalizacédo da classificacdo e opinido sobre como atuar na relagdo
compra e venda por ente privado, o qual deve ser analisado com
cautela.

Nao obstante, recentemente no Estado do Rio Grande do Sul foi
aprovada uma Lei de proposta legislativa estadual semelhante ao
PL em anadlise. E as discussdes do momento se remetem a forma
gue sera regulamentada e aplicada efetivamente essa norma. Do
mesmo modo, informamos que no ano de 2015, no Estado do
Parana, houve tratativa semelhante.

Diferentemente do RS, houve entendimento, com parecer contrario
da CCJ da Assembleia Legislativa do Parand, reiterando
posicionamentos dos vetos dos anos anteriores de 1993 e 2009

referentes a propostas similares. No sitio eletrébnico da ALEPR
encontram-se mais informacdes acerca do PL n° 453/2015
(Parana), incluindo o voto da CCJ.

Diante do exposto e das manifestagdes das empresas vinculadas a
esta Secretaria, embora entendamos a relevancia do tema,
manifestamos que a proposta de lei especifica contraria a
legislacdo federal sobre classificacdo de produtos vegetais.
Portanto, corroborando com a manifestagédo do 6rgdo estadual de
defesa agropecuaria, a Cidasc, manifestamos parecer contrario a
aprovacao da proposi¢cao PL n° 0010/2023.

Estes sdo os esclarecimentos desta Diretoria, a fim de subsidiar
resposta ao Oficio n° 620/SCC-DIAL-GEMAT  (Oficio
GPS/DL/0218/2023), acerca de diligéncia quanto ao PL n°
0010/2023, encaminhada via CCJ da ALESC.

Nesse contexto, considerando as ponderagcdes técnicas acima expostas,
revela-se prudente que a presente manifestacédo seja desfavoravel ao Projeto de Lei
n°® 0010/2023, uma vez que se encontra em descompasso com o interesse publico.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, restringindo-se a analise do interesse publico que a
proposicao legislativa envolve, e fundado na manifestacdo técnica da Diretoria de
Qualidade e Defesa Agropecuaria da Secretaria de Estado da Agricultura de Santa
Catarina e da Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina, opina-se pela existéncia de contrariedade ao interesse publico do Projeto
de Lei n°® 0010/2023.

E o parecer.

NATHAN MATIAS LOPES SOARES
Procurador do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 759/2023 Florianépolis, 21 de agosto de 2023.

Senhor Gerente,

Em atendimento ao Oficio n® 620-SCC-DIAL-GEMAT (SCC 11187/2023), acerca
do pedido de exame e parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico na diligéncia do Projeto de Lei n°® 0010/2023, vimos encaminhar os pareceres em
anexo, segundo os quais se vislumbra contrariedade ao interesse publico no referido PL.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Valdir Colatto
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianoépolis, SC
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