ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 337

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me € outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que
decidi vetar o § 1° do art. 1° do autégrafo do Projeto de Lei n® 013/2021, que “Obriga os
Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina a comunicagdo ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizacdo de registro de nascimento realizado por
maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”, por ser inconstitucional, com fundamento
no Parecer n® 560/2023, da Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
e no Oficio n°® 3681/2023, do Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJSC).

Estabelece o dispositivo vetado:

§ 1°do art. 1°

§ 1° A informacé&o deverd ser realizada com o envio da copia da
Certiddo de Nascimento no primeiro dia util subsequente a lavratura do registro, sob pena
de desobediéncia.”

Razdo do veto

O § 1°do art. 1° do PL n° 013/2021, ao pretender caracterizar
como crime de desobediéncia a auséncia de comunicac¢do ao Ministério Publico e ao
Conselho Tutelar sobre a realizacdo de registro de nascimento realizado por mées e/ou
pais menores de 14 (quatorze) anos, estd eivado de inconstitucionalidade formal
organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
penal, ofendendo, assim, o disposto no inciso | do caput do art. 22 da Constituicdo da
Republica. Nesse sentido, a PGE recomendou veta-lo, manifestando-se nos seguintes
termos:

Cumpre apontar, apenas, uma injuridicidade na parte final do § 1° do
art. 1°.

Conforme dicgao do § 1°, a informacé&o devera ser realizada com o envio
da copia da Certiddo de Nascimento no primeiro dia util subsequente a
lavratura do registro, “sob pena de desobediéncia”. Ocorre que essa
expressdo pode remontar ao crime previsto no art. 330 do Cddigo Penal
(Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: Pena - detencao, de
quinze dias a seis meses, e multa).

msvp_PL_013_21_PGE_TJSC 1

o

© P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017170/2023 e o coédigo RY45C8KO0.



ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

A prética da conduta de desobediéncia (mesmo se tratando de um
ilicito administrativo) pressupde uma ordem legal, direta e
individualizada de agente pulblico. A falta de observancia das
prescri¢cdes legais ndo enseja desobediéncia, mas, sim, irregularidades
gue podem ser repreendidas em ambito civel, administrativo e até
criminal. Esta é a compreensao de Anna Reis e Magnum Eltz:

“A ordem emitida pelo agente deve ser legal, direta e individualizada.
N&o se enquadram nesse conceito as determinagdes contidas em
portarias, resolugées, entre outras.” (p. 172) (REIS, Anna C G.; ELTZ,
Magnum K F. Direito penal IV. Porto Alegre: Grupo A, 2022.
E-book.ISBN 9786556903163. Disponivel em:https://integrada.minha
biblioteca.com.br/#/books/9786556903163/. Acesso em: 07 dez. 2023)

O STF possui compreensdo semelhante:

“Acdo Penal. Processual Penal. Crime de recusa, retardamento ou
omissao de dados técnicos (Lei n° 7.347/85, art. 10). Intimacao pessoal
do denunciado para atendimento as requisi¢cdes do Ministério Publico.
Nao ocorréncia. Auséncia de dolo. Indispensabilidade das informacgdes
técnicas solicitadas. Nao demonstragdo. Atipicidade. Falta de justa
causa reconhecida. Denlncia rejeitada. Absolvicdo decretada (CPP,
art. 386, Ill), com a ressalva do relator, que julgava improcedente a
acusacao (Lei n® 8.038/1990, art. 6°. 1. Diz respeito a acusagédo a
suposta desobediéncia qualificada praticada pelo denunciado, entédo
prefeito no Municipio de Nova Iguagu/RJ, que, deliberadamente, teria
deixado de atender a determinag¢fes do Parquet de fornecer elementos
informativos relevantes destinados a instruir procedimentos civis
instaurados perante 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo de Nova Iguagu. 2. E fundamental na espécie, a demonstragéo
aprioristica de que o agente tenha agido com dolo, ja que nao é punivel,
na espécie, a figura culposa. 3. A ordem descumprida deve ser
‘individualizada’ e ‘transmitida diretamente ao destinatario, seja por
escrito ou verbalmente’, sob pena de atipicidade do comportamento.
Doutrina e jurisprudéncia. 4. Ha de estar presente intencéo clara e
direta de descumprimento da ordem por parte do apontado autor do
ilicito, com demonstracdo, por ocasido do oferecimento da dendncia,
de forma veemente e bastante clara, de que haja chegado a
conhecimento do denunciado a determinacdo constante dos oficios
que lhe foram dirigidos. [...].” (AP 679, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 06-02-2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe 213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Portanto, salvo melhor juizo, a configuracdo da desobediéncia exige
uma ordem especifica e individualizada, o que, salvo melhor opinido,
ndo acontece no descumprimento de uma lei estadual, marcada por
sua aplicagcdo geral e abstrata.

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade da parte final do § 1° do
art. 1°, por usurpacao da competéncia da Unido para legislar sobre
direito penal (CRFB, art. 22, I), ressalvando-se, porém, que, de
acordo com o art. 66, § 2°, da CRFB, eventual veto parcial devera
abranger o texto integral do paragrafo.

E, nessa mesma esteira, 0 TISC recomendou vetar o dispositivo
em questao, nos seguintes termos:

[...] ha uma sugestédo a ser ponderada na redacao do Projeto de Lei,
mais precisamente no que toca ao seu § 1° do art. 1°[...].
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Ocorre que tal perceptivo, ao prever a possibilidade de incorrer em
“desobediéncia” na hipotese de descumprimento da remessa da
informacgéo com copia da Certiddo de Nascimento no primeiro dia Util
subsequente a lavratura do registro leva a considerar que se esta
tratando do crime previsto no art. 330 do Cédigo Penal (“Desobedecer

a ordem legal de funcionario publico”).

Sobre o mencionado tipo penal, ndo ha como arredar das conclusées
lancadas pelo Exmo. Des. Rubens Schulz, quanto a necessidade de
pressupor “uma ordem legal, direta e individualizada de agente publico”,
circunstancia que nao se amolda a irregularidade decorrente da falta de
observéancia de prescricao legal, as quais podem ser repreendidas tanto
na esfera civel, como administrativo e, ainda, criminalmente.

Assim, ndo me parece escorreita a utilizagdo do referido termo na
proposta de lei, razdo pela qual recomenda-se a respectiva supressao
na parte final do § 1° do art. 1° da lei estadual (“sob pena de
desobediéncia”).

Essa, senhoras Deputadas e senhores Deputados, é a razéo

que me levou a vetar o dispositivo acima mencionado do projeto em causa, a qual submeto
a elevada apreciacao dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.
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Florianépolis, 20 de dezembro de 2023.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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Y2t ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DA
f, ESTADO DE SANTA CATARINA PRESIDENCIA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 013/2021

Obriga os Cartorios de Registro Civil do Estado de Santa
Catarina a comunicacao ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar sobre realizagcado de registro de nascimento realizado
por maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa
Catarina deverdo, obrigatoriamente, informar ao Ministério Publico Estadual e ao
Conselho Tutelar o registro de nascimento realizado por pai e/ou mde menor de 14
(quatorze) anos, na data do nascimento.

§ 1° A informacé&o devera ser realizada com o envio da copia
da Certidao de Nascimento no primeiro dia util subsequente a lavratura do registro, sob
pena de desobediéncia.

§ 2° O envio da cépia da Certiddo de Nascimento ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e ao Conselho Tutelar se dara através
do envio de e-mail para o endereco oficial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, 1° de
dezembro de 2023.

Deputado MAURO DE NADAL
Presidente

ELEGIS

¢ Sistema de Processo
& Legislativo Eletronico

Documento assinado eletronicamente por Mauro de Nadal, em
05/12/2023, as 08:33.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

L o

DECISAO

Institucional/Orgéos Externos/Consulta n. 0057548-41.2023.8.24.0710
Unidade: Gabinete do Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial
Assunto: Projeto de Lei n. 13/2021 (Alesc)

Trata-se de expediente remetido pela Presidéncia deste Tribunal de
Justica de Santa Catarina a essa Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial para
manifestacao quanto a processo administrativo oriundo da Assembleia Legislativa
de nosso Estado, inaugurado em razao do Oficio n. 1373/SCC-DIAL-GEMAT, subscrito
pela Diretora de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil do
Estado de Santa Catarina, Sra. Jéssica Campos Savi, sobre o autégrafo no Projeto de
Lei n. 013/2021, aprovado na Assembleia de origem parlamentar, que “Obriga os
Cartdrios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina a comunicacao ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizacao de registro de nascimento realizado
por maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos” (doc. n. 7767506).

O projeto apresenta a proposicao dos seguintes artigos (doc. n.
7767507):

Art. 12 Os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina deverdo,
obrigatoriamente, informar ao Ministério PuUblico Estadual e ao Conselho Tutelar o
registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos, na
data do nascimento.

§ 12 A informacdo deverd ser realizada com o envio da cépia da Certidao de

Nascimento no primeiro dia Util subsequente a lavratura do registro, sob pena de
desobediéncia.

§ 22 O envio da cépia da Certiddo de Nascimento ao Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina e ao Conselho Tutelar se dard através do envio de e-mail para o
endereco oficial.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

O novo regramento busca, em suma, o combate ao crime de estupro
de vulneravel, insculpido no art. 217-A do Cédigo Penal:

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem pratica as acdes descritas nocaput com alguém
gue, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessério discernimento

para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode oferecer
resisténcia.

§ 22 (VETADO)

§ 32 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:
Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

§ 492 Se da conduta resulta morte:

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.



§ 52 As penas previstas no caput e nos §§ 12, 32 e 42 deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido
relacdes sexuais anteriormente ao crime.

Consultado o parquet Estadual, este se manifestou positivamente em
relacao ao projeto, apontando o seguinte (doc. n. 7767827, fl. 34):

[...] com relacao ao objeto do Projeto de Lei, em principio, ndao verificamos qualquer
irregularidade, uma vez que o Ministério Publico é o titular da Agao Penal Publica,
cabendo-nos a oferta da Denlncia nos casos de crimes contra a crianca e do
adolescente. Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990)
atribuiu-nos uma posicao especial na protecdao dos direitos infantoadolescentes,
quando nos incubiu de "zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e

extrajudiciais cabiveis" (art. 201, inc. VIII, EGA).

Assim, para além da investigacdo criminal, uma menina ou um menino que tenha um
filho sendo menor de 14 (catorze) anos pode necessitar também do
acompanhamento da rede de protecao para a garantia dos seus direitos a saulde,
educacado, assisténcia social, entre outros, o que pode ser promovido pelo Ministério
Plblico, seja diretamente, seja encaminhando o caso para o Conselho Tutelar e/ou
outros atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Considerando a experiéncia diaria no registro civil e a realidade
apresentada durante os anos nas fiscalizacbes, em que se verificavam alguns
registros de nascimento de genitores menores de 14 anos, a matéria foi
normatizada no art. 548, § 39, do antigo Cddigo de Normas da Corregedoria-Geral da
Justica do Foro Extrajudicial - CNCGJFE (2013):

[...]

§ 32 Quando o oficial verificar na lavratura do assento de nascimento que algum dos
genitores na data do nascimento é menor de 14 (catorze) anos e 9 (nove) meses,
deverd comunicar o fato ao representante do Ministério Pdblico.

Devido a importancia do assunto, o atual CNCGJFE/2023 manteve a
redacao em seu art. 451, § 22

Art. 451,

[...]
§ 22 Quando o oficial verificar na lavratura do assento de nascimento que algum dos

genitores na data do nascimento é menor de 14 (catorze) anos e 9 (nove) meses,
deverd comunicar o fato ao representante do Ministério Publico, apresentando-lhe

certidao integral do registro.

A inclusao da informacao ao Conselho Tutelar amplia o espectro de
amparo a crianca e adolescente no sentido de assegurar apoio, orientacao,
acompanhamentos temporarios, entre outros (art. 131 e 136 do Estatuto da Crianca
e o0 Adolescente -ECA). Trata-se de definir instrumentos de aplicacao dos artigos 227
da Constituicao Federal e art. 32 do ECA:

Constituicdo Federal

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual



e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Pardgrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicao econbémica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Assim, com base no principio da protecao integral que tem como
marco de origem o art. 227 da Constituicao Federal, replicado no art. 32 do
ECA, este Corregedor-Geral do Foro Extrajudicial se manifesta favoravel ao objetivo
do projeto proposto.

Todavia, considera-se pertinente ressalvar apenas a parte final do § 1°
do art. 12 do projeto:

Art. 12 Os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina deverdo,
obrigatoriamente, informar ao Ministério PuUblico Estadual e ao Conselho Tutelar o
registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos, na
data do nascimento.

§ 12 A informacdo deverd ser realizada com o envio da cépia da Certiddao de
Nascimento no primeiro dia Gtil subsequente a lavratura do registro,_sob pena de
desobediéncia.

Salvo melhor juizo, o termo "desobediéncia" pode remontar ao crime
previsto no art. 330 do Cdédigo Penal, com a seguinte redacao:

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:
Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.

A pratica da conduta de desobediéncia (mesmo se tratando de um
ilicito administrativo) pressupde uma ordem legal, direta e individualizada de agente
publico. A falta de observancia das prescricdes legais ndao ensejam desobediéncia,
mas, sim, irregularidades que podem ser repreendidas em ambito civel,
administrativo e até criminal. Esta é a compreensao de Anna Reis e Magnum Eltz:

"A ordem emitida pelo agente deve ser legal, direta e individualizada. Nao se
enquadram nesse conceito as determinacdes contidas em portarias, resolucdes,
entre outras." (p. 172 (REIS, Anna C G.; ELTZ, Magnum K F. Direito penal IV. Porto
Alegre:  Grupo A, 2022.E-book. ISBN 9786556903163. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556903163/. Acesso em: 07
dez. 2023).

O Superior Tribunal de Justica entende de maneira semelhante:

Acdo Penal. Processual Penal. Crime de recusa, retardamento ou omissao de dados
técnicos (Lei n? 7.347/85, art. 10). Intimacdo pessoal do denunciado para
atendimento as requisicbées do Ministério Publico. Ndo ocorréncia. Auséncia de dolo.
Indispensabilidade das informacdes técnicas solicitadas. Ndo demonstracdo.
Atipicidade. Falta de justa causa reconhecida. DenuUncia rejeitada. Absolvicdo
decretada (CPP, art. 386, lll), com a ressalva do relator, que julgava improcedente a
acusacao (Lei n® 8.038/1990, art. 62). 1. Diz respeito a acusacao a suposta
desobediéncia qualificada praticada pelo denunciado, entdo prefeito no Municipio de
Nova Iguacu/RJ, que, deliberadamente, teria deixado de atender a determinacdes do
Parquet de fornecer elementos informativos relevantes destinados a instruir
procedimentos civis instaurados perante 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
do Nucleo de Nova lguacu. 2. E fundamental na espécie, a demonstracdo aprioristica
de que o agente tenha agido com dolo, ja que ndo é punivel, na espécie, a figura
culposa. 3. A ordem descumprida deve ser “individualizada” e “transmitida
diretamente ao destinatario, seja por escrito ou verbalmente”, sob pena de
atipicidade do comportamento. Doutrina e jurisprudéncia. 4. Ha de estar
presente intencao clara e direta de descumprimento da ordem por parte do apontado
autor do ilicito, com demonstracao, por ocasido do oferecimento da denuncia, de
forma veemente e bastante clara, de que haja chegado a conhecimento do



denunciado a determinacdo constante dos oficios que Ihe foram dirigidos. 5. Verifica-
se, ademais, deficiéncia na denuncia, a qual ndo se refere a imprescindibilidade das
informacoes técnicas omitidas para os inquéritos civis para os quais foram requeridas
as informacoes. 6. Ndo ha na dendncia qualquer alusdo sobre a instauracdo de acoes
civis publicas sobre os temas versados nos oficios cujas informacgdes técnicas foram
omitidas pela Prefeitura Municipal de Nova Iguacu/R). 7. Denulncia rejeitada nos
termos do art. 395, incisos | e Ill, do CPP, com a declaracao da absolvicao do
denunciado com fundamento no inciso Ill do art. 386 do CPP, com a ressalva do
Relator, que julgava improcedente a acusacao com base no art. 62 da Lei n®
8.038/1990. (AP 679, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06-02-
2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Logo, salvo melhor juizo, a configuracdao da desobediéncia exige uma
ordem especifica e individualizada, o que, salvo melhor juizo, nao acontece no
descumprimento de uma lei estadual, marcada por sua aplicacao geral e abstrata.

Assim, esta Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial manifesta-se
favoravelmente ao projeto de lei, sugerindo-se a supressao da parte final ("sob pena
de desobediéncia") do § 12 do art. 12 da lei estadual

Ante o exposto, remeta-se os autos a e. Presidéncia deste Tribunal de
Justica.

Aproveitamos 0 ensejo para apresentar consideracdes de elevada
estima e apreco.

Por medida de celeridade e economia processual, a cépia da presente
decisao servira como oficio.

eil Documento assinado eletronicamente por Rubens Schulz, Corregedor-Geral do
oteerid j Foro Extrajudicial, em 11/12/2023, as 18:22, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura |'~
| eletronica

"'t:!'
,‘_';qf,-a- A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'1'5- '.._ 1 http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 7771791 e o
repat~ cOdigo CRC 2708FFCL1.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

DECISAO

Cuido do Oficio n. 1373/SCC-DIAL-GEMAT, subscrito pela Diretora de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, Sra. Jéssica Campos Savi, no qual pretende a analise e manifestacao desta
Corte sobre o autégrafo no Projeto de Lei n. 013/2021, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que “Obriga os Cartérios de Registro Civil do
Estado de Santa Catarina a comunicacao ao Ministério PUblico e ao Conselho Tutelar
sobre realizacao de registro de nascimento realizado por maes e/ou pais menores de
14 (quatorze) anos”.

Apresentou manifestacao nos autos o Corregedor-Geral do Foro
Extrajudicial, Desembargador Rubens Schulz, onde destacou a conveniéncia da
edicao normativa, mas sugeriu a supressao da parte final do §1° do art. 12 da lei
estadual, quanto a expressao "sob pena de desobediéncia" (doc. 7771791).

Pois bem.

De pronto, quadra ponderar que o intento da norma Vvisa,
resumidamente, combater o crime de estupro de vulneravel, insculpido no art. 217-A
do Cddigo Penal.

Conforme exaustivamente ressaltado pelo Excelentissimo Senhor
Desembargador Rubens Schulz, que comporta ser aqui referendado, a proposta
encaminhada pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina vai ao
encontro de normatizacao j& existente no Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral
da Justica do Foro Extrajudicial, tanto em sua edicao anterior (2013), como na sua
atual versao (2023), que assim dispde:

[...]

§ 32 Quando o oficial verificar na lavratura do assento de nascimento que algum dos
genitores na data do nascimento é menor de 14 (catorze) anos e 9 (nove) meses,
deverd comunicar o fato ao representante do Ministério Pdblico.

A questdao é reputada de relevante importancia porquanto promove
instrumentos de aplicacao dos artigos 227 da Constituicao Federal e 32 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que originam o principio da protecao integral a crianca
e ao adolescente, permitindo a ampliacdo do "espectro de amparo a crianca e
adolescente no sentido de assegurar apoio, orientacao, acompanhamentos
temporarios, entre outros (art. 131 e 136 do Estatuto da Crianca e o Adolescente -
ECA)" (doc. 7771791).

Portanto, esta Corte de Justica é favoravel a edicdo normativa
proposta..

De outro norte, assim como também reportado na manifestacao
referenciada, ha uma sugestao a ser ponderada na redacao do Projeto de Lei, mais
precisamente no que toca ao seu §12 do art. 192, assim redigido:

Art. 12 Os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina deverao,
obrigatoriamente, informar ao Ministério PuUblico Estadual e ao Conselho Tutelar o
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registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos, na
data do nascimento.

§ 12 A informacdo deverd ser realizada com o envio da cépia da Certidao de
Nascimento no primeiro dia Util subsequente a lavratura do registro, sob pena de
desobediéncia.

Ocorre que tal perceptivo, ao prever a possibilidade de incorrer em
"desobediéncia" na hipotese de descumprimento da remessa da informacao com
copia da Certidao de Nascimento no primeiro dia Util subsequente a lavratura do
registro leva a considerar que se estd tratando do crime previsto no art. 330 do
Cdédigo Penal ("Desobedecer a ordem legal de funcionario publico").

Sobre o0 mencionado tipo penal, ndao ha como arredar das conclusdes
lancadas pelo Exmo. Des. Rubens Schulz, quanto a necessidade de pressupor "uma
ordem legal, direta e individualizada de agente publico", circunstancia que nao se
amolda a irreqgularidade decorrente da falta de observancia de prescricao legal, as
guais podem ser repreendidas tanto na esfera civel, como administrativo e, ainda,
criminalmente.

Assim, nao me parece escorreita a utilizagao do referido termo na
proposta de lei, razao pela qual recomenda-se a respectiva supressao na parte final
do § 19 do art. 12 da lei estadual ("sob pena de desobediéncia").

Portanto, determino a expedicao de oficio na forma requerida no
expediente encartado no doc. 7767502 (fl. 2), informando que este Tribunal de
Justica é favordvel a edicao do Projeto de Lei n. 013/2021, mas sugestionando
a supressao na parte final do § 12 do art. 12 no que atina ao trecho "sob pena de
desobediéncia", lancando os cumprimentos de estilo.

O expediente deverd ser acompanhado com cépia da manifestacao
gue repousa no doc. 7771791.

Apds, arquivem-se.
Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Desembargador Altamiro de Oliviera
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Altamiro de Oliveira, Presidente, em
12/12/2023, as 14:29, conforme art. 19, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

JE'I j

assinatura .
eletrénica

0057548-41.2023.8.24.0710 7782189v3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N. 3681/2023-GP

Floriandpolis, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

JORGINHO DOS SANTOS MELLO
Governador do Estado de Santa Catarina
Floriandpolis - SC

Assunto: Oficio n.2 1373/SCC-DIAL-GEMAT

Senhor Governador,

Em atencao ao oficio em epigrafe, encaminho a Vossa Exceléncia,
para conhecimento, a anexa copia da decisao e demais informacdes extraidas do
Processo Administrativo eletrénico n. 0057548-41.2023.8.24.0710, autuado para
tratar do pedido de anadlise e manifestacao ref. Projeto de Lei n® 013/2021
que “Obriga os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina a
comunicacao ao Ministério PUblico e ao Conselho Tutelar sobre realizacao de registro
de nascimento realizado por maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”.

Reitero meus votos de estima e consideracao.
Cordialmente,

Desembargador Altamiro de Oliveira
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Altamiro de Oliveira, Presidente, em
12/12/2023, as 18:54, conforme art. 12, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

JEII j

assinatura
eletrénica

0057548-41.2023.8.24.0710 7785166v2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N. 560/2023-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 17267/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 13/2021
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Autografo. Projeto de Lei n. 13/2021, de iniciativa parlamentar, que “Obriga os
Cartdrios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina @ comunicag¢ao ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizagdo de registro de nascimento realizado
por maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”. Constitucionalidade formal
organica. Inocorréncia de usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre registros publicos (CRFB, art. 22, XXV). Competéncia legislativa concorrente
prevista no art. 24, XV, da CRFB, para protecdo a infancia e a juventude.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de usurpagao a iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo ou ao Tribunal de Justica para deflagragao do
processo legislativo sobre organizagédo dos servigos auxiliares. Constitucionalidade
material. CRFB, art. 227, caput, e § 4°. Conformidade com as disposi¢cdes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, arts. 4° e 13). Inconstitucionalidade,
apenas, da parte final do §1° do art. 1°, por usurpagéo da competéncia da Unido
para legislar sobre direito penal (CRFB, art. 22, 1).

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°® 1371/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o autégrafo do Projeto de Lei n°
13/2021, de origem parlamentar, que “Obriga os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa
Catarina a comunicagao ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizagdo de registro
de nascimento realizado por mées e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”.

Transcreve-se o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa:

Art. 1° Os Cartorios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina deveréo,
obrigatoriamente, informar ao Ministério Publico Estadual e ao Conselho Tutelar o
registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14(quatorze) anos, na
data do nascimento.

§ 1° A informacdo devera ser realizada com o envio da cépia da Certiddo de
Nascimento no primeiro dia util subsequente a lavratura do registro, sob pena de
desobediéncia.

§ 2° O envio da copia da Certidao de Nascimento ao Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina e ao Conselho Tutelar se dara através do envio de e-mail para o
endereco oficial.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente:
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Primeiramente, vale frisar, que o estupro de vulneravel é uma triste realidade de
todo o Brasil. Em 2019, ficou constatado que foi registrado um estupro a cada 8
minutos no nosso pais, foram 66.123 boletins de ocorréncia registrados de estupro
e de estupro de vulneravel.

Os nimeros mencionados acima chocam mais quando verificamos que dos boletins
de ocorréncia registrados, 84,1% dos casos, o criminoso era conhecido da vitima.
Assim, fica evidente, que toda e qualquer medida que combata esse crime barbaro
deve ser colocada em pratica com intuito de inibir esses criminosos
que repitam tal ato.

Com essa medida prevista nesse Projeto de Lei, o Ministério Publico podera ao ser
informado pelo cartério de Registro Civil, e assim, tomara as medidas cabiveis para
que o responsavel seja punido conforme rege a Lei.

Ademais, vale frisar, que o artigo 217-A do Cdédigo Penal considera estupro de
vulneravel a relagdo sexual com menor de 14 (quatorze) anos:
“Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos.

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos."

Corroborando com o dispositivo legal mencionado acima, o Superior Tribunal de
Justica editou a Simula 593, que considera estupro de vulneravel a relagdo sexual
com menor de 14 (quatorze) anos, com ou sem o consentimento do mesmo:

“Sumula 593: O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjungao carnal
ou préatica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiencia sexual anterior ou
existéncia de relacionamento amoroso com o agente".

N&o obstante, sabemos que as vitimas ainda tém vergonha ou em alguns casos séo
ameacadas pelos estupradores para que ndo relatem a ninguém o ocorrido, ainda
mais, registrar o boletim de ocorréncia. Por isso que, tal medida pode aumentar a
fiscalizagdo em cima de fatos criminosos que devem ser investigados pelas
autoridades competentes.

Na mesma esteira, de acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
53,8% das pessoas que sao estupradas tem até 13 (treze) anos, bem como, em
76% dos casos, o estupro de vulneravel é realizado por parente ou amigo proximo
da familia da vitima.

Dessa forma, toda e qualquer agao do Estado que vise prevenir a agao dos
criminosos e de extrema importancia, assim, fica claro a relevancia da presente Lei,
visando proteger as pessoas vulneraveis, buscar monitorar e punir quando
necessario os criminosos que cometam tal agao.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacido da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como proposito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagéo
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a diccéo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sancao.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
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prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.
§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I - a PGE, quanto a |legalidade e constitucionalidade;
Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico;

el..]

Dessa forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e a
constitucionalidade do autdgrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da Administragcao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico.

Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e legalidade do autégrafo.

O projeto aprovado pelo Parlamento Estadual tem a finalidade de promover a repressao
ao crime de estupro de vulneravel, obrigando, para tanto, os Cartérios de Registro Civil do Estado
de Santa Catarina a comunicag¢ao ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizacdo de
registro de nascimento realizado por mées e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos.

Constitucionalidade formal organica

Nao ha que se cogitar de ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos, prevista no art. 22, XXV, da Constituicado Federal, haja vista que o projeto de lei
em exame nao cria ou altera disciplina concernente a validade, a forma, ao conteudo ou a eficacia
dos atos registrais.

Nesse passo, vale-se dos fundamentos contidos no Parecer n° 8/2022-PGE, emitido pelo
Procurador do Estado Carlos René Magalhdaes Mascarenhas:

Uma anadlise agodada acerca das competéncias federativas poderia levar a
conclusdo de que a proposta em testilha invade a incumbéncia da Unido para
legislar sobre registros publicos (art. 22, XXV da CF/88). Todavia, a extenséo dessa
algada ja foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal (STF), na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade 2.254 - Espirito Santo, podendo ser resgatado, dos
fundamentos do voto vencedor proferido, que apenas sera enquadravel no conceito
de registros publicos a norma que pretende criar ou alterar regulamento
concernente a validade, a forma, ao contelido ou a eficacia dos atos registrais. In
verbis:

Como relatado, cuida-se de agado direta de inconstitucionalidade na qual se
questiona a validade de lei estadual que impde aos cartérios de registro civil a
obrigagéo de encaminhar ao Tribunal Regional Eleitoral e ao drgéo responsavel pelo
cadastro civil do Estado os dados de falecimento colhidos quando do registro do
6bito das pessoas naturais. Afirma o autor que houve invasao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos, prevista no art. 22, inciso
XXV, da Constituicao Federal. Nao assiste, contudo, razao ao autor. Em primeiro
lugar, verifica-se que a norma nao alberga disciplina enquadravel no conceito
de registros publicos, ou seja, nao pretende criar ou alterar regulamento
concernente a validade, a forma, ao contetdo ou a eficacia dos atos registrais.
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Logo, ndo hé intromissdo nas prerrogativas da Unido, haja vista que o cerne da
proposta (art. 1°) se limita a dar publicidade aos procedimentos administrativos que
elenca, nao criando ou alterando regulamento concernente a validade, a forma, ao
conteudo ou a eficacia dos atos registrais.

Do referido julgado da ADI 2254, extrai, ainda:

A criagao da obrigacao de repasse das informacgdes se estabelece para 6rgaos que
atuam no ambito do proprio Estado-membro, quais sejam, as serventias
extrajudiciais, as quais, embora tenham feigdo privada, desempenham atividade de
natureza publica delegada e sdo submetidas a fiscalizagado do Tribunal de Justica.
Portanto, ndo ocorre quebra ou ingeréncia em esfera de competéncia legiferante
alheia. (ADI 2.254, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 15/12/2016).

A competéncia legislativa concorrente para a protegdo a infancia e a juventude esta
prevista no art. 24, XV, da CRFB. A propésito, o STF ja decidiu:

1. A Lei Estadual n.° 8.008/2018 do Rio de Janeiro, que impde a obrigatoriedade de
que as criangas e adolescentes do sexo feminino vitimas de estupro sejam
examinadas por perito legista mulher, ndo padece do vicio de inconstitucionalidade
formal, porque a regra concerne a competéncia concorrente prevista no art. 24,
inciso XV, da CFRB, “protecéo a infancia e a juventude”. 2. Trata-se de regra que
reforca o principio federativo, protegendo a autonomia de seus membros e
conferindo maxima efetividade aos direitos fundamentais, no caso, o direito da
crianga e da adolescente a absoluta prioridade na protegéo dos seus direitos (CFRB,
art. 227). Compreensao menos centralizadora e mais cooperativa da reparticido de
competéncias no federalismo brasileiro. A lei federal n. 13.431/2017 (Estabelece o
sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia) reservou espago a conformagao dos Estados. Inconstitucionalidade
formal afastada. (ADI 6039 MC, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 13/03/2019)

Destarte, resta patente a competéncia legislativa estadual para a produgdo normativa em
foco, que se ajusta aos postulados que informam o federalismo de cooperacgéao.

Cumpre apontar, apenas, uma injuridicidade na parte final do §1° do art. 1°.

Conforme dicgdo do § 1°, a informacdo devera ser realizada com o envio da copia da
Certidao de Nascimento no primeiro dia util subsequente a lavratura do registro, "sob pena de
desobediéncia". Ocorre que essa expressao pode remontar ao crime previsto no art. 330 do Cdédigo
Penal (Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: Pena - detengdo, de quinze dias a seis
meses, e multa).

A pratica da conduta de desobediéncia (mesmo se tratando de um ilicito administrativo)
pressupde uma ordem legal, direta e individualizada de agente publico. A falta de observancia das
prescricdes legais ndo ensejam desobediéncia, mas, sim, irregularidades que podem ser
repreendidas em ambito civel, administrativo e até criminal. Esta € a compreenséo de Anna Reis e
Magnum Eltz:

A ordem emitida pelo agente deve ser legal, direta e individualizada. Nao se
enquadram nesse conceito as determinagdes contidas em portarias,
resolugdes,entre outras. (p. 172 (REIS, Anna C G.; ELTZ, Magnum K F. Direito penal
IV. Porto Alegre: Grupo A, 2022. E-book.ISBN 9786556903163. Disponivel
em:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556903163/. Acesso em:
07 dez. 2023)

O STF possui compreensao semelhante:

Acéo Penal. Processual Penal. Crime de recusa, retardamento ou omisséo de dados
técnicos (Lei n° 7.347/85, art. 10). Intimagdo pessoal do denunciado para
atendimento as requisicbes do Ministério Publico. Nao ocorréncia. Auséncia de
dolo.Indispensabilidade = das  informagbes  técnicas  solicitadas. Nao
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demonstracao.Atipicidade. Falta de justa causa reconhecida. Denuncia rejeitada.
Absolvigdo decretada (CPP, art. 386, Ill), com a ressalva do relator, que julgava
improcedente a acusagao (Lei n° 8.038/1990, art. 6°). 1. Diz respeito a acusagéo a
suposta desobediéncia qualificada praticada pelo denunciado, entdo prefeito no
Municipio de Nova Iguagu/RJ, que, deliberadamente, teria deixado de atender a
determinagdes do Parquet de fornecer elementos informativos relevantes
destinados a instruir procedimentos civis instaurados perante 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Nova Iguagu. 2. E fundamental na espécie,
a demonstragao aprioristica de que o agente tenha agido com dolo, ja que nao é
punivel, na espécie, a figura culposa. 3. A ordem descumprida deve ser
“individualizada” e “transmitida diretamente ao destinatario, seja por escrito
ou verbalmente”, sob pena de atipicidade do comportamento. Doutrina e
jurisprudéncia. 4. Ha de estar presente intengdo clara e direta de descumprimento
da ordem por parte do apontado autor do ilicito, com demonstragao, por ocasido do
oferecimento da denuncia, deforma veemente e bastante clara, de que haja
chegado a conhecimento do denunciado a determinagéo constante dos oficios que
Ihe foram dirigidos. 5. Verifica-se, ademais, deficiéncia na denuncia, a qual ndo se
refere a imprescindibilidade das informagdes técnicas omitidas para os inquéritos
civis para os quais foram requeridas as informagbes. 6. Ndo ha na denuncia
qualquer alusdo sobre a instauragdo de agbes civis publicas sobre os temas
versados nos oficios cujas informagdes técnicas foram omitidas pela Prefeitura
Municipal de Nova Iguagu/RJ. 7. Denuncia rejeitada nos termos do art. 395, incisos
I e lll, do CPP, com a declaragéo da absolvigao do denunciado com fundamento no
inciso Il do art. 386 do CPP, com a ressalva do Relator, que julgava improcedente
a acusagao com base no art. 6° da Lei n°8.038/1990. (AP 679, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06-02-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Portanto, salvo melhor juizo, a configuragao da desobediéncia exige uma ordem especifica
e individualizada, o que, salvo melhor opinido, ndo acontece no descumprimento de uma lei
estadual, marcada por sua aplicacédo geral e abstrata.

Conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade da parte final do §1° do art. 1°, por usurpacgao
da competéncia da Unido para legislar sobre direito penal (CRFB, art. 22, I), ressalvando-se, porém,
que, de acordo com o art. 66, § 2°, da CRFB, eventual veto parcial devera abranger o texto integral
do paragrafo.

Constitucionalidade formal subjetiva

Quanto a atribuicdo para deflagrar o processo legislativo, é forcoso reconhecer que a
producgéo parlamentar, visto que ndo se assenhora das atribuigcdes do Tribunal de Justiga Estadual
para organizar o servi¢o auxiliar (art. 96, I, b, da CRFB), tampouco se insere na iniciativa do Chefe
do Executivo prevista no art. 61 da CRFB.

Nao se desconhece a jurisprudéncia do STF no sentido de que as leis que disponham
sobre serventias judiciais e extrajudiciais sao de iniciativa privativa dos Tribunais de Justi¢a, a teor
do que dispdem as alineas "b" e "d" do inciso Il do art. 96 da CRFB. Nesse sentido, ha os recentes
Pareceres n. 506/2022 e 433/2023, desta COJUR. Aqui, porém, nao se esta a interferir na
organizacao, estrutura ou funcionamento desses servigos, cingindo-se a medida a determinar a
comunicagao dos registros de nascimento em questdo para as autoridades competentes para
protecdo da crianca e do adolescente.

Constitucionalidade material

N&o se vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade substancial na norma aprovada
pela ALESC.
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De acordo com art. 227 da CRFB, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo. O § 4° do art. 227
preceitua que a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual da crianga e do
adolescente.

O art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) reitera o comando
constitucional, declarando que € dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagao, a educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Pelo paragrafo unico, a garantia de
prioridade compreende: a) primazia de receber protegado e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas; d) destinagao privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude. O art. 5° preceitua que
nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agao ou
omissao, aos seus direitos fundamentais.

O ECA dispde, ainda, no art. 70-A, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao atuar de forma articulada na elaboragao de politicas publicas e na execucgéo de
acbes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir
formas néao violentas de educacao de criangas e de adolescentes, tendo como principais agdes: | -
a promog¢ao de campanhas educativas permanentes para a divulgagao do direito da crianga e do
adolescente de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e dos instrumentos de protegao aos direitos humanos; e Il - a integragdo com os 6rgaos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e com as entidades ndao governamentais que
atuam na promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Também a Lein. 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, prevé, em seu art. 2°, paragrafo unico, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desenvolverdo politicas integradas e
coordenadas que visem a garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente no ambito das
relacbes domésticas, familiares e sociais, para resguarda-los de toda forma de negligéncia,
discriminacgéao, exploragao, violéncia, abuso, crueldade e opressao.

Com efeito, o art. 217-A do Cddigo Penal considera estupro de vulneravel ter conjungéo
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (quatorze) anos, prevendo pena de reclusao,
de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. E a Sumula 593 do Superior Tribunal de Justiga (STJ) enuncia que
"o crime de estupro de vulneravel se configura com a conjuncgao carnal ou pratica de ato libidinoso
com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual consentimento da vitima para a pratica do ato,
sua experiencia sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com o agente".

O Ministério Publico é o titular da Agao Penal Publica, cabendo-lhe a oferta de denuncia
nos casos de crimes contra a criangca e do adolescentes. Além disso, o ECA atribuiu-lhe posigcao
especial na protecao dos direitos infanto adolescentes, incumbindo-o de "zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis" (art. 201, inciso, VIII, ECA).

Ademais, para além da investigacao criminal, uma menina ou um menino que tenha um
filho sendo menor de 14 (catorze) anos pode necessitar também do acompanhamento da rede de
protecdo para a garantia dos seus direitos a saude, educagao, assisténcia social, entre outros, o
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que pode ser promovido pelo Ministério Publico, seja diretamente, seja encaminhado o caso para o
Conselho Tutelar e/ou outros atores do Sistema de Garantia de Direitos.

Dispbe o art. 13 do ECA que os casos de suspeita ou confirmagéo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais (Redagao dada pela Lei n® 13.010, de 2014).

Portanto, a proposta esta em conformidade com a Constituicdo Federal e com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, compreendendo-se que a comunicacao ao Ministério Publico Estadual
e ao Conselho Tutelar do registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14(quatorze)
anos sO vem a reforgar a repressao a violéncia sexual sofrida por criangas e adolescentes, assim
como a sua protecao.

Conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, citado na justificativa do projeto de
lei em comento, 53,8% das pessoas que sao estupradas tem até 13 (treze) anos, bem como, em
76% dos casos, o estupro de vulneravel é realizado por parente ou amigo proximo da familia da
vitima. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, esses dados ndo sao novos: "pelo menos
desde os anos 1990, diferentes estudos tém indicado que o abuso sexual em geral é praticado por
membros da familia ou que seriam de confianca das criangcas". Esses numeros podem ser ainda
maiores, devido a dificuldade de a crianca ou adolescente reconhecer e denunciar a violéncia de
que ela esta sendo vitima. Segundo Juliana Martins, coordenadora institucional do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica, responsavel pelo Anuario, "os crimes sexuais, de maneira geral, sdo os de
menor notificagdo. E, quando se trata de estupro de vulneravel, a dificuldade aumenta, ja que o
abusador tem, em geral, a confianca de sua vitima"
(https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2020/08/18/estupro-de-
vulneravel.htm?cmpid=copiaecola). Na mesma dire¢cdo, Geruza Gomes dos Santos e Renan dos
Santos Alves observam que "mais comumente quem abusa sexualmente de criancas sdo pessoas
que a crianga conhece e que, de alguma forma, podem controla-la. De cada dez casos registrados,
em oito 0 abusador € conhecido da vitima. Esta pessoa, em geral, é alguma figura de quem a
crianga gosta e em quem confia. Por isso, quase sempre acaba convencendo a crianga a participar
desses tipos de atos por meio de persuasao, recompensa ou ameacga" (Violéncia Sexual Contra
Crianca e Adolescente. In: Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 7, p. 49-58, junho/2010).

Vale registrar que, com relacdo as meninas, a Lei Federal n. 10.778/2003 ja estabelece a
notificacdo compulséria, em todo o territério nacional, dos casos de indicios ou confirmagao de
violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou privados, situagao
disciplinada pela Portaria n. 104, de 25 de Janeiro de 2011, do Ministério da Saude, que determina
a notificacao e o registro no Sistema de Informacao de Agravos de Notificagado (Sinan), obedecendo
as normas e rotinas estabelecidas pela Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude
(SVS/MS).

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade do Projeto de Lei n. 13/21, com excegao
do §1° do art.1°, que, ao prever pena de desobediéncia, incide em injuridicidade por usurpagéo da
competéncia da Uniao para legislar sobre direito penal (CRFB, art. 22, |).

E a manifestacdo que se submete & consideracéo superior.

EVANDRO REGIS ECKEL

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17267/2023
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n. 13/2021
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Evandro Régis Eckel,

assim ementado:

Autégrafo. Projeto de Lei n. 13/2021, de iniciativa parlamentar, que “Obriga os
Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa Catarina a comunicagdo ao
Ministério Publico e ao Conselho Tutelar sobre realizagdo de registro de
nascimento realizado por mdes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”.
Constitucionalidade formal organica. Inocorréncia de usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos (CRFB, art. 22, XXV).
Competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, XV, da CRFB, para
protecdo a infancia e a juventude. Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia
de usurpacao a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou ao Tribunal
de Justica para deflagracdo do processo legislativo sobre organizagdo dos
servigos auxiliares. Constitucionalidade material. CRFB, art. 227, caput, e § 4°.
Conformidade com as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA,
arts. 4° e 13). Inconstitucionalidade, apenas, da parte final do §1° do art. 1°, por
usurpagao da competéncia da Unido para legislar sobre direito penal (CRFB, art.
22, 1).

A considerac&o superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 17267/2023

Assunto: Autdgrafo. Projeto de Lei n. 13/2021, de iniciativa parlamentar, que “Obriga os Cartérios
de Registro Civil do Estado de Santa Catarina @ comunicagc&o ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar sobre realizagao de registro de nascimento realizado por maes e/ou pais menores de 14
(quatorze) anos”. Constitucionalidade formal orgéanica. Inocorréncia de usurpagdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre registros publicos (CRFB, art. 22, XXV). Competéncia
legislativa concorrente prevista no art. 24, XV, da CRFB, para prote¢do a infancia e a juventude.
Constitucionalidade formal subjetiva. Auséncia de usurpacao a iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo ou ao Tribunal de Justica para deflagragdo do processo legislativo sobre
organizacao dos servigos auxiliares. Constitucionalidade material. CRFB, art. 227, caput, e § 4°.
Conformidade com as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, arts. 4° e 13).
Inconstitucionalidade, apenas, da parte final do §1° do art. 1°, por usurpagdo da competéncia da
Uni&o para legislar sobre direito penal (CRFB, art. 22, I).

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n. 560/2023-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 560/2023-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17170/2023
Autografo do PL n° 013/2021

Sanciono o autégrafo do Projeto de Lei n® 013/2021, que “Obriga os Cartérios de Registro
Civil do Estado de Santa Catarina & comunicacao ao Ministério Publico e ao Conselho Tutelar sobre
realizacao de registro de nascimento realizado por mées e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos”,
vetando, contudo, o § 1° do art. 1°, por ser inconstitucional.

Floriandpolis, 20 de dezembro de 2023.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

Despacho de veto parcial PL_013_21

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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L~ ESTADO DE SANTA CATARINA

LEI N° 18.805, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2023

Obriga os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa
Catarina a comunicacdao ao Ministério Publico e ao Conselho
Tutelar sobre realizag&o de registro de nascimento realizado por
maes e/ou pais menores de 14 (quatorze) anos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os Cartérios de Registro Civil do Estado de Santa
Catarina deverao, obrigatoriamente, informar ao Ministério Publico Estadual e ao Conselho
Tutelar o registro de nascimento realizado por pai e/ou mae menor de 14 (quatorze) anos,
na data do nascimento.

§ 1° (Vetado)

§ 2° O envio da copia da Certiddo de Nascimento ao Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina e ao Conselho Tutelar se dara através do envio de
e-mail para o endereco oficial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianépolis, 20 de dezembro de 2023.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado

18805_MSG_337_VP
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