ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Floriandpolis)

INFORMACAO N° 94/2024/BM-1 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 00014094/2024

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitacdo de exame e emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0122/2024, que “Institui o cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina,

denominado ‘Jipe Legal”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), disponivel para consulta nos autos do processo-referéncia n® SCC 14062/2024.

O Projeto de Lei propbe a criagao de um cadastro especial de veiculos chamado "Jipe
Legal" para veiculos do tipo utilitario e carroceria jipe no Estado de Santa Catarina. Esse cadastro
visa permitir o trafego de veiculos modificados, especialmente em condi¢cdes e eventos de
utilidade publica, como trilhas e rodovias.

O Projeto de Lei também estabelece que os veiculos cadastrados devem estar
associados a entidades declaradas de utilidade publica, e essas entidades devem apresentar um
projeto de autorizagdo de trafego ao 6rgéo de transito estadual a cada trés anos. Além disso, a
autorizagdo para uso desses veiculos sera voluntaria, mediante termo de cooperagdo com o
Estado, para atendimento em demandas publicas.

A justificativa do projeto baseia-se na necessidade social e no interesse publico de utilizar
veiculos adaptados em situagbes extremas, como resgates e operagbes em locais de dificil
acesso. A proposta visa criar um sistema inovador em Santa Catarina, permitindo o
monitoramento, em parceria com entidades de utilidade publica, para autorizar o uso desses
veiculos em treinamentos e operacgdes, atendendo a demandas coletivas e de interesse publico.

Nesse sentido, frisa-se que parece conveniente que a relagdo dos veiculos do cadastro
“Jipe Legal’, com as informagbes de contato dos voluntarios, seja repassada pelas entidades de
utilidade publica aos 6rgaos interessados, como é o caso do CBMSC, de modo a viabilizar seu
acionamento em situagdes de utilidade publica.

Diante do exposto, cumpre informar que esta 1? Se¢ao do Estado-Maior Geral do CBMSC
manifesta-se pela concordancia quanto ao Projeto de Lei n°® 0122/2024, haja vista ndo se
identificar contrariedade ao interesse publico, tampouco qualquer conflito com os interesses da
instituicao.

Era o que se tinha a relatar.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: SGP-e SCC 00014094/2024

Em atendimento ao Despacho N° 1-CmdoG, expedido pelo senhor Comandante-Geral (fl.
03) no ambito do Processo SCC 00014094/2024, referente ao Projeto de Lei n° 0122/2024, que
“Institui o cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado ‘Jipe Legal”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), informamos que apés
analise da Sec¢ao de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), o Estado-Maior Geral
manifesta-se favoravelmente ao Projeto de Lei, haja vista ndo se identificar contrariedade ao
interesse publico, tampouco qualquer conflito com os interesses da instituicao
Diante do exposto, recomendamos o regular prosseguimento do processo e
permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 1192/24/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em resposta ao Oficio n°
1437/SCC-DIAL-GEMAT (p. 0002), anexado ao Processo SCC 00014094/2024, que solicita
exame e a emissado de parecer do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) a
respeito do Projeto de Lei n® 0122/2024, que “Institui o cadastro especial de veiculos no Estado de
Santa Catarina, denominado ‘Jipe Legal”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), vimos informar que entendemos que o Projeto de Lei esta em conformidade
com o interesse publico, ndao havendo qualquer conflito com os interesses do CBMSC e, portanto,

recomendamos seu regular prosseguimento.

Permanecemos a disposicdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO BASTOS DAS NEVES
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Excelentissimo Senhor

MARCELO MENDES

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Nesta
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PROTECAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA
CIVIL

SANTA CATARINA

Processo SGP-e: SCC 14092/2024

Manifestagao: Diretoria de Gestao
de Riscos e Adaptacao Climatica

Floriandépolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Oficio n° 1436/SCC-DIAL-GEMAT, de origem da Secretaria da Casa
Civil, o qual encaminha proposicio PL./122/2024, subscrita pelo nobre Deputado NAPOLEAO
BERNARDES, por meio da qual sugere a criagio do CADASTRO ESPECIAL DE VEICULOS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA, DENOMINADO 'JIPE LEGAL' com a seguinte justificagdo:

“Esta proposta funda-se na demanda social e no interesse publico relativo a atua¢do
fundamental de veiculos adaptados em casos extremos de resgate e atuacdo diversa nas localidades e
situagoes que envolvem dificuldade de locomogdo e/ou resgate, dadas suas caracteristicas de
modificag¢do. A autorizacdo prevista nesta proposta envolve a criagdo de um sistema inédito no
Estado de Santa Catarina, o qual permite o monitoramento compartilhado com as entidades de
utilidade publica, sem fins lucrativos, para identificar os veiculos adaptados e autorizar a sua
utilizagdo em cardter de treinamento e atuac¢do operacional, diante da efetiva necessidade da

coletividade e do interesse publico”.

Quanto a manifestagdo relacionada a criagdo do cadastro, faremos a analise do ponto de

vista da Protecao e Defesa Civil, dentro da Diretoria de Gestao de Riscos ¢ Adaptagao Climatica.

E importante destacar trés pontos na PL, Cariter do Servigo, Dispositivos para

Acionamento e Gestdo do Recurso.

I — Carater do Servico: O Projeto de Lei deve especificar melhor o carater do servigo
como de natureza Voluntdria e deve obedecer as legislacdes pertinentes ao tema, como por exemplo a
Lei 9.608/1998, especificando também, o emprego do equipamento como de natureza voluntaria sem
onus algum para o ente federado, a ndo ser os que estdo previstos nos dispositivos das leis, ajuda de

custo entre outros.

II — Dispositivos para o Acionamento: Deve ser melhor especificado os regimes,

necessidades ou situagdo juridica especial para o emprego dos recursos “Jipes”.

A configuracdo descrita na Justificacdo “ Esta proposta funda-se na demanda social e no
interesse publico relativo a atuacdo fundamental de veiculos adaptados em casos extremos de
resgate e atuacdo diversa nas localidades e situacoes que envolvem dificuldade de locomocdo e/ou

resgate, dadas suas caracteristicas de modificacdo”’, apresenta-se de forma rasa, devendo ser

SECRETARIA DE ESTADO DA PROTEGAO E DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Avenida Governador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88.085-001 | Floriandpolis —
SC Telefone: (48) 3664-7000 | www.defesacivil.sc.gov.br
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PROTECAO E DEFESA CIVIL

ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA
CIVIL

SANTA CATARINA

melhorada com a inclusdao de elementos mais claros, como Situacdo de Emergéncia, Estado de

Calamidade Publica, Evento Adverso entre outros.

III — Gestao do Recurso: Pelas caracteristicas do recurso, normalmente ¢ empregado em

nivel local, trazendo uma dificuldade de gestdo operacional para o estado como um todo.

Nao ¢ raro observar esse recurso dentro dos Planos de Contingéncia — PLANCON - que
sao atribuidos legalmente aos municipios conforme estabelece o artigo 8° da Lei 12.608/2012, Das

Competéncias Municipais.

Os PLANCON’s sdao moldados em conformidade com as necessidades e capacidades dos
municipios, no qual o Estado atua de forma complementar as agdes de Resposta (assisténcia, socorro e
reabilitagdo e/ou recuperacao), mas sempre respeitando a autonomia do municipio em gerir o desastre,

evento adverso, incidentes entre outros em nivel local.

O Art. 3° da referida PL indica, que o titular do veiculo especial devera estar associado a
entidade legalmente declarada de utilidade publica, que normalmente por caracteristicas vincula-se a

jipe clube local.

O § 2° do Art. 2° traz a necessidade de firmar termo de cooperagdo com o Estado, no
qual o texto deve ser melhor avaliado e melhorado aspectos da proposta, vejamos alguns exemplos

abaixo:
I — Com qual 6rgao serd firmado o termo de cooperacao?
I — Com qual 6rgdo/ente federado serd vinculado o Termo de Voluntariado?

IIT — Quais serdo os protocolos de solicitagdo, mobilizagdo, destinagdo, permanéncia e

desmobilizacao do recurso?

IV — As atividades operacionais de resgate, sejam elas vias terrestres, aéreas e fluviais
precisam ser precedidas de protocolos, comando e execucdo, devidamente planejados e orientados por
profissionais capacitados, diminuindo assim a possibilidade de acidentes com o emprego desse

recurso. Quem serd o responsavel?
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Considerando:

1. Os elementos citados anteriormente;

Concluo:

Em linhas gerais, ndo vejo Obice na proposta, sendo de extrema relevancia para o interesse
publico, no entanto recomendo uma analise dentro dos pontos elencados por esta diretoria, no intuito
de melhorar o texto proposto com o objetivo de ser um mecanismo funcional dentro do comando das

emergéncias.

Submeto a analise superior.

Respeitosamente,

LUIZ EDUARDO MACHADO
Diretor
Diretoria de Gestao de Riscos e
Adaptagdo Climatica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 394/2024-PGE-NUAJ-DC Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n° 14092/2024.
Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0122/2024, que “Institui o
cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado 'Jipe
Legal'.”. Manifestacdo da equipe técnica no sentido de haver interesse publico
na matéria.

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Consultoria Juridica analise e emissao de Parecer Juridico a
respeito do Projeto de Lei oriundo da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que “Institui o
cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado 'Jipe Legal'”.

O referido encaminhamento, através do Oficio n°® 1436/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2),
objetiva a manifestagao devendo atender ao pedido de diligéncia da Comissao de Constitui¢cao
e Justica da ALESC, devendo ser emitida nos termos do art. 19 do Decreto n° 2.382, de
28.8.2014, a fim de subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

Assim, foram enviados os autos com a propositura para a Diretoria de Gestédo de
Riscos e Adaptacao Climatica, a qual manifesta-se acerca da presente demanda no sentido de
haver interesse publico no anteprojeto, pois entende ser de extrema relevancia no mecanismo
funcional dentro do comando de emergéncias (fls. 4-6).

O processo vem a este Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos - NUAJ para sua analise, junta com
o instrumento, com fundamento no art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133, de 01/04/2021".

E o relatério do essencial.

Il - Da atuagao no feito - NUAJ
Antes de analisar o feito, algumas consideragdes iniciais se fazem necessarias.

Atendendo a determinag¢ao do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo da ADI n°
6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021, institui o Nucleo
de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo unico do art. 1°, estabelece - se que “compete ao NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes, bem como as autarquias
e fundacdes publicas”, esclarecendo - se, no caput do art. 3°, que “a consultoria juridica a ser

Art. 53...
[]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

prestada pelo NUAJ compreende a emissédo de pareceres juridicos ou manifestagcdes juridicas
analogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador publico exergca suas funcoes
consultivas. [...] Em verdade, o parecer € uma forma de apreciacdo valorativa de
uma opinido e ato preparatério da vontade do 6rgao administrativo de consultoria
juridica. Este ultimo é entendido como aquele que é competente, mediante
ordenamento juridico, que lhe atribui tal competéncia para, através de uma
fungdo administrativa de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste
sentido, o 6rgédo que aprova um parecer € denominado consultivo, pois manifesta
opiniao para efeito de esclarecimento, isto é, como elemento de auxilio e preparo
aos atos e as atividades da administragao publica. A solicitagao é realizada por
outro 6rgao da administragéo direta ou indireta, que provoca o 6rgéo consultivo
a emitir uma opiniao juridica, técnica ou administrativa sobre questado ou projeto
de ato, para entdo esse 6rgdo da administracdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade. (Trecho extraido
do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota,
do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagcdo de René Chapus, o parecer é classificado de trés
formas: facultativo, obrigatério e vinculante. O parecer facultativo é aquele em
que a administragcdo solicita (sem que haja imposigdo normativa, legislativa ou
regulamentar que a obrigue, estando, pois, sob oportunidade,
discricionariamente valorada) ouvir a declaragao opinativa do érgao consultivo.
O parecer facultativo é destituido de relevancia juridica no ambito externo. Além
disso, a administragdo ndo tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitagdo, de manifestacao técnica, permite que o érgao
administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua conclus&o. O parecer obrigatorio
€ aquele em que a norma juridica enuncia que este seja solicitado, em certos
momentos —por exemplo, o art. 38 da lei n°. 8.666/1993 —, de determinados
6rgaos consultivos. Esta obrigatoriedade € constituida pela solicitagdo do
parecer, onde tal omissdo influi sobre a validade do ato final, sem, contudo,
existir o dever da administracdo de agir conforme a opinido do 6rgéo consultivo
atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a obrigatoriedade diz
respeito a solicitacdo do parecer, o que n&o lhe inspira um carater vinculante,
admitindo-se compreensodes contrarias. Assim, ha obrigatoriedade diante da
solicitagao do parecer e emissao de ato enunciativo, mas, o parecer nao perde
o carater opinativo. O parecer vinculante significa uma espécie de parecer
obrigatdério em que a administragdo esta obrigada a solicita-los e age ou deixa
de agir conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil
do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631, relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonancia com esses aspectos doutrinarios e jurisprudenciais, a Portaria n.
43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispbe que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emisséo
de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas analogas, especialmente: | -
examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais, contratos,
acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem firmados pela Secretaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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de Estado ou entidade; Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos
formais e legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de Estado
ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do Estado; e Il - elaborar
estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente juridica solicitados pelo
orgao setorial ou seccional do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagao juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo
em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

A presente manifestagcdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como
propdsito orientar a decisao a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de
deliberacao executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida
ao Chefe do Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento,
consoante a dicgdo do art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina
(CESC). Eis o teor dos dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votacdo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangao.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara
dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso
ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado
importara em sangdo.?

Sobre o parametro da andlise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual
n° 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes
termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autografos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administragcdao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

2 SANTA CATARINA. [constituigao(1989)]. Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989. Floriandpolis, SC.
Disponivel em: <http://leis.alesc.sc.gov.br/html/constituicao_estadual 1989.html>.
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[l — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas respectivas
competéncias.?

Desta forma, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade
e a constitucionalidade do autoégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da Administragdo Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

Quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria, nota-se que o autégrafo versa
sobre datas e eventos alusivos no dmbito do Estado de Santa Catarina.

A presente proposta visa “Instituir o cadastro especial de veiculos no Estado de Santa
Catarina, denominado ‘Jipe Legal’.”.
Em relagéo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta nao se

insere nas hipoteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina.

Veja-se a redacao do art. 50, §2°, incisos | a VI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989, que assim dispde:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

(..)

§ 2° Sao0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizacao, o regime juridico, a fixacdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneracéao, reforma e transferéncia para a reserva;
(Redagéo dada pela EC/38, de 2004).

Il — a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica
e fundacional ou 0 aumento de sua remuneracéo;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redagao dada pela EC/38, de 2004).

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagéo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgaos da administragao
publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR) (Redacdo dada pela EC/38,
de 2004).4

3 SANTA CATARINA. Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014. Dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo  Legislativo e estabelece outras providéncias. Floriandpolis, SC. Disponivel em:
https://www.casacivil.sc.gov.br//wp-content/uploads/2023/01/Decreto_2382_ Compilado_ate Dec. 1317-17.pdf.

4 SANTA CATARINA. [constituicdo(1989)]. Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989. Op, cit.
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Ainda, no tocante ao art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/20145, o qual dispde sobre
o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos oOrgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico,
e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacgéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o
disposto no art. 8° deste Decreto; e

lIl — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que a
integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que
a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente
e satisfatorio a atender as diligéncias.

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito no §1°, I, prevé que a demanda
devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se manifestar no presente
caso.

No ambito da Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil, foi consultada a
Diretoria de Gestéo de Riscos e Adaptagao Climatica, cuja manifestagao técnica se deu com a
seguinte explanacao:

(..)

Em linhas gerais, ndo vejo ébice na proposta, sendo de extrema relevancia para
o interesse publico, no entanto recomendo uma analise dentro dos pontos
elencados por esta diretoria, no intuito de melhorar o texto proposto com o
objetivo de ser um mecanismo funcional dentro do comando das emergéncias.

Nesse mesmo sentido, entende a Secretaria de Estado da Protegcao que nao ha
contrariedade ao interesse publico, especialmente por ser uma demanda social importante.

5 SANTA CATARINA. Decreto n°2.382, de 28 de agosto de 2014. Op, cit.
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Nesse contexto, opina-se pela auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade no Projeto de Lei n® 0122/2024, porém, fundado nas ponderagdes técnicas acima
apresentadas, deve o processo ter o devido seguimento, para a formacgéao de juizo da autoridade
competente.

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém, fundado nas ponderacdes técnicas acima apresentadas, deve o processo ter
o devido seguimento, para a formacao de juizo da autoridade competente.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre o interesse publico que a matéria
envolve, e colhida a manifestacao da unidade técnica, conclui-se no sentido de que nao ha
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0122/2024, devendo o processo ser
encaminhado para formagéao de juizo da autoridade competente.

Em ato continuo, submete-se o processo administrativo a autoridade competente
para continuidade do tramite processual, com a remessa dos autos ao érgao solicitante.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA y R
SECRETARIA DE ESTADO DA PROTECAO E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

OFICIO N° 1246/2024/GABS/SDC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Com os cordiais cumprimentos, reporto-me a Vossa Senhoria para notificar o
recebimento do Processo SCC 14092/2024, que trata do Oficio n. 1436/SCC - DIAL - GEMAT,
referente ao Projeto de Lei n° 0122/2024 que “Institui o cadastro especial de veiculos no Estado
de Santa Catarina, denominado Jipe Legal”.

Em atencdo ao teor da consulta, encaminho a Manifestagdo da Diretoria de Gestao de
Riscos e Adaptacdo Climatica - DIGR (fls. 04 até 06), que ressalta nao vislumbrar ébices na
proposta, porém recomenda uma analise dentro dos pontos elencados no documento, no intuito
de melhorar o texto proposto, permitindo que seja funcional dentro do comando das emergéncias.

Da mesma forma, segue Parecer N° 394/2024 -PGE-NUAJ-DC, que conclui que ndo ha
contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n° 0122/2024.

Assim, cumpre informar que, por parte desta Secretaria de Estado, ndo existem
impedimentos para o seguimento do projeto, cumpridas as formalidades sugeridas pela DIGR com
a intencao de possibilitar a funcionalidade do projeto e o atendimento a populagao.

Permaneco a disposigao para dirimir eventuais duvidas acerca do assunto em tela.

Atenciosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Secretario de Estado da Protecao e Defesa Civil
(assinado digitalmente)

A Senhora:

JESSICA CAMPOS SAVI
Diretora de Assuntos Legislativos
Florianépolis - SC

=

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014092/2024 e o c6digo O4R9J02A.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: O4R9J02A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

FABIANO DE SOUZA (CPF: 021.XXX.519-XX) em 08/11/2024 as 18:39:25
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/02/2019 - 10:52:47 e vélido até 20/02/2119 - 10:52:47.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEOMDKyXzEOMTAzXzIwMjRfTzZRSOUowMKE= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014092/2024 € 0 cO0digo 04R9J02A
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

DIRETORIA DE VEICULOS

OFICIO N° 329/DETRAN/DIVE/2024
SCC 00014091/2024

Florianopolis - SC, (datado digitalmente)

A
GABINETE PRESIDENTE DETRAN
SC

Assunto: Pedido de Manifestagao DIVE

Prezado(a) Senhor(a)

Em resposta ao pedido de manifestacdo da Diretoria de Veiculos, referente aos
PLs n°® 0155/23, 0009/24, 0101/24, 0122/24, 0299/24,0301/24 e 0302/24, enviado pela
Secretaria de Estado da Casa Civil, Diretoria de Assuntos Legislativos, que institui o
cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado “Jipe Legal’,
informo:

O projeto de lei em analise propde a criagdo do cadastro "Jipe Legal" no Estado
de Santa Catarina, na qual busca viabilizar o trafego de veiculos da espécie misto, tipo
utilitario, carroceria jipe, com modificagdes nas suas caracteristicas originais, como
alteragdes no diametro do conjunto roda/pneu e outros acessorios de seguranca,
modificagdes que, atualmente, podem nao encontrar respaldo nas normativas vigentes.

Tal medida se justificaria pela premissa de que, em situagdes de calamidade
publica, veiculos convencionais muitas vezes ndo sao capazes de acessar areas
afetadas e realizar operacdes de resgate, comprometendo a rapidez e a eficiéncia na
protecao da vida e da integridade fisica da populagéo.

Neste sentido, é relevante destacar que, em contextos de calamidade publica, a
protecdo a vida e a integridade fisica é um principio superior reconhecido tanto pela
legislagdo quanto pela doutrina. A analise desse principio pode ser associada ao
conceito de estado de necessidade, disposto no artigo 24 do Codigo Penal, que legitima
a pratica de atos normalmente considerados ilicitos quando realizados para proteger um
bem juridico superior. Assim, a preservagao da vida humana justifica agdes excepcionais
que, em outras circunstancias, poderiam ser vedadas. Essa interpretagdo pode ser
ampliada para fundamentar medidas emergenciais em outras areas do direito, incluindo
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o transito, quando a situacdo de risco a vida se sobrepbde a observancia estrita das
normas.

A aplicagdo pratica do estado de necessidade em contextos emergenciais
demonstra que, diante de ameacas reais e imediatas a vida humana, a legislagao pode
ser flexibilizada para permitir atos que contrariem normas de menor gravidade. Sob essa
perspectiva, a autorizacdo do uso de veiculos com modificagdes em cenarios extremos
de calamidade publica ¢é justificada pela necessidade de respostas rapidas e eficazes.
Exemplos recentes, como as inundagdes que assolaram o Rio Grande do Sul,
evidenciam a importancia de acgdes adaptativas, em que veiculos convencionais nao
atendem as necessidades de acesso e resgate em areas devastadas.

O projeto de lei em analise também encontra respaldo nos principios da
proporcionalidade e da protecdo a vida, ambos reconhecidos na Constituicao Federal. O
principio da proporcionalidade implica que as medidas adotadas em situagdes de
emergéncia devem ser adequadas e necessarias para alcangar o objetivo maior de
proteger vidas. Essa analise conduz a concluséo de que, em emergéncias, o0 uso de
veiculos modificados para acessar areas de dificil mobilidade pode ser ndo apenas
justificado, mas imperativo. O principio da protegdo a vida, por sua vez, exige que a
interpretacdo das normas se volte prioritariamente a preservagdo da integridade
humana. Portanto, medidas como a criagdo de um cadastro que permita o uso
emergencial desses veiculos podem ser vistas como compativeis com os interesses
constitucionais e a ordem publica.

Um aspecto importante do projeto € que a participagao no cadastro "Jipe Legal"
€ voluntaria. A proposta ndo impde qualquer obrigacdo aos proprietarios de veiculos
modificados para que cedam seus automoéveis em operacdes de salvamento. Isso
assegura que os direitos de propriedade sejam respeitados e ndo ha imposigao de
obrigagdes compulsérias. A adesao facultativa garante que apenas aqueles que desejam
participar ativamente de a¢des de utilidade publica o fagam, o que preserva a liberdade
individual e evita potenciais violagbes de direitos fundamentais.

Entretanto, a utilizagao de veiculos com modificagdes que nao estejam
regularizadas ou previstas, ou ainda que ultrapassem os padrées permitidos fora
de situagoes excepcionais apresenta um conflito direto com as normas que regem
a competéncia legislativa sobre transito.

De acordo com a Constituigdo Federal, no artigo 22, a competéncia para legislar
sobre transito e transporte € privativa da Unido. Isso significa que apenas a Unido tem a
autoridade para criar as normas gerais que regulam as condi¢des de trafego, circulagao
e seguranga no transito. Os Estados e Municipios s6 podem legislar sobre assuntos
especificos dessa matéria quando houver autorizagao expressa da Unido, por meio de
uma lei complementar. Ou seja, os Estados nao tém liberdade para legislar de forma
independente sobre questdes gerais de transito.

O Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em seus artigos 98, 103 e 106, estabelece
que qualquer modificagdo nas caracteristicas originais de fabrica de veiculos, bem como
a substituicdo de equipamentos de segurancga, exige autorizagao prévia da autoridade
competente e deve estar em conformidade com as normas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN),

Ja as normas que regem as modificacbes de caracteristicas permitidas em
veiculos estdo detalhadas no CTB e nas resolucbes do CONTRAN, como a Resolugao
n° 916/2022 e seus anexos. Tal normativa também define os parametros especificos
para alteragées no conjunto roda/pneu:
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- CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:

Art. 98 do CTB. Nenhum proprietario ou responsavel podera, sem prévia
autorizacao da autoridade competente, fazer ou ordenar que sejam feitas
no veiculo modificagdes de suas caracteristicas de fabrica.

§ 2° Veiculos classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrogaria jipe
poderao ter alterado o diametro externo do conjunto formado por
roda e pneu, observadas restricoes impostas pelo fabricante e
exigéncias fixadas pelo Contran. (Incluido pela Lei n® 14.071, de
2020) (Vigéncia).

- RESOLUGAO CONTRAN N° 916 DE 28/03/2022:

Art. 10. Ficam proibidas:

Il — O aumento ou diminuigdo do didmetro externo do conjunto roda/pneu
além da tolerancia de = 3%, a ser aplicada sobre o valor, em milimetro,
do didmetro externo do conjunto roda/pneus original de fabrica do veiculo
em questéo;

§ 2° Excetuam-se da proibicdo prevista no inciso Il os veiculos
classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrogaria jipe,desde
que observados os limites de didmetro externo do conjunto
pneu/roda fixados pelo fabricante.

De acordo com essa resolugédo, modificagdes nesse conjunto s6 sdo permitidas
dentro dos limites definidos pelo fabricante e com a devida autorizagdo prévia da
autoridade de transito competente.

Ademais, é relevante destacar que, até o momento, ndo houve a promulgagao
de uma lei complementar que delegue ao Estado de Santa Catarina a competéncia para
legislar sobre modificagées nas caracteristicas originais de fabrica dos veiculos. Assim,
a criacado de uma lei estadual que permita o trafego irrestrito de veiculos com alteragdes
que desrespeitem as normas federais ndo se mostra viavel legalmente, uma vez que tal
competéncia é exclusiva da Unido ou, na auséncia de delegacdo expressa, somente
poderia ser exercida apos a promulgagao de uma lei complementar.

Concluimos que, a criagao do cadastro "Jipe Legal" como um mecanismo de
resposta a situacbes de calamidade € constitucionalmente defensavel, desde que
respeite os limites da legislagao federal. A utilizacdo desses veiculos em emergéncias
pode ser fundamentada nos principios de protecdo a vida e estado de necessidade,
desde que seja feita de forma a atender a proporcionalidade e ao interesse publico.

No entanto, a autorizagdo para o trafego irrestrito desses veiculos fora do
contexto emergencial viola a competéncia definidas na Constituicao (Art. 22), pois
ultrapassa os limites do poder de legislar no dmbito estadual, infringindo também as
normas federais estabelecidas pelo Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e pelo Conselho
Nacional de Tréansito (CONTRAN).

Neste contexto, qualquer tentativa de autorizar o trafego irrestrito de veiculos
com modificagdes — como é o caso do projeto de lei "Jipe Legal" fora de situagdes
emergenciais — sem respeitar a legislacao federal e as normas do CTB e do CONTRAN,
extrapola a competéncia do Estado. Isso ocorre porque, ao permitir o trafego desses
veiculos com modificagdes ndo autorizadas fora de situagdes excepcionais, o Estado
estaria criando uma norma que conflta diretamente com as diretrizes gerais
estabelecidas pelo legislador federal, o que é vedado pela Constituicéo.

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e as resolugbes do CONTRAN definem
de forma detalhada as condi¢cbes e os procedimentos para qualquer modificacdo nos
veiculos, incluindo as restricbes para alteragdes em equipamentos e caracteristicas
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originais de fabrica, como rodas, pneus e sistemas de seguranga. Essas normas visam
garantir a seguranca no transito, e qualquer modificagdo deve ser autorizada pela
autoridade competente e dentro dos limites estabelecidos pelo CONTRAN. Portanto,
uma legislagao estadual que permita o trafego irrestrito de veiculos modificados sem
seguir esses parametros infringiria essas normas e, consequentemente, violaria a
competéncia legislativa federal.

Portanto, ao permitir o trafego irrestrito de veiculos, fora de situagdes
emergenciais, cujas as modificagdes de caracteristicas ndo encontram amparo legal na
norma federal, o projeto de lei violaria o principio da competéncia legislativa definida na
Constitui¢ao, infringindo as normas federais do CTB e do CONTRAN e se mostraria
inconstitucional.

Este é o posicionamento da Diretoria de Veiculos, as quais submeto a analise
da Presidéncia do Detran.

Atenciosamente,
Joane Toigo
Diretora de Veiculos do DETRAN/SC
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
PROCURADORIA JURIDICA

MANIFESTACAO N.° 06/DETRAN/PROJUR/2024

Florianopolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 14091/2024

Assunto: Diligéncia sobre Projeto de Lei n°® 0122/2024 da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC), que institui "o cadastro especial de veiculos
no Estado de Santa Catarina, denominado ‘Jipe Legal™.

Ementa: ANALISE DO PROJETO DE LEI QUE DISPOE
SOBRE “O CADASTRO ESPECIAL DE VEICULOS
DENOMINADO JIPE LEGAL”. NORMATIVA DE TRANSITO.
RESERVA LEGAL FEDERAL. ART.22 XI CF. AUSENCIA DE
COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL
PARA REGULAR A MATERIA. RESOLUCAO 916/2022 DO
CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (CONTRAN).

RELATORIO

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0122/2024, aprovado pela
Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que que institui "o cadastro especial

de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado ‘Jipe Legal'.

E o relato essencial.
FUNDAMENTAGCAO

Referido Projeto de Lei se encontra nos autos do processo-referéncia

SCC 14062/2024 e dispde, em esséncia, 0 que segue:

“Art. 1° Fica instituido o cadastro especial de veiculos no Estado de
Santa Catarina, denominado ‘Jipe Legal'.

Art. 2° O cadastro ‘Jipe legal’ é dedicado a habilitar o trafego em condicdes
especiais e de interesse publico dos veiculos classificados na espécie
misto, tipo utilitario, carroceria Jipe, com alteracéo no didmetro externo do
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conjunto formado por roda e pneu, bem como nos demais acessorios de
seguranca.

§ 1° A utilizacdo dos veiculos que compreendem esta lei em trilhas,
rodovias e eventos, serdo legalmente reconhecidas como atividade de
utilidade publica e treinamento para eventual demanda publica.

§ 2° A autorizagdo para trafego prevista nos termos desta lei precedera
termo de cooperacdo com o Estado para utilizacdo do veiculo em
eventual demanda publica, em caréater voluntario.

Art. 3° Para fins de controle, monitoramento e autorizagdo, o titular
do veiculo especial deverd estar associado a entidade legalmente
declarada de utilidade puablica, nos termos, nos termos da Lei n.
18.269, de 2021.

Paragrafo Unico. A respetiva entidade de que trata o caput devera
encaminhar o projeto de autorizacdo de trafego dos veiculos
especiais, ao 0rgao superior de transito do Estado de Santa Catarina, a
cada 3 (trés) anos, contendo caracteristicas de adaptacao dos veiculos
adaptados dos associados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Da reserva leqal da Unido para legislar acerca de matéria de

transito

Assim dispde o art.22, XI da Constituicao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte;

Acerca da possibilidade ou ndo de Estado-membro legislar acerca da

matéria de transito e transporte, assim ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal
na ADI 5.796 [Rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 8-4-2021, P, DJE de 16-4-2021.]:

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é pacifica ho sentido de que sdo
inconstitucionais normas locais que tratem de matérias de
competéncia privativa da Unido, conforme se observa, por exemplo, na
ADI 5.916/RJ, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, cujo acérdao porta a
seguinte ementa: “PROCESSO LEGISLATIVO INICIATIVA. Ao Chefe do
Executivo estadual compete a iniciativa de projetos de lei concernentes a
respectiva estrutura administrativa, a teor do disposto nos artigos 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, e 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos Estados por forca da simetria. COMPETENCIA
NORMATIVA TRANSITO ATO ESTADUAL INCONSTITUCIONALIDADE.
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Na forma da jurisprudéncia do Supremo, compete a Unido legislar sobre
transito e transporte artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, incluida
matéria relativa a disciplina e emisséo de Certificado de Registro Veicular
CRV”

Esta Suprema Corte possui remansosa jurisprudéncia no sentido de
que os Estados-membros nao podem legislar sobre transito e
transporte, entendimento esse consubstanciado nos seguintes

julgados:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acao direta. Lei n° 6.347/2002, do Estado
de Alagoas. Competéncia legislativa. Transito. Transporte. Veiculos.
Inspecao técnica veicular. Avaliacdo de condi¢des de seguranca e controle
de emissBes de poluentes e ruidos. Regulamentacdo de concessédo de
servicos e da sua prestagdo para esses fins. Inadmissibilidade.
Competéncia legislativa exclusiva da Unido. Ofensa ao art. 22, inc. XI, da
CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei
estadual que, sob pretexto de autorizar concessao de servicos, dispde
sobre inspecdo técnica de veiculos para avaliacdo de condicGes de
seguranca e controle de emissdes de poluentes e ruidos” (ADI 3.049/AL,
Rel. Min. Cezar Peluso; grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.131/2000 do
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. PARCELAMENTO DE MULTAS
DE TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
ART. 22, Xl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Segundo a jurisprudéncia
desta Casa, € inconstitucional dispositivo de lei estadual que faculta o
pagamento parcelado de multas decorrentes de infracdes de transito, por
invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria (art.
22, Xl, da Constituicdo da Republica). Precedentes: ADI 4.734/AL, Relatora
Ministra Rosa Weber, julgamento em 16.5.2013, DJe-182 17.9.2013; ADI
3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento em 11.4.2013, DJe-086
09.5.2013; ADI 3.196/ES, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em
21.8.2008, DJe-211 07.11.2008; ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen
Gracie, julgamento em 16.11.2005, DJ 03.02.2006; ADI 2.432/RN, Relator
Ministro Eros Grau, julgamento em 09.3.2005, DJ 26.08.2005; ADI
2.814/SC, Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento em 15.10.2003, DJ
05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
07.8.2003, DJ 29.08.2003. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 5.283/MS, Rel. Min. Rosa Weber; grifei).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n°® 2.929/02, que
dispBe sobre o prazo para vigéncia da aplicacdo de multas a veiculos no
Distrito Federal em virtude da reclassificacdo de vias. 3. Usurpacao de
competéncia legislativa privativa da Unido. Precedentes. 4. Procedéncia da
acdo” (ADI 3.186/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes; grifei).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.064, DE
29.03.04, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. TRANSITO. INVASAO
DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22,
Xl, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o
entendimento de que o transito € matéria cuja competéncia legislativa é
atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min. Mauricio Corréa e
ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence. 2. A instituicdo da forma
parcelada de pagamento da multa aplicada pela pratica de infracdo de
transito integra o conjunto de temas enfeixados pelo art. 22, Xl, da
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.432 (medida cautelar, rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em
09.03.05, Informativo STF 379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ de 22.04.05. 3. Acgdo direta cujo pedido se julga procedente.” (ADI
3.444/RS, Rel. Min. Ellen Gracie; grifei)”

Logo, verifica-se que cabe somente a Uni&o legislar acerca de transito
e transporte, nos termos do art.22, Xl da CF, ndo havendo amparo normativo
constitucional para que o Poder Legislativo Estadual inicie qualquer Projeto de Lei

gue verse sobre matéria sobre o referido tema.

Da regulamentacao infralegal acerca de matéria de transito e

transporte

Destaca-se que o projeto de lei que versa eminentemente acerca de
modificacdo de veiculos, matéria esta prevista no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) e regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).

No Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), em seus artigos 98, 103 e 106,
estabelece que qualquer modificacdo nas caracteristicas originais de fabrica de
veiculos, bem como a substituicAo de equipamentos de seguranca, exige
autorizacao prévia da autoridade competente e deve estar em conformidade com as

normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN):
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Art. 98. Nenhum proprietario ou responsavel podera, sem prévia
autorizacdo da autoridade competente, fazer ou ordenar que sejam feitas

no veiculo modificacbes de suas caracteristicas de fabrica.

Secao ll

Da Seguranca dos Veiculos

Art. 103. O veiculo s6 podera transitar pela via quando atendidos os
requisitos e condi¢cdes de seguranca estabelecidos neste Cdodigo e em
normas do CONTRAN.

§ 1° Os fabricantes, os importadores, os montadores e os encarrogadores
de veiculos deverdo emitir certificado de seguranca, indispensavel ao
cadastramento no RENAVAM, nas condi¢cdes estabelecidas pelo
CONTRAN.

§ 2° O CONTRAN devera especificar os procedimentos e a periodicidade
para que os fabricantes, os importadores, os montadores e 0s
encarrocadores comprovem o atendimento aos requisitos de seguranca
veicular, devendo, para isso, manter disponiveis a qualquer tempo os
resultados dos testes e ensaios dos sistemas e componentes abrangidos

pela legislacdo de seguranca veicular.

§ 3° O Contran podera autorizar, em carater experimental e por periodo
prefixado, a circulagdo de veiculos ou combinacdo de veiculos em
condicdes ndo previstas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
14.599, de 2023)

Art. 106. No caso de fabricacdo artesanal ou de modificacéo de veiculo ou,
ainda, quando ocorrer substituicAo de equipamento de seguranca
especificado pelo fabricante, sera exigido, para licenciamento e registro,
certificado de seguranca expedido por instituicdo técnica credenciada por
orgao ou entidade de metrologia legal, conforme norma elaborada pelo
CONTRAN.

Ja na esfera infralegal, a Resolu¢cdo n°® 916/2022 do CONTRAN
define sobre a concessao de codigo de marca/modelo/versdo, bem como sobre a
permissao de modificac6es em veiculos previstas nos arts. 98 e 106 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).
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RESOLUCAO CONTRAN N° 916 DE 28/03/2022:
Art. 10. Ficam proibidas:

Il — O aumento ou diminuicdo do didmetro externo do conjunto roda/pneu
além da tolerancia de + 3%, a ser aplicada sobre o valor, em milimetro, do
didmetro externo do conjunto roda/pneus original de fabrica do veiculo em

guestao;

§ 2° Excetuam-se da proibicdo prevista no inciso Il os veiculos
classificados na espécie misto, tipo utilitario, carrogaria jipe, desde
gque observados os limites de diametro externo do conjunto

pneu/roda fixados pelo fabricante

Impende destacar que nao houve edicdo lei complementar que
delegue ao Estado de Santa Catarina a competéncia para legislar sobre
modificacdes nas caracteristicas originais de fabrica dos veiculos , conforme diccéo

do paragrafo Unico do art.22 CRFB.

Assim, observando-se pelos aspectos acima discorridos, e em que
pese a relevancia social do referido projeto, observa-se que o Poder Legislativo
Estadual ndo detém competéncia legislativa para iniciar o projeto de lei acerca de

transito e transporte, matéria esta reservada a Unido, s.m.j.

(assinatura digital)
PIOTR K. JUNIOR
Procuradoria Juridica do Departamento Estadual de Transito de Santa

Catarina

De acordo, encaminha-se esses autos a Presidéncia do Detran e

posterior encaminhamento a SCC.
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(assinatura digital)
DAMYAN DIAS DE OLIVEIRA

Coordenador da Procuradoria Juridica do Departamento Estadual de
Tréansito de Santa Catarina

E-mail: juridica@detran.sc.gov.br — Telefone: (48) 3664-1799 A PN

Avenida Almirante Tamandaré, n° 480, Bairro Coqueiros @ SANTA

Florianépolis — CEP 88.080-160 u CATARINA
Pagina 7 de 7

N

& Pag. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014091/2024 e o codigo G74RGOA9.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: G74RG0OA9

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PIOTR KRZEMINSKI JUNIOR (CPF: 001.XXX.120-XX) em 29/11/2024 as 15:02:24
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:57:51 e vélido até 13/07/2118 - 14:57:51.
(Assinatura do sistema)

DAMYAN DIAS DE OLIVEIRA (CPF: 046.XXX.999-XX) em 29/11/2024 as 16:00:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:36:09 e valido até 15/06/2118 - 09:36:09.
(Assinatura do sistema)

CLARIKENNEDY NUNES (CPF: 634.XXX.299-XX) em 04/12/2024 as 11:33:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/07/2023 - 16:23:37 e valido até 07/07/2123 - 16:23:37.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwWMDEOMDkxXzEOMTAyXzIwMjRfRzcOUkcwQTk= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014091/2024 € 0 cOdigo G74RG0A9
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

) DETRANSC DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

GABINETE DA PRESIDENCIA

Referéncia: SCC 00014091/2024

Florianopolis - SC, (datado digitalmente)

Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT)

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0122/2024,
que "Institui o cadastro especial de veiculos no Estado de Santa Catarina, denominado 'Jipe
Legal', oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Segue parecer elaborado pela consultoria juridica e 0 mesmo ¢ devidamente referendado

pelo titular da Pasta

Atenciosamente:
Clarikennedy Nunes
Presidente do DETRAN/SC
(assinado digitalmente)
website: www.detran.sc.gov.br — Telefone: (48) 3664-1800 B ?K“DTR
Avenida Almirante Tamandaré, n°® 480, Bairro Coqueiros @
Florianopolis/SC — CEP 88.080-160 Il CATARINA

N

U1 P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014091/2024 e o c6digo 906N5LOV.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 906N5L0V

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CLARIKENNEDY NUNES (CPF: 634.XXX.299-XX) em 04/12/2024 as 11:35:16
Emitido por: "SGP-e", emitido em 07/07/2023 - 16:23:37 e valido até 07/07/2123 - 16:23:37.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEOMDkxXzEOMTAyXzIwMjRfOU82TjVMMFY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014091/2024 € 0 cOdigo 906N5L0V
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




