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Institui o Programa Escola pela Democracia.

e
‘R

Art. 1° Fica instituido, nas escolas publicas da rede estadual de
ensino, o Programa Escola pela Democracia, que tem por objetivo:

| - proteger criangas e adolescentes para que nac sejam
influenciadas a aceitar, simpatizar ou propagar ideologias totalitarias no ambiente estudantil;

If - proteger o direito da familia para que os estudantes recebam
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com as convicgGes dos pais ou
responsaveis.

Art. 2° E vedado a qualquer servidor publico estadual, vinculado a
Secretaria Estadual da Educacgéo, no exercicio de sua fungéo, promover com apreco ou fazer
propaganda positiva das seguintes ideologias no ambiente estudantit:

| - Fascismo.

Il - Nazismo.

11t - Comunismo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua promuigacao.

Sala das Sessdes,

Lido no exp nte
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%% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADAS
EL DO ESTADO DE SANTA CATARINA SARGENTO LIMA s

JUSTIFICATIVA

Baseado nas melhores praticas internacionais de paises
desenvolvidos e que sofreram as maos de ideblogos dessas trés vertentes marxistas, o
Estado de Santa Catarina priorizara a defesa dos melhores interesses do povo, na defesa de
seus direitos fundamentais, como assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, art. 5°, sendo necessaria a criagdo desta lei como meio de fornecer amparo
juridico aos cidadaos, em especial pais e responsaveis pela guarda dos direitos fundamentais
das criangas e adolescentes, principalmente nc &mbito do sistema publico de ensino.

E notdrio o conhecimento acerca das consequéncias destrutivas
dessas trés ideologias aos direitos dos cidadaos, havendo exemplos histéricos amplamente
conhecidos e divulgados, a saber, o Holodomor na Ucrania, o Grande Salto Adiante na China,
o Holocausto e o expurgo fascista em Italia. Entre as obras que trazem a luz os fatos desses
eventos, podemos citar:

| - Applebaum, Anne; Fome Vermelha - A guerra de Stalin na
Ucrania, Editora Record, Rio de Janeiro, RJ, 12 edi¢ao, 2019;

Il - Franco, José Eduardo, Cieszynska, Beata; Holodomor - A
desconhecida tragédia ucraniana (1932 - 1933), Gracio Editor, Portugal, 1? edigao, 2013,

Il - Dikétter, Frank; A Grande Fome de Mao - A histéria da
catastrofe mais devastadora da China, 1958 - 62, Editora Record, Rio de Janeiro, RJ, 12
edicdo, 2017,

IV - Evans, Richard J; Terceiro Reich - Na histéria e na membria,
Critica, Campinas, SP, 12 edigao, 2018,

V - Senise, Carmine; Eu fui chefe da policia de Mussolini, Instituto
Progresso Editorial, Sdo Paulo, SP, 12 edigao, 1947.

Pela experiéncia prépria com as consequéncias do comunismo, o
parlamento Ucraniano equiparou 0 comunismo ao nazismo e criminalizou ambos, conforme
apurou a Gazeta do Povo - https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/ucrania-aprova-lei-que-

iguala-c-comunismo-ao-nazismo/

N&ao havendo contrariedade em equiparar o fascismo a essas duas
ideologias, suas irmas, se deve também proibir sua apologia. Lembremo-nos de que sera
através da educagéo que os cidaddos conquistardo sua cidadania e irao se tornar aptos ao
exercicio de seus direitos, entre eles os direitos politicos, devendo esta geragao garantir que
nao se formem extremismos ideolégicos dentro de nossas instituicGes de ensino, visando
proteger as futuras geragdes, de forma a trazer informacbes e conhecimento a todos os
segmentos da cidadania e contribuindo com a educacg&o para o desenvilvimento humano.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos meus pares para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Gab. 023

Centro | Florianopotis | SC | 88020-900

Fone: (48) 3221-2966 /

dep.sargentotima®@alesc.sc.gov.br www.alesc.sc.gov.br
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2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA _ E JUSTICA

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Milton Hobus, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n°® PL./0253.9/2021, o Senhor Deputado
Jodao Amin, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do
Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério € o dia nao definido.

Sala da Comisgao, em 9 de julho de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor dorge Luz Fantes, 310 ¢« Centio
83020 900 | Flanunopohs 1 SC

1AR) 3221-2500

vt 2lEse.sC.goy b
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E JUSTI(}A

~ PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0253.9/2021 .

Trata-se do Projeto de Lei, acima identificado, de autorla do
Deputado Sargento Lima, que "Institui- o Programa Escola pela Democrama
de3|gnado a minha relatorla com base no |nC|so Vi do art. 130 do Reglmento Interno
desta Casa - : A ’ \

» £

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 7 de julho
de 2021, ocasiao em que foi designado o seu respectlvo tramite reglmental pelo 1°
‘Secretario da Mesa, cabendo, primeiramente, o pronunmamento desta- Comissao de
‘Constituigéo e ‘fJustiga, acerca dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, ’
‘juridicidade, r_egimentafidade e de técnica legislativa. . |

 Com o propésito de contextualizar e facnlltar a_compreensao
normatlva almejada, transcrevo, textualmente trecho da Justmcagao do Autor a

 proposicao em tela (pag. 2 dos autos eletronlcos) nos seguintes termos:

Baseado nas melhores praticas internacionais de paises
desenvolvidos e que sofreram as maos de idedlogos dessas trés
vertentes marxistas, o Estado de Santa Catarina priorizara a defesa
dos melhores interesses do povo, na defesa de seus direitos
fundamentais, como assegurados pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, sendo necessaria a cfiagdo
desta lei como meio de fornecer amparo juridico aos cidadaos, em

s- ‘ especial pais e responsaveis pela guarda dos direitos fundamentais

' ) das criancas e adolescentes, principalmente no ambito do S|stema
publico de ensmo

.[“'] : ' _ o -

‘Comissdo de Constituicdo e Justica

" Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 —T_érr'eo L N AN” i
88020-900 - Florianépolis — SC ' .
ccj@alesc.sc.gov.br - ) : ' ?{;g Q‘%GS

(48) 3221.2571 ’ : -

010 ARE AR IlI

PL./0253.9/2021 - db3-5277
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_ Assim, solicita-se, com fundamento‘ no inciso XIV do art. 71 do
Regimento Interno, e objetivando subsidiar, neste 6rgéo frabiona’rio, a_elaboracao de
Relatério e Voto sobre a proposta, apds deferimento dos membros desse Colegiado,
DILIGENCIA a Casa Civil, com o fim de trazer aos autos a manifestacao da
Secretaria de Estado da Educagdo (SED), da Procuradoria Geral do Estado

(PGE/SC) e do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC) acerca -

da legistagdo pretendida, bem como de outros 6rgdos estaduais que julgar

pertinentes, visando & instrugao do respectivo processo legislativo.
. |

Sala das Comissogs,

Comissdo de Constituicdo e Justica - -
Rua Dr. Jorge Luz Fonte;, 310 -Sala 042 - Térreo . AN ”A | .
88020-900~ Floriandpolis — SC _ : :
ccj@alesc.sc.gov.br . ’ ‘ . ¥ 200 ANOS g' )
(48) 3221.2571 - R

2

db3-5277
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PL./0253.9/2021
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‘-"';‘; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE {1
M2 DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUICAO E JUST

FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno, :

Hlaprovou Flunanimidade CDcom emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global
Orejeitou [Imaioria Osem emenda(s) [supressiva(s) 1 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) |/CAOC AMIN . referente ao
Processo | PL/0253.9/2021 constante da(s) folha(s) nimero(s) o5 A _Ob

oss.:|_¥0uumirendo du QAL e

Parlamentar Abstencdo [Favoravel |Contrario
Dep. Milton Hobus

O a O
Dep. Coronel Mocellin

O & |
Dep. Fabiano da Luz

O a
Dep. Jodo Amin

O = O
Dep. José Milton Scheffer

a | O
Dep. Mauricio Eskudlark

O 7 0
Dep. Moacir Sopelsa

a a
Dep. Paulinha

O A O
Dep. Valdir Cobalchini

a FY O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.




ek  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
Rasle DO ESTADO DIE SANTA CATARINA E JUSTICA

Requerimento RQX/0212.3/2021

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente & proposicdo PL./0253.9/2021 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 10 de agosto de 2021

Milton Hobus
Presidente da Comissao

Santos
ndro Carlos dos
B(;Zt:»%rdenador dafComissbes

Matricula 37

PALACIC BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Flonanapolis | SC

(48) 3221-2500

www.alesc.sc.gov.br
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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0512/2021

Florianépolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SARGENTO LIMA

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissdao de Constituicaio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0253.9/2021, que “Institui o Programa Escola pela Democracia”, para seu

conhecimento.
Respeitosamente,
;?4 J
Marlise-furtado Arruda F{&;os Burger
Coordenadora de Expediente
44, 0% , a4
=
—a =

Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 212

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro - "oy
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC A %*&'gg‘% -

Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br —
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P4 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
c "’ x O ESTADO D SANTA CATARINA

Oficio GP/DL/ 0441/2021

DIRETORIA LEGISLATIVA A’ /Q

Florianépolis, 10 de agosto de 2021

Excelentissimo Senhor
PROCURADOR FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica de Santa Catarina

Nesta

Senhor Procurador-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0253.9/2021, que “Institui o Programa Escola pela Democracia”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputado MAURO DE NADAL

‘Presidente

Palacio Barriga Verde
Coordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianodpolis - SC
Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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S ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

s

Oficio GPS/DL/ 0688/2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

;(;'\X R »4‘8" .
o 1/
DIRETORIA LEG 5 ARByat

Y5150

&
Ky RU ‘CA ]
l/Vo (_’)0

Florian6polis, 10 de agosto de 2021

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECERIDO

HORARIO:

DATA (0.} Q¥ | J891

ASS RESP L

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdao de Constituicao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0253.9/2021, que “Institui o Programa Escola pela Democracia”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Palacio Barriga Verde GCr2021/RQX212 N "' A
Coordenadoria de Expediente GARIRALD! 4
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ¥ 200 ANGS F/
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ﬂ

Fone 48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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w2 ESTADO DE SANTA CATARINA 2
E CASACIVIL A 27

Oficio n® 1538/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 15 de setembro de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0688/2021,
encaminho o Parecer n° 345/2021/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da
Educacdo (SED), e o Parecer n® 471/2021, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n® 0253.9/2021, que “Institui 0 Programa
Escola pela Democracia”.

SCC 00015118/2021 e o cédigo Z4H06S6J.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legiglativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portatia n° 0382021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia *

OF 1538_PL_0253.9_21_SED_PGE_enc
SCC 151182021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

© Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo

b
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagio
Diretoria de Ensino

. Oficio n°. 9651/2021 Florianépolis, 31 de agosto de 2021.

Senhor Consultor,

Em respdsta ao Oficio GPS/DL/0688/2021, disponivel‘nos autos do processo-
referéncia n° 'SC'C 15118/2021, que solicita parecer referente ao Projeto de Leién°
0?53.9/2021, que “Institui 0 Programa Escola pela Democracia”, informamos que o tema da
Democracia ndo € recente, pois faz referéncia a Antiguidade cldssica e permeia o Ocidente ao
longo do tempo, até os complexos paradigmas do século XXI, impondo a neéessidade do
continuo debate e compreensdo acerca dos seus principios. A Carta Magna de 1988 institui o
Estado Democratico de Direito que assegura o livre exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista € sem preconceitos. Além disso,
a constitui¢do resguarda os direitos e garantias fundamentais, no inciso VIII do artigo 5° da
Constituigdo, se define que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgdo filos6fica ou politica”, isso pressupde que o proprio ensino escolar
salvaguarde tais direitos aos estudantes, tanto nas definigdes curriculares, quanto nas
abordagens metodol6gicas, discursivas e selegdo de subsidios pedagdgicos. Com base nessas
prerrogativas constitucionais, a educagdo, de acordo com o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB/1996), se inspira nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, visando o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Em seu artigo 3°, legisla que o
ensino serd ministrado com base em principios como: II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas; IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia; dentre outros. Deste
modo, o Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC), elaborado a partir da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), assume a diversidade como principio formativo, assim
como a Proposta Curricular de Santa Catarina (2014). Isso porque, compreende que a
valoragdo das diferen¢as ndo se d4 por meio de um “discurso harmonioso, inécuo e pela

aceitagdo de grupos considerados excluidos como uma atitude, apenas, de tolerancia” (PCSC,

DIEN-Equipe

) Pin 01 do N7 - Darnimantna aceinadn dinitalmeanta Para rnnfernria aneccea n cita hitne/innral enna cea en anv hrinnrtal.ovternn e infarme A nmnecen QO NNN1K237/2091 a n rAdinn RFRX7NA!



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURimcos (NUAJ) :

digital.

Referéncia: SCC 00015237 /2021 A
Assunto: Manifestagdo sobre projeto de lei
Origem: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Sistema de Atos do Processo Legislativo. Decreto Estadual n® 2.382,
de 2014. Resposta a diligéncia da Assembleia Legislativa.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei 0253.9/2021, que “Institui o Programa
Escola pela Democracia”, oriundo da Comissdao de Constituigdo e Justica da augusta
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). ‘

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em
observéncia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28
de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 8 ALESC.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitagdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art.19, §1°, |l, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengdo ao Oficio n°
1354/CC-DIALUGEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0688/2021, solicitou
a Diretoria afeta & matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n® 9651/2021 (fls. 0006/0007).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino (DIEN), “[...Ja educagéo, de acordo com
o art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), se inspira nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, visando o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. Em seu artigo 3° legisla que 0 ensino serad ministrado com base em
principios como: Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdégicas; 1V -
respeito a liberdade e aprego a tolerdncia; dentre outros”.

Pégina 1 de
Rua Antdnio Luz, n® 111 - Centro - FIorianépolIslSC (48) 3664 0225 - gojur@sed.sc.gov.br

- T T e

-+ —=—==-"PARECER N° 345/2021/PGE/NUAJISED/SC  Florian6polis, data da assinatura

) PAn N1 da N3 - Nartimantn accinadn dinitalmanta Para Annfor8nnia anscea n cite hitne finartal enne eaa en nav hrinnrtal-avtemn a infarme n nraracen QO NNDN1R237/9071 a A riAdinn OGN YIN/


http://www.DQe.sc.Qov.br
mailto:colur@sed.sc.gov.br

»

sgpe Assinaturas do documento

Caédigo para verificagao: SE6X709L

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas_ indicadas:

ADECIR POZZER (CPF: 977.XXX.800-XX) em 02/09/2021 as 15:52:29
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:11:14 e vélido até 13/07/2118 - 13:11:14.
(Assinatura do sistema)

ara verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDE 1MjM3XzE 1MjQSXzIwMjFINUU2WDdPOUw= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00015237/2021 e 0 c6digo SE6X709L
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.



https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo/conferencia%e2%80%99
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo

ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER N° 345/2021/PGE/NUAJ/SED/SC Florianépolis, data da assinatura
digital.

Referéncia: SCC 00015237 /2021
Assunto: Manifestagéo sobre projeto de lei
Origem: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

Sistema de Atos do Processo Legislativo. Decreto Estadual n°® 2.382,
de 2014. Resposta a diligéncia da Assembleia Legislativa.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei 0253.9/2021, que “Institui o Programa
Escola pela Democracia”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da augusta
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagdo, em
observancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e |, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28
de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo a ALESC.

E o resumo necessario.

FUNDAMENTAGAO

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n® 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informagédo, mogdes, requerimentos, indicagGes, e a solicitagées oriundas da
ALESC.

Cabe a este 6rgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art.19, §1°, Il, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n°
1354/CC-DIALUGEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0688/2021, solicitou
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n® 9651/2021 (fls. 0006/0007).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino (DIEN), “[...Ja educagéo, de acordo com
0 art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB/1996), se inspira nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, visando o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho. Em seu artigo 3° legisla que o ensino serd ministrado com base em
principios como: Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas; IV -
respeito a liberdade e aprego a tolerancia; dentre outros”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

Prosseguiu a citada Diretoria informando que “[...] o Curriculo Base do Territério
Catarinense (CBTC), elaborado a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
assume a diversidade como principio formativo, assim como a Proposta Curricular de Santa
Catarina (2014). Isso porque, compreende que a valoragcdo das diferengcas ndo se da por
meio de um “discurso harmonioso, inécuo e pela aceitagdo de grupos considerados
excluidos como uma atitude, apenas, de tolerdncia” (PCSC, 2014, p. 56), mas pelo respeito
e conhecimento dos diversos sujeitos. Sendo assim, é importante compreender que a
diversidade constitui a identidade dos sujeitos escolares, e, portanto, todos precisam ser
acolhidos em suas diversas condi¢bes de existéncia e diferentes manifestagbes (SANTA
CATARINA, 2021, p. 29). Nesse sentido, ao estabelecer didlogo com as diferentes
linguagens e diferentes contextos, articulados aos conhecimentos especificos de cada area
de conhecimentos e componente curricular, a fungcdo docente é de organizar as praticas
educativas na tenséo dialética “entre as forgas de conservagéo e as forgas de transformagao
do homem e suas circunstancias de vida” (CARRANO, 2003, p. 15), a fim de que cada
estudante, no percurso do desenvolvimento das suas aprendizagens, construa os seus
entendimentos e consideragbes sobre os conteudos tratados em aula, conforme as
diretrizes curriculares da Rede Estadual de Ensino. [...]”

Por fim, concluiu que o projeto de lei ‘necessita de alinhamentos aos preceitos
constitucionais, aos principios da Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e as
Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais constantes na BNCC e no CBTC".

Com efeito, o art. 1° da Constituicdo da Republica dispoe sobre a formagdo da
Republica Federativa do Brasil, no sentido de que se constitui em Estado Democratico de
Direito, elencando seus fundamentos, dentre os quais, destaca-se a dignidade da pessoa
humana e o pluralismo politico.

Em seu art. 206 apresenta os principios que devem embasar o ensino, sendo
oportuno assinalar, o da igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber e o
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagao nacional, em seu art. 3° evidencia os principios que devem fundamentar o
ensino, reproduzindo aqueles trazidos pela Constituicao acima transcritos, importando
acrescentar, o respeito a liberdade e apre¢o a tolerancia.

E fato que esses sd@o os principios que norteiam as praticas pedagégicas, assim
como a estruturagdo de todos os documentos infralegais observados por esta Pasta e,
conforme conclusdo da Diretoria de Ensino, o Projeto de Lei em questdo ndo estd em
completa harmonia com tais preceitos fundamentais (p. 7).

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 741, de 12
de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educacéo
(SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagédo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao;

[.]

Xll — coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da
rede, tanto nos aspectos pedagégicos quanto administrativos; [...]
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DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS (NUAJ)

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagao basica, profissional e superior do Estado e coordenar as agbes da educagio,
primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

Dessa forma, visto que o PL necessita de alinhamentos aos preceitos
constitucionais, aos principios da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e as
Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais constantes na BNCC e no CBTC a Diretoria

- de Ensino (DIEN) posicionou-se de forma contraria ao PL em comento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento deste Parecer & Comissdo de
Constituicao e Justica da ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias
constitucionais em relagéo ao Projeto de Lei 0253.9/2021.

E o parecer, s.m,j.

Jéssica Savi
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO: Referendo o Parecer n° 345/2021/NUAJ/COJUR/SED/SC, da
Consultoria Juridica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual
n° 2.382, de 2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil (SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagao

1A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragédo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser alcado 4 condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais @ com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 —- DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
o PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
\«3{? CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 471/2021-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 15239/2021

Assunto: Consulta sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 253.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei de Iniciativa Parlamentar que
“Institui o Programa Escola pela Democracia”. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Diretrizes da Educagéo Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa
a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag3o). Laicidade do Estado
(art. 19, I, CRFB). Educagdo escolar como dever do Estado (Art. 205 CRFB).
Inibigdo ou redugdo do ambito de protegdo do regime democratico. Principios e
diretrizes constitucionais do ensino (art 206, Il e Ill, CRFB). Art. 13 PIDESC.
Tolerancia e pluralismo. Risco de aplicagé@o seletiva e parcial. Ofensa ao principio
constitucional da proporcionalidade. (Art. 1° c/c art. 5° LIV, da CRFB).
Precedentes do STF. Sugestao de Arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado,
consoante Oficio n. 1355/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n. 253.9/2021, que “Institui o Programa Escola
pela Democracia ".

-Eis a integra do Projeto de lei:

Art. 1° Fica instituido, nas escolas publicas da rede estadual de ensino, o
Programa Escola pela Democracia, que tem por objetivo:

| - proteger criangas e adolescentes para que ndo sejam influenciadas a aceitar,
simpatizar, ou propagar ideologias totalitdrias no ambiente estudantil;

Il — proteger o direito da familia para que os estudantes recebam educagdo
religiosa e moral que esteja de acordo com as convicgdes dos pais ou
responsaveis.

Art. 2° E vedado a qualquer servidor publico estadual, vinculado & Secretaria
Estadual de Educacdo, no exercicio de sua fungédo, promover com aprego ou fazer
propaganda positiva das seguintes ideologias no ambiente estudantil:
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| - Fascimo.
Il — Nazismo
Il — Comunismo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De acordo com a justificativa, "baseado nas melhores praticas internacionais de paises
desenvolvidos e que sofreram as méos de idedlogos dessas trés vertentes marxistas (sic), o
Estado de Santa Catarina priorizara a defesa dos melhores interesses do povo, na defesa de seus
direitos fundamentais, como assegurados pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 5° sendo necessaria a criagdo desta lei como meio de fornecer amparo juridico aos
cidadaos, em especial pais e responsaveis pela guarda dos direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, principalmente no ambito do sistema publico de ensino”.

Ainda conforme a exposi¢éo de motivos da proposta legislativa, "sera através da educagéo
da educagdo que os cidaddos conquistardo suas cidadania e irdo se tornar aptos ao exercicio de
seus direitos, entre eles os direitos politicos, devendo esta gera¢ao garantir que néo se formem
extremismos ideol6gicos dentro de nossas instituigdes de ensino....[...]".

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O projeto de lei padece de vicio de inconstitucionalidade formal por tratar de matéria de
competéncia privativa da Unigo.

Conforme dispde o artigo 24, inciso IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX —
educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.
Todavia, a Constituigéo estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV da CF/88).

A propésito, colhe-se a orientagédo do Supremo Tribunal Federal (STF):

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL.
VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE INICIATIVA) E AFRONTA AO
PLURALISMO DE IDEIAS. CAUTELAR DEFERIDA. |. Vicios formais da Lei
7.800/2016 do Estado de Alagoas: 1. Violagdo a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias s&o principios e diretrizes do sistema
(CF, art. 206, Il e llI); 2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo: usurpagdo da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais
sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°); 3. Violagdo & competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé normas
contratuais a serem observadas pelas escolas confessionais; 4. Violagdo a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo (CF,
art. 61, § 1°, “c” e “e”, ao art. 63, 1}: ndo é possivel, mediante projeto de lei de
iniciativa parlamentar, promover a alteragdo do regime juridico aplicavel aos
professores da rede escolar publica, a alteragdo de atribuigdes de 6rgéo do Poder
Executivo e prever obrigacéo de oferta de curso que implica aumento de gastos. .
Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas: 5.
Violagdo do direito & educagdo com o alcance pleno e emancipatério que lhe
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confere a Constituicdo. Supressdao de dominios inteiros do saber do universo
escolar. Incompatibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e
os principios constitucionais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo
de ideias (CF/1988, arts. 205, 206 e 214). 6. Vedagdes genéricas de conduta que,
a pretexto de evitarem a doutrinagdo de alunos, podem gerar a persegui¢do de
professores que nao compartilhem das visGes dominantes. Risco de aplicagédo

seletiva da lei, para fins persecutérios. Violacdo ao principio da proporcionalidade
{CF/1988. art, 5° LIV, c/c art, 1°). 7. Plausibilidade do direito e perigo na demora
reconhecidos. Deferimento da cautelar. ADI-MC 5.537-AL, Rel. Min. Roberto

Barroso, j. em 21.03.2017)

[-]

15. A Constituigao explicita, ainda, como se da a distribuicdo da competéncia
legislativa concorrente, ao dispor:

Art. 24, [...].

§ 1° No ambito da legislagédo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a ¢
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre nommas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que lhe for contrario. (Grifou-se).

16. Assim, em matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional, ha
competéncia normativa privativa da Unido; ao passo que, nos demais temas
pertinentes a educagao, havera competéncia concorrente entre a Uniéo e os
Estados. No ultimo caso, de competéncia concorrente, caberd a Unido dispor
sobre as normas gerais aplicaveis a educagao, ao passo que cabera aos Estados
tao-somente complementar tais normas.[1]

L.]

17. A competéncia privativa da Unido para dispor sobre as “diretrizes” da
educagao implica o poder de legislar, com exclusividade, sobre a “orientagao” e o
“direcionamento” que devem conduzir as agdes em matéria de educagao. Ja o
poder de tratar das “bases” da educacado refere-se a regulagdo, em carater
privativo, sobre os “alicerces que [lhe] servem de apoio”, sobre os elementos que
Ihe dao sustentagdo e que conferem “coeséo” & sua organizagéo [2].

18. Portanto, legislar sobre diretrizes e bases significa dispor sobre a orientagao,
sobre as finalidades e sobre os alicerces da educacao.

Encontram-se em vigor a Lei n. 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), e a Lei n. 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educagéao.
Portanto, os Estados nao detém competéncia legislativa para dispor sobre principios que integram
as diretrizes da educacdo nacional. Além disso, sobre os curriculos da educagdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio preceitua o art. 26 da LDB que deverao ter base nacional
comum.

Dispde a LDB que a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”, e que "Esta
Lei disciplina a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino,
em instituigdes proprias.” (art. 1° e paragrafo Gnico).

Esta educagdo — escolar - estda contemplada nos arts. 205 e 206 da Constituigdo, nos
seguintes termos:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

[...]
il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagégicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

A educagao escolar plblica esta a cargo do Estado, que pela Constituicdo do Republica de
1988, é laico:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de interesse
puablico;

E o Estado brasileiro — a Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal - constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | - a soberania; il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Vai dai que convicgdes religiosas especificas, mencionadas no inciso Il do art. 1° do
projeto, ndo podem ditar, condicionar ou estabelecer relagdes de alianga ou dependéncia com o
Estado brasileiro, em qualquer de suas esferas, no ambito da educagao escolar. E a ministragdo
da disciplina do ensino religioso na rede escolar nao infirma a laicidade do Estado. Dispde o art.
210, § 1°, da CRFB que o ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao
basica do cidaddao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

E certo, por outro lado, que o art. 226 da CRFB declara a familia como base da sociedade
e lhe assegura protecdo do Estado, e que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os fithos
menores, consoante art. 229. E, ainda, que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo
aos locais de culto e a suas liturgias (art. 5°, VI, da CRFB). Também, pelo art. 12, 4, da Convengao
Americana de Direitos Humanos, os pais, € quando for o caso os tutores, tém direito a que seus
filhos ou pupilos recebam a educagao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias
convicgoes. A propésito, o art. 7°-A da LDB garante que ao aluno regularmente matriculado em
instituicido de ensino publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, mediante prévio e motivado requerimento,
ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religiao,
seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicao e sem
custos para o aluno, prestacoes alternativas, nos termos do inciso VIIl do caput do art. 5° da
Constituicao Federal, preceito relativo a "escusa de consciéncia", incluido pela Lei n® 13.796/20189.

Todo esse plexo de direitos relacionados a liberdade religiosa ndao se choca, como se sabe,
com a laicidade estatal.
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De acordo com o art. 5.° constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagédo, entre as quais a Convengdo Americana de Direitos Humanos inclui a
discriminagao por motivo de religido.

Destarte, o Estado, ao desincumbir-se de suas fungées, entre elas a educagio escolar,
nado pode manter com determinada religido ou crenga especifica, ou seus representantes,
relagbes de dependéncia ou alianga, de modo a impor no ensino a todos determinada visao de
mundo ou alguma espécie de censura.

E robusta e reiterada a jurisprudéncia do STF quanto & laicidade do Estado, em seu
duplice aspecto:

Estado - Laicidade. O Brasil é uma republica laica, surgindo absolutamente
neutro quanto as religides. Consideragoes.

Feto anencéfalo — Interrupgdo da gravidez ~ Mulher — Liberdade sexual e
reprodutiva — Satde - Dignidade — Autodeterminagéo — Direitos fundamentais —
Crime — Inexisténcia. Mostra-se inconstitucional interpretagao de a interrupg@o da
gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos arts. 124, 126 e 128, l e ll,
do Cédigo Penal. (ADPF 54)

[.-]

A laicidade estatal, como bem observa Daniel Sarmento, revela-se principio que
atua de modo diplice: a um sé tempo, salvaguarda as diversas confissbes
religiosas do risco de intervengdo abusiva do Estado nas respectivas questdes
internas — por exemplo, valores e doutrinas professados, a maneira de cultua-los,
a organizagado institucional, os processos de tomada de decisGes, a forma e o
critério de selegdo dos sacerdotes e membros — e protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, de modo a afastar a prejudicial
confusdo entre o poder secular e democratico — no qual estdo investidas as
autoridades publicas ~ e qualquer igreja ou culto, inclusive majoritario[21].

(-]

Se, de um lado, a Constituigdo, ao consagrar a laicidade, impede que o Estado
intervenha em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja como censor, seja como
defensor, de outro, a garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé determinem
o conteldo de atos estatais. Vale dizer: concepgbes morais religiosas, quer
unanimes, quer majoritarias, quer minoritarias, ndo podem guiar as decisdes
estatais, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A crenga religiosa e
espiritual — ou a auséncia dela, o ateismo — serve precipuamente para ditar a
conduta e a vida privada do individuo que a possui ou ndo a possui. Paixdes
religiosas de toda ordem hao de ser colocadas a parte na condugdo do Estado.
Nao podem a fé e as orientagbes morais dela decorrentes ser impostas a quem
quer que seja e por quem quer que seja. Caso contrario, de uma democracia laica
com liberdade religiosa ndo se tratara, ante a auséncia de respeito aqueles que
ndo professem o credo inspirador da decisdo oficial ou aqueles que um dia
desejem rever a posi¢ao até entdo assumida.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.510 — na qual se
debateu a possibilidade de realizagdo de pesquisas cientificas com células-tronco
embrionéarias —, o Supremo, a uma sé voz, primou pela laicidade do Estado sob tal
angulo, assentada em que o decano do Tribunal, Ministro Celso de Mello,
enfatizou de forma precisa:
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. nesta Republica laica, fundada em bases democraticas, o Direito ndo se
submete a religidao, e as autoridades incumbidas de aplica-lo devem despojar-se
de pré-compreensdes em matéria confessional, em ordem a nao fazer repercutir,
sobre o processo de poder, quando no exercicio de suas fungdes (qualquer que
seja o dominio de sua incidéncia), as suas préprias convicgdes religiosas.

Ao Estado brasileiro é terminantemente vedado promover qualquer religido.
Todavia, como se vé, as garantias do Estado secular e da liberdade religiosa ndo
param ai — sdo mais extensas. Além de impor postura de distanciamento quanto a
religido, impedem que o Estado endosse concepg¢des morais religiosas, vindo a
coagir, ainda que indiretamente, os cidadaos a observa-las. Nao se cuida apenas
de ser tolerante com os adeptos de diferentes credos pacificos e com aqueles que
nao professam fé alguma. Nao se cuida apenas de assegurar a todos a liberdade
de frequentar esse ou aquele culto ou seita ou ainda de rejeitar todos eles [23]. A
liberdade religiosa e o Estado laico representam mais do que isso. Significam que
as religides ndo guiardo o tratamento estatal dispensado a outros direitos
fundamentais, tais como o direito a autodeterminagéo, o direito a satde fisica e
mental, o direito & privacidade, o direito a liberdade de expressdo, o direito a
liberdade de orientagdo sexual e o direito a liberdade no campo da reprodugio.
(negritou-se)

Assim, o Projeto de Lei, notadamente o art. 1°, ll, a pretexto de instituir um programa de
escola pela democracia, padece de inconstitucionalidade material também por ofensa ao art. 19, |,
da Constituicdo Federal, ao pretender impor convicgdes morais religiosas as diretrizes
educacionais.

Ademais, como se extrai do art. 205, a educagado escolar é direito de todos e dever ndo sé
da familia mas também do Estado, e visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao seu preparo
para o exercicio da cidadania. A norma constitucional foi corroborada pela Lei n, 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), cujo art. 4° declara que é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, & saide, a alimentagao, a educagéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.

Vem a calhar sobre o tema o Parecer exarado pelo Procurador-Geral da Republica nas
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL.:

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordinario 594.018/RJ,
a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal reconheceu a educagdo como
direito fundamental indisponivel dos individuos e dever do estado, cuja omisséo,
por importar descumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a
administragdo publica em carater mandatério, consubstancia afronta grave a
Constituigdo da Republica.

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimens&o prestacional
do direito & educagdo, que demanda atuagdo comissiva do estado para sua
promogdo. Por 6bvio, essa atuagdo ndo se restringe a oferta de servicos de
educagdo. Nos arts. 205 e 206, a CR estabelece, de modo claro, os objetivos e
principios que integram o direito fundamental, o qual deve visar “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho™.

A Constituicdo de 1988 adota, explicitamente, concepgdo de educagio
como preparagado para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio
em sociedade plural, com multiplas expressoes religiosas, politicas, culturais e
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étnicas. No plano internacional, os objetivos de uma educagio democratica estio
expressos no Pacto Intemacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC - promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992) e no Protocolo
Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador — promulgado pelo
Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagao deve visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, a
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, a capacitar
todas as pessoas a participar de sociedade livre, a favorecer compreenséo e
tolerancia entre as nagdes e entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos.

Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de modo a
viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta diversidade cultural. Pais e
responsaveis, como guardides, tém papel fundamental no processo educativo,
mas néo lhes cabe decidir quanto & conveniéncia individual sobre o ensino de tais
valores, ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC (desenvolvimento
da personalidade, dignidade humana, respeito pelos direitos fundamentais)
nao podem ser ignorados sequer por escolas privadas e confessionais. A
liberdade dos pais de fazer que filhos recebam educagéo religiosa e moral de
acordo com suas convicgées ~ prevista no art. 12, item 4, da Convengio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica, promulgado
pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992)19 — ¢é limitada pelos principios e
objetivos da educacgédo, dispostos no art. 13, item 1, do tratado, e pelos padrées
minimos de ensino aprovados e prescritos pelo estado e pelos principios
constitucionais que conformam o direito fundamental, entre os quais se destacam
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber e o pluralismo de ideias e concepgdes pedagégicas (CR, art. 206, ll e [l1). O
Protocolo de Sédo Salvador também prescreve o contelido da educagdo
democrética e pluralista:

Artigo 13 - Direito a educagao

[-]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideolégico, pelas liberdades fundamentais, pela
justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democrética e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensado, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atlvidades em prol da
manutenc¢ao da paz.

Ndo h4, portanto, neutralidade axiolégica no que se refere a
realizagdo desses objetivos do ensino, os quais séo dirigldos & formagéao de
pessoas tolerantes, que respeitem direitos humanos e as diferengas
individuais e grupais da sociedade.

Educagao democratica permite que o estado defina contetidos dos cursos
de formagdo e objetivos do ensino, até de forma independente dos pais. O
Tribunal Constitucional Alemao possui precedente nessa linha, o qual apreciou se
a introdugdo da disciplina Educagdo Sexual em escolas publicas do ensino
fundamental violaria norma da Lei Fundamental alema que assegura aos pais
direito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela Corte:
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[-..] a fiscalizagdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo Art. 7 | GG, abrange,
em todo caso, a competéncia para o planejamento e a organizagdao do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que oferega a todos os
jovens cidadaos, segundo suas capacidades, as possibilidades de formagéo
correspondentes a atual vida social. Nao faz parte desse ambito de conformagao
estatal somente a estruturagdo organizacional da escola, mas também a fixagédo
do contetido dos cursos de formagéo e dos objetivos escolares.

O Estado pode, assim, perseguir seus préprios objetivos educacionais na escola,
em principio independentemente dos pais. A missao geral da escola, relativa &
formacdo e a educagdo das criangas, ndo € subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza
nem o direito dos pais nem a missdo educacional do Estado. Contrariamente a
uma concepgao nesse sentido defendida na literatura juridica (doutrina), a misséo
escolar e educacional da escola também nao ¢ limitada somente a transmissao de
conhecimentos. Esta missdao do Estado, que o Art. 7 | GG pressupde, tem
também, ao contrario, como contetdo atuar na transformacao de cada crianga em
um membro da sociedade responsavel por si mesmo. Por isso, as tarefas da
escola dao-se também na area da educagdo. Mesmo que existam — como supra
apresentado — razbes para crer que o lugar adequado a educagio sexual
individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado, também considerar que a
sexualidade apresenta diversas referéncias sociais. O comportamento sexual é
uma parte do comportamento geral. Assim, ndo se pode proibir ao Estado que
este considere a educagao sexual como importante elemento da educagéo total de
um individuo jovem. Disso faz parte também proteger e alertar as criangas contra
ameagas de cunho sexual. ( SCHWABE, Jiirgen; MARTINS, Leonardo (org.).
Cinquenta anos de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemaéo.
Berlim: Konrad Adenauer Siftung, 2005, p. 508. O caso referido é o BverfGE 47,
46)

Entendeu o tribunal alemao que o direito dos pais & educagdo dos filhos
cede diante da missdo constitucional do estado na drea da educagdo. Nesse
sentido deve ser interpretado o art. 12, item 4, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, que assegura a pais e tutores direito a que seus filhos ou
pupilos recebam educagao religiosa e moral que esteja de acordo com as préprias
convicgbes. Esse direito ndo se pode sobrepor aos principios de uma educagéo
democratica e pluralista, enunciados no art. 13, item 2, do Protocolo de Sao
Salvador.

A inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei ndo significa, contudo, que
estarao relegadas ao desamparo situagdes que refogem ao bom senso,
de manipulagdo ou influéncia sobre criangas de modo a fazé-las simpatizar com concepg¢des
totalitarias no ambiente estudantil. Nao significa, em absoluto, que, em nome da liberdade de
ensinar, toda e qualquer conduta seja permitida ao professor em sala de aula.

Tampouco impede a responsabilizagado civil, criminal, e a aplicagdo das medidas dispostas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pelo legislagao penal.

O ordenamento juridico brasileiro contém ampla protegdo da crianga e do adolescente
contra qualquer forma de explora¢ao ou violéncia. A Constituicao da Republica consagra:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
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alimentagdo, & educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Da mesma forma, ECA, lei nacional que dispde sobre a proteg&o integral & crianga e ao
adolescente, declara em seu art. 5° que "nenhuma crianga ou adolescente seré& objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”. Extrai-se,
também, do ECA, entre outros:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos
da crianga e do adolescente.

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagdo, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetdculos e produtos e servicos que respeitem sus
condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. [...]

A Lei n. 7.716/89, no art. 20, tipifica como crime a pratica, indugdo ou incitagdo a
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, e o § 1°
considera, como crime de divulgagdo do nazismo, fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fins de divulgagao do nazismo, com pena de reclusdo de dois a cinco anos e multa.

Vale registrar que, apés trés décadas de tramitagdo, o Congresso Nacional aprovou e o
Presidente da Republica sancionou, com alguns vetos (a serem apreciados pelo Congresso
Nacional) o Projeto de Lei n. 2.108/2021, que revoga a Lei de Seguranga Nacional (LSN) e inclui
na parte especial do Cédigo Penal, o Titulo XII, relativo aos crimes contra o Estado Democratico
de Direito. O Capitulo | trata dos crimes contra a soberania nacional, o Capitulo Il do autégrafo
contempla os crimes contra as instituicdes democraticas, o capitulo Il versa sobre os crimes
contra o funcionamento das instituicbes democraticas no processo eleitoral, o Capitulo IV se
ocupa dos crimes contra o funcionamento dos servicos essenciais, e 0 Capitulo V cuida dos
crimes contra a cidadania.

O STF também ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema dos limites a
liberdade de expressdo, em caso envolvendo a edi¢do, divulgagdo e comercializagdo de livros
fazendo apologia de ideias nazistas contra a comunidade judaica (HC 82424/RS), fixando o
entendimento de que "a edigdo e publicagao de obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que
buscam resgatar e dar credibilidade a concepgao racial definida pelo regime nazista, negadoras e
subversoras de fatos histéricos incontroversos como o holocausto, consubstanciadas na pretensa
inferioridade e desqualificagdo do povo judeu, equivalem a incitagéo ao discrimen com acentuado
conteldo racista, reforgadas pelas consequiéncias histéricas dos atos em que se baseiam".

Acrescenta-se  a possibilidade de  responsabilidade  administrativa  dos
servidores/professores por eventuais infragoes disciplinares. Nos termos do art. 163 do Estatuto
do Magistério Publico estadual (Lei n. 6.844/86), constitui infragdo toda agdo ou omissdo do
membro do magistério que possa comprometer a dignidade e o decoro da fungdo publica, ferir a
disciplina e a hierarquia ou causar prejuizo de qualquer natureza a Administragdo Publica.

A LDB, apés declarar que a educagdo é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana e tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o trabatho (art. 2°), arrola, em seu art. 3°,
entre os principios de ensino, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
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pensamento, a arte e o saber (inciso Il), pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas (inciso
lll); e o respeito a liberdade e aprego a tolerancia (inciso V).

E preciso destacar que, além de prever, no art. 26, caput, que os curriculos da da
educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
estabelece no § 9° do mesmo artigo que "conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengéo
de todas as formas de violéncia contra a crianga e 0 adolescente serao incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgéo e
distribuicao de material didatico adequado”.

Em adicdo a esse dispositivo, a LDB possui entre as diretrizes a serem observadas pelos
conteudos curriculares de educagado basica, "a difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem democrética”,
conforme expresso no inciso | do art. 27.

Quanto ao ensino fundamental, o art. 32 da LDB prevé tera por objetivo a formagao basica
do cidadao, mediante, entre outros: Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Ill - o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos
e habilidades e a formagao de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

O ensino médio, por sua vez, tera como finalidades (art. 35): | - a consolidagédo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos; Il - a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigbes de ocupagdo ou aperfeigoamento posteriores; |l - o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; e IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

De acordo com Vicente Martins, um dos pontos altos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB) é o reconhecimento da importéncia dos valores na educagéo escolar.
Para isso, a LDB assinala que o fim Gltimo da educagdo € a formagao da cidadania, que deve
estar incorporada nas finalidades da Educag¢ao Basica, com principios e valores fundamentais que
dao um tratamento novo e transversal ao curriculo escolar. E o Conselho Nacional de Educagao
(CNE), ao estabelecer as diretrizes curriculares para a Educagdo Basica, deu um carater
normativo & inser¢ao e integralizagdo dos contetdos da educagdo em valores nos curriculos
escolares. E prossegue:

A idéia de que a educagdo em valores permeia os dispositivos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional pode ser observada a primeira leitura do
art. 2°, que, ao definir a educagéo como dever da familia e do Estado, afirma que
aquela é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Depreende-se da leitura do art. 2° da LDB que a educagio em valores
da sentido e é o fim da educagao escolar, ja que, junto com a aquisigdo de
conhecimentos, competéncias e habilidades, faz-se necesséria a formagéo
de valores basicos para a vida e para a convivéncia, as bases para uma
educagdo plena, que integra os cidaddos em uma sociedade plural e
democratica.
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No seu art. 3°, a LDB elenca, entre os principios de ensino, vinculados
diretamente 4 educagdo em valores, 3 liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber (inciso Hl),
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas (inciso lif); respeito a
liberdade e apregco a tolerancia (inciso IV) e gestdo democratica do ensino
publico, na forma dessa lei e da legislag@o dos sistemas de ensino (inciso Viil).

O art. 27 da LDB faz referéncia & educagao em valores ao determinar que
os contelidos curriculares da Educagéo Bésica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes: “A difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e & ordem
democrética” (inciso I).

A educagdo em valores deve ser trabalhada na Educagdo Infantil, no
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, etapas, conforme a nova estruturagéo da
Educagédo Baésica, previstas na LDB.

No art. 29, a LDB determina que a Educacgéo Infantil, sendo a primeira
etapa da Educagdo Basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral dz
crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade. E interessante
assinalar que a educagio em valores se fundamenta no respeito matuo do desafio
do professorado, do aluno e da familia. Requer, pois, que as instituigdes de ensino
utilizem o didlogo interativo, o envolvimento dos professores, alunos e seus pais
Ou responsaveis.

No que se refere ao Ensino Fundamental, a LDB aponta a educagdo em

valores como o principal objetivo dessa etapa da Educagao Basica. A formagéo do
cidaddo, mediante aquisi¢do de conhecimentos através do desenvolvimento da
capacidade de aprender, tem como estratégias basicas o pleno dominio da leitura,
da escrita e do célculo e, também, de trés competéncias relacionadas
explicitamente com a educagdo em valores: a compreensédo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em
que se fundamenta a sociedade (inciso Il); o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ado de conhecimentos e habilidades, e a
formacdo de atitudes e valores (inciso llf); e o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social (inciso V).
Para o Ensino Médio, a LDB, no seu art. 35, aponta para além do desenvolvimento
cognitivo, que se caracteriza pela consolidagao e pelo aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos (inciso 1), e pela preparagdo bésica do educando
para o trabalho e a cidadania (inciso Il). E, explicitamente, aponta o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
e, mais ainda, a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtives, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina (inciso 1V). (A Educag¢@o em Valores na Lei de Diretrizes e Bases. /n:
https://www.construirnoticias.com.br/a-educacao-em-valores-na-lei-de-diretrizes-e-
bases-professor-vicente-martins/) (grifou-se)

E imperioso enfatizar, ainda, que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n 226/91, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), adotado pela XXI Sessao da Assembleia-Geral das Nagbes Unidas, em 19/12/66, que
entrou em vigor, para o Brasil, em 24/04/92, e foi promulgado pelo Decreto Presidencial n. 591/92.
Reza o art. 13 do PIDESC:
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Artigo 13. Direito & Educagao

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagbdes Unidas em prol da
manutenc¢ao da paz.

Como se verifica, o ordenamento péatrio &, portanto, programado para proteger a
democracia em todo o seu conteido, no ambiente escolar. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o PIDESC, as Constituicdes contemporaneas e sua vinculagdo ao valor fundamental da
dignidade humana surgiram precisamente como reagdo, no pés-guerra, aos horrores do
totalitarismo nazifacista e estalinista. Ao perquirir sobre a nogédo de totalitarismo, Hannah Arendt,
na obra "As origens do totalitarismo", salienta que se deve ter cautela o uso do termo, porque o
totalitarismo difere das ditaduras, e autoritarismos, embora todos possuam caracteristicas
comuns, como a subordinagdo dos poderes Judiciario e Legislativo ao Poder Executivo e a
repressao a toda e qualquer oposi¢ao politica e ideoldgica ao governo.

Destarte, a proposigao, ao vincular a protegdo da democracia, tdo-somente, ao combate a
totalitarismo, diz menos, e protege menos, do que as normas gerais contidas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB), de modo que nédo |he socorre, desse modo, sequer a
invocacdo de que se trata de norma regional suplementar as normas gerais, voltada a maior
protegéo da crianga e adolescente no ambiente escolar ((art. 24, XV, § 2°).

Isso porque o ambito de protecdo do Estado Democratico de Direito (art. 1°) abrange e
pressupde o respeito a soberania popular, exercida diretamente nos casos previstos na
Constituigao ou indiretamente por representantes eleitos periodicamente (art. 1°, paragrafo Gnico)
mediante igualdade politica e sufragio universal e voto direto e secreto (art. 14), a manutengéo da
divisao, independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (art 2°),
como técnica que assegure a produgdo das leis ao primeiro e a independéncia e a imparcialidade
do ultimo em face dos demais, e o respeito e garantia de efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, individuais e sociais (art. 5° e 6°, todos da CRFB).

O Estado Democratico, segundo o constitucionalista José Afonso da Silva, "funda-se no
principio da soberania popular” e" visa a realizar o principio democratico como garantia geral dos
direitos fundamentais da pessoa humana".

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza deve ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1), participativa, porque envolve a
participagdo crescente do povo no processo decisoério e na formagao dos atos de governo (art. 10,
14, 1 a lll, 29, Xil e Xiil, 31, § 3°, 49, XV, 61, § 2°, 198, llI, 204, I, da CRFB), e pluralista, porque
respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias (art. 1°, V, 17, 206, Ill, CRFB) e "pressupbe
assim o dialogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacido e interesses diferentes da sociedade" (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 119).

Assim, segundo José Afonso da Silva, sdo principios do Estado Democrético de Direito:
(a) principio da constitucionalidade, porque ele se funda na legitimidade de uma Constituicdo
rigida, emanada da vontade popular, que, dotada de supremacia, vincule todos os poderes e os
atos dele provenientes, com as garantias de atuag¢éo livre de regras da jurisdigdo constitucional;
(b) principio democrético, que, nos termos da Constituicdo, ha de constituir uma democracia
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representativa e participativa, pluralista, e que seja a garantia geral da vigéncia e eficacia dos
direitos fundamentais (art. 1°); (c) sistema de direitos fundamentais, que compreende os
individuais, coletivos, sociais e culturais (titulos I, VII e VII); (d) principio da justi¢a social, referido
no art. 170, caput, e no art. 193, como principio das ordens econémica e social; (e) principio da
igualdade (art. 5°, caput, e 1); (f) principio da divisdo de poderes (art. 2°) e da independéncia do
Jjuiz (art. 95); (g) principio da legalidade (art. 5° ll); e (h) principio da seguranca juridica (art. 5°,
XXXVI e LXXIII). E "a tarefa fundamental do Estado Democréatico de Direito consiste em superar
as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica
social" (Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 122).

Conforme enunciado no Preambulo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, ela
se destina a "instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
Justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo pacifica das
controvérsias".

Nessa moldura juridico-constitucional, portanto, o regime democratico adotado pela
Constituicao de 1988 repele e proscreve ndao somente "ideologias" e bandeiras totalitarias, mas
toda e qualquer concepg¢do, tendéncia ou utilizagdo de métodos politicos, de incitagdo e de
ameacas de carater autoritario ou ditatorial, que tolham a realizacdo dos direitos humanos
fundamentais e de uma sociedade plural, da forma federativa de Estado e da independéncia e
harmonia entre os Poderes Constituidos.

Assim, além de invadir a seara das diretrizes e bases da educagao, o projeto de Lei, nos
termos em que desenhado e justificado, ao coibir de modo exaustivo e ndo exemplificativo, a
apologia as ideologias do fascismo, do nazismo e do comunismo, apresenta risco de inibigdo ou
redugdo do ambito de protegcdo da democracia constante do programa publico contido na LDB,
acima mencionado.

Enseja, também, o perigo de aplicagdo seletiva da lei para fins persecutérios de
professores que nao compartilhem das visGes dominantes, caracterizando violagdo ao principio
constitucional da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art.1.°).

Nesse particular, assim se manifestou o Procurador-Geral da Republica nas ADIs 5.537/AL
e 5.580/AL.:

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despeito de ndo previstos
explicitamente, sdo considerados consectarios do principio do devido processo
legal, consolidado no art. 5° LIV, da Constituicdo da Republica, em sua vertente
substantiva. |[...]

No direito norte-americano, o motivo da proibigao ao estabelecimento de limites a
direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente genéricas ou de
baixo valor seméntico reside no efeito inibidor (chilling effect) causado por leis
abertas sobre pessoas cuja expressdo esteja constitucionalmente protegida, as
quais podem se abster de exercer direitos por receio de sangdes administrativas
previstas na norma. A jurisprudéncia estadunidense registra, como problema, o
risco de aplicagédo seletiva (selective enforcement), seja para beneficiar, seja para
prejudicar certas praticas ou grupos, em detrimento de outros.

Nessas situagdes (como € o caso da lei alagoana), ocorre desproporcional
sacrifico da liberdade de expressdo e das liberdades educacionais, por meio de
proibicbes genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino em
comités de controle de ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta
oposicdo ao que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, além dos diversos tratados internacionais supracitados.
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Acolhendo o parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica, a decisdo proferida
nessa ADI 5.537 reconheceu a inconstitucionalidade da lei alagoana por ofensa ao principio
constitucional da razoabilidade, vez que traz o risco de aplicagao seletiva e parcial da lei:

6. Vedagbes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagao de
alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que nao compartihem das
visbes dominantes. Risco de aplicagdo seletiva da lei, para fins persecutérios.
Violagdo ao principio da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°).

[..]

51. Mas o que & doutrinagdo? O que configura a imposigdo de uma opinido? Qual
é a conduta que caracteriza propaganda religiosa ou filoséfica? Qual é o
comportamento que configura incitagdo a participagdo em manifestagées? Quais
sdo os critérios éticos aplicaveis a cada disciplina, quais sdo os conteldos
minimos de cada qual, e em que circunstancias o professor os tera ultrapassado?
52. A lei nao estabelece critérios minimos para a delimitagdo de tais conceitos, e
nem poderia, pois o Estado ndo dispde de competéncia para legislar sobre a
matéria. Trata-se, a toda evidéncia, de questao objeto da Lei de Diretrizes de
Bases da Educagdo, matéria da competéncia privativa da Unido, como ja
observado.

63. O nivel de generalidade com o que as muitas vedagbes previstas pela Lei
7.800/2016 foram formuladas gera um risco de aplicag@o seletiva e parcial das
normas (chilling effect) [10], por meio da qual sera possivel imputar todo tipo de
infracbes aos professores que nao partihem da visdo dominante em uma
determinada escola ou que sejam menos simpaticos a sua diregao. Como muito
bem observado por Elie Wiesel: “A neutralidade favorece o opressor, nunca a
vitima. O siléncio encoraja o assédio, nunca o assediado™.[11]

54. A norma é, assim, evidentemente inadequada para alcangar a suposta
finalidade a que se destina: a promogao de educagdao sem “doutrinagido” de
qualquer ordem. E tio vaga e genérica que pode se prestar a finalidade
inversa: a imposigdo ideolégica e a perseguigdo dos que dela divergem.
Portanto, a lei impugnada limita direitos e valores protegidos
constitucionalmente sem necessariamente promover outros direitos de igual
hierarquia. Trata-se, assim, de norma que viola o principio constitucional da
proporcionalidade (art. 5° LIV e art. 1°), na vertente adequagdo, por nao
constituir instrumento apto a obtengdo do fim que alega perseguir.
(grifou-se)

Mutatis mutandis, a proposta em debate, por sua vagueza e generalidade, a comegar pelo
uso do polissémico termo "ideologia”, pode se prestar a finalidade inversa, com risco de aplicagao
parcial e seletiva, imposi¢ao ideolégica e perseguicao dos que dela divergem. llustrativamente, a
exposicdo e discussdo critica sobre a erradicacdo da pobreza e sobre a redugdo das
desigualdades sociais e regionais (cuja superagdo constitui objetivo fundamental do Estado
Democratico de Direito positivado no art. 3°, {ll, da CRFB), ou sobre a justica social ( objetivo
expresso das ordens econdmica ou social — art. 170 e 193 da CRFB) poderia ser interpretada, a
depender das concepgdes do aplicador, como "enquadravel” na lei proposta.

Observa-se, que a prépria Lei n. 7.710/83 (Lei de Seguranga Nacional) declarava, em art.
22, § 3° que nao constitui propaganda criminosa [em publico, local de trabalho, ou por meio de
radio ou televisao)] a exposigao, a critica ou o debate de quaisquer doutrinas. O Projeto de Lei n.
2.108/2021, que revoga a Lei n. 7.710/83 e inclui no Cédigo Penal os crimes contra o Estado
Democrético de Direito, estabelece (no art. 359-T) que ndo constituem crimes contra ao Estado
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Democrético de Direito (previstos no Titulo XHl) a manifestagéo critica aos poderes constitucionais
nem a atividade jornalistica ou a reivindicagédo de direitos e garantias constitucionais por meio de
passeatas, reunides, greves, aglomeragdes ou qualquer outra forma de manifestagao politica com
propésitos sociais.

Para além de uma relagdo de poder politico ou de governo, a democracia € um processo
de convivéncia, "um modo de vida, em que, no relacionamento interpessoal, ha de verificar-se o
respeito e a tolerancia entre os conviventes" (SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 126 e 135). Democratico é regime que se vale da
técnica da decisdo pela maioria, mas que assegura as minorias o direito de existéncia, discussio,
fiscalizagao e critica. A democracia constitui instrumento para realizacdo dos valores da liberdade
e igualdade. Esta ultima é o valor fundante da democracia. (Curso de Direito Constitucional
Positivo. 26. ed. S@o Paulo: Malheiros, 2006. p. 131-2)

Em sintese, o Estado Democratico de Direito, em que se constitui a Republica Federativa
do Brasil, assegura os valores de uma sociedade pluralista (Preadmbulo) e fundamenta-se nc
pluralismo politico (art 1°, V). Arremata o professor José Afonso da Silva:

Optar por uma sociedade pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva, de
interesses contraditérios e antindmicos. O problema do pluralismo esta
precisamente em construir o equilibrio entre as tensdes multiplas e por vezes
contraditérias, em conciliar a sociabilidade e o particularismo, em administrar os
antagonismos e evitar divisoes irredutiveis. Ai se insere o papel do poder politico:
'satisfazer pela edigdo de medidas adequadas o pluralismo social, contendo seu
efeito dissolvente pela unidade de fundamento da ordem juridica’ (Burdeau)".
(Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
142)

Valendo-se das ligdes de Bordeau, o jurista afirma que a (ltima, mas fundamental
condigdo do pluralismo de fato, € que as decisdbes politicas ndo venham a gerar divisdes
irredutiveis na sociedade, mantendo a integragdo social ou, como diz o Predmbulo da Carta
Constitucional, a harmonia social da Nagéo.

Portanto, em sintese, a proposta traz consigo o perigo de limitar caros valores protegidos
constitucionalmente, como o respeito a liberdade de ensinar e a tolerancia, o desenvolvimento da
autonomia intelectual, e do pensamento critico do educando, sua compreensao sobre os objetivos
fundamentais da Republica, e o pluralismo de ideias no ambiente de ensino, sem,
necessariamente, assegurar outros valores de igual hierarquia que integram e definem o largo
ambito de protecdo da democracia como regime adotado pelo Brasil, destinado a assegurar a
dignidade da pessoa humana e o exercicio dos direitos humanos fundamentais, a liberdade, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna (solidaria), pluralista e
sem preconceitos.

Ofende, desse modo, o principio constitucional da proporcionalidade (art. 5°, LIV e art.
1°), na vertente adequagdo, por ndo constituir instrumento apto & obtengdo do fim que alega
perseguir.

CONCLUSAO
Ante o exposto, o parecer é pela inconstitucionalidade em razao da competéncia privativa

da Unido para legislar sobre diretrizes da educagéo escolar (art. 22, XXIV, CRFB), ofensa a Lei n.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), a laicidadade do Estado (art. 19, |, CRFB) e ao

Pagina 15 de 16
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - 88015-100 ~ Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600



(RPN ESTADO DE SANTA CATARINA
a0y r PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
%% CONSULTORIA JURIDICA

principio constitucional da proporcionalidade ((CF/1988, art. 5°, LIV, c/c art. 1°), razdo pela qual se
sugere o arquivamento do projeto.

Esta é a manifestacao que se submete a consideragao superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15239/2021

Assunto: Consuita sobre autégrafo no Projeto de Lei n. 253.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Evandro Régis
Eckel, cuja ementa foi assim formulada:

Ementa: Pedido de Diligéncia — Projeto de Lei de Iniciativa Parlamentar que
“Institui 0 Programa Escola pela Democracia”. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Diretrizes da Educacado Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa
a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo). Laicidade do Estado
(art. 19, I, CRFB). Educagédo escolar como dever do Estado (Art. 205 CRFB).
Inibigdo ou redugdo do &mbito de prote¢do do regime democratico. Principios e
diretrizes constitucionais do ensino (art 206, Il e lll, CRFB). Art. 13 PIDESC.
Tolerancia e pluralismo. Risco de aplicacdo seletiva e parcial. Ofensa ao principio
constitucional da proporcionalidade. (Art. 1° c/c art. 5° LIV, da CRFB).
Precedentes do STF. Sugestao de Arquivamento.

A consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 15239/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei de Iniciativa Parlamentar que “Institui o Programa
Escola pela Democracia®. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre Diretrizes da
Educagdo Escolar (Art. 22, XXIV, CRFB). Ofensa a Lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao). Laicidade do Estado (art. 19, |, CRFB). Educacéo escolar como dever do Estado (Art.
205 CRFB). Inibicdo ou redugédo do ambito de protegdo do regime democratico. Principios e
diretrizes constitucionais do ensino (art 206, Il e lll, CRFB). Art. 13 PIDESC. Tolerancia e pluralismo.
Risco de aplicagao seletiva e parcial. Ofensa ao principio constitucional da proporcionalidade. (Art.
1° c/c art. 5°, LIV, da CRFB). Precedentes do STF. Sugestao de Arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n® 471/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Evandro
Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe da Consultoria
Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 471/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUzZA
Procurador-Geral do Estado
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugéo n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o0 presente
Processo Legislativo PL./0253.9/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para
exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2021

Alexandre Luiz Soares
Chef /d Secretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianépolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LE! N¢ 0253.9/2021
.o “Institui o Programa Escola ‘pela
" Democracia.”
Autor: Deputado Sargento Lima

Relator: Debutado Joao Amin -

1- RELATORIO
Retornam ‘a este Relator, apos cumprimento de.diligé‘ncia externa,
“0s autos do Projeto de Lei autuado sob n® 0253.9/2021, de autoria do Deputado

Sargento Lima, que “Institui o Programa Escola pela Democracia”, redigido nos '

segumtes termos: '

Art. 1° Fica instituido, nas escolds publicas da rede estadual de
ensino, o Programa Escola pela Democracia, que tem por objetivo:

| - proteger criancas e adolescentes para que nao sejam
influenciadas a aceitar, simpatizar ou propagar ideologias totalitérias
no ambiente estudantll ‘

Il - proteger 0. direito da familia para que os estudantes recebam
educagao rehguosa e moral que esteja de acordo com as convicgdes
dos pais ou responsaveis.

Art. 2° E vedado a qualquer servidor publico estadual, vinculado a
Secretaria Estadual da Educacgdo, no exercicio de sua fungéo,
promover com apreg¢o ou fazer propaganda positiva das seguintes
ideologias no ambiente estudantil:

3 . 14
| - Fascismo. .
Il - Nazismo. -
{ll - Comunismo.

Ant. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua plromulgégéo )

~ Com o fim de contextualizar e facilitar.a. compreehséo da matéria,
transcrevo em parte, Ilteralmente a Justificativa do Autor do PrOJeto de Lei (p 3 dos
" autos eletrénicos), nos seguintes termos

Comissao de Constituicdo e Justica : )
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo - '
88020-900 ~ Floriandpolis — SC . . : R
ccj@alesc.sc.gov.br .
(48) 3221.2571
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Baseado nas melhores praticas internacionais de palses
desenvolvidos e que sofreram as maos de idedlogos dessas trés
vertentes marxistas, o Estado de Santa Catarina priorizard a defesa
dos melhores interesses ‘do povo, na defesa de seus direitos
fundamentais, -como assegurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, sendo necessaria a criagao
desta lei como meio de fornecer amparo juridico aos cidados, em
especial pais e responsaveis pela guarda dos direitos fundamentais
das criangas e adolescentes, pnnc:palmente no amblto do sistema
publico de ensino.

E notério o conhecimento acerca das consequéncias destrutivas
dessas trés ideologias aos direitos dos cidadaos, havendo exemplos
historicos amplamente conhecidos e divulgados, a saber, o
Holodomor na Ucrania, o Grande Salto Adiante na China, o
Holocausto e o expurgo fascista em Itdlia. Entre as obras que trazem
a luz os fatos desses eventos, podemos citar:

| - Applebaum, Anne; Fome Vermelha - A guerra de Stalin na
Ucrénija, Editora Record, Rio de Janeiro, RJ, 12 edigao, 2019;

0 - Franco, José Eduardo; Cieszynska, Beata; Holodomor - A
desconhecida tragédia ucraniana (1932 - 1933), Gracio Editor,
Portugal, 1 2 edigcéo, 2013;

Il - Dikétter, Frank; A Grande Fome de Mao - A historia da catastrofe
mais devastadora da China, 1958 - 62, Editora Record, Rio de
Janeiro, RJ, 12 edi¢ao, 2017,

IV - Evans, Richard J; Terceiro Reich - Na historia e na memdria,
Critica, Campinas, SP, 1 2 edicao, 2018;

V - Senise, Carmine; Eu fui chefe da policia de Mus‘sblini, Instituto
Progresso Editorial, S&o Paulo, SP, 12 edigdo, 1947.

Pela experiéncia propria com as consequéncias do comunismo, o
parlamento Ucraniano equiparou 0 comunismo ao nazismo e
criminalizou ambos, conforme apurou a Gazeta do Povo -
https://www.gazetadopovo.com.br/ideias/ucrania-aprova-lei-que-
iguala-o-comunismo-ao-nazismo/ -

Nao havendo contrariedade em equiparar o fascismo a essas duas
ideologias, suas irmas, se deve -também proibir sua apologia.
Lembremo-nos de que sera através da educagdo que os cidaddos
conquistardo sua cidadania e irdo se tornar aptos ao exercicio de
seus direitos, entre eles os direitos politicos, devendo esta geragéao
garantir que ndo se formem extremismos ideoldgicos dentro de -
nossas instituicdes de ensino, visando proteger as futuras geragoes,
de forma a trazer informagdes e conhecimento a todos os segmentos
da cidadania e contribuindo coma educagao para o desenvolvimento
-humano.

]

~

A R
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Lida -no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 7 de julho 2021, a
‘proposicdo veio a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, na qual fui designado
+Relator e propus, inicialmente, o seu diligenciamento a Casa Civil, com o fim de
trazer aos autos a manifestacdo da Secretaria de Estado da Educagado (SED), da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e do Ministério Publico do Estado de Santa "
Catarina (MPSC), écerca da legislagéo pretendida (p. 4/6) |

| Em 'resposta a diligéncia por mim formulada, a Casa Civil
ehcaminhou aos autos, por meio do Oficio n® 1.538, de 15 de setembro de 2021 (p.
11), as manifestagdes produ2|das pela Secretaria de Estado da Educagao (SED),
por -intermedio do Nucleo de ‘Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e
Seccionais do Slstema_Adr_nmlstratuvo de Servicos Juridicos (NUAJ) da PGE (pp.
15/18), e pela PGE, por meio do Parecer n2 471/2021 (pp. 19/39).

Eo relatorio.
 II-VOTO

; | Compete a esta Comissdo . pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de

projetos ou emendas.

Nesse sentido, s,'aliento,' de inicio, que é concorrente a competéncia
legislativa para tratar a respeito do tema educacao, cultura e ensino, cabendo a
Uniao as maférias de interesse nacional e, aos Estados, as de interesse regional,
enquanto aos Municipios caberdo as competéhcias legislativas de interesse locai
(art. 24,1X, § 12, § 2%, da Constituigao Federal').

T Art. 24, Compete a Uniao, aos Estados e ao Dlstnto Federal Ieglslar concorrentemente sobre:

[.-]

IX - educagao cultura ensmo desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e i inovagao;

(-]

§ 12 No ambito da legislagéo concorrente a competencna da Unido limitar-se-a.a estabelecer normas
gerais.

Comissao de Constitui¢do e Justica
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~ Observo, também, que inexiste’ na proposta de lei .Qfe\hsa as .

iniciativas legislativas constitucionalménte reservadas ao Chefe do Poder Executivo,

nos termos do art. 50 § 2° da Constltmgao Catannense visto que 0 prOJeto nao -

amplla a estrutura da Admmlstragao estadual nem trata de materlas a ela
reservadas em rol taxativo. ' o

- ~ Iss0, porque, a propositura ora em apreciagdo nao dispde sobre: 1.
servidores publicos, civis ou militares, e tgmpouco soAbre 0s respéctivqs regimes
juridicos; 2..criagé@o ou extingao de cargos e fungdes publicas, e ndo fixa a respectiva
remuneragao; 3. plano pIurianuaI diretrizes orgamentérias e orcamento anual; 4
organizagdo da Procuradoria- Geral do Estado e da Defensoria- Publlca ou 5. criacao
-ou extlngao de Secretanas e orgaos da admlnlstragao publica.

Assam nao wslumbro nenhum vicio de mconsﬂtumonahdade formal

na norma projetada.

.

Em relagdo a constitucionalidade material, também nio detecto

quélqu_er violagdo aos textos das Cartas Federal e Estadual, havendo

'

' § 22 A competencua da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a- competéncia
suplementar dos Estados.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
 Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadéos na forma e nos casos previstos nesta Constituigcdo.

(-]

§ 2° Sao de iniciativa pnvatlva do Governador do Estado as leis que d|sponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a hxagao ou modificacao do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes,. establhdade remuneragao reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publlcas na administragao direta, autarquica e fundamonal ou
.aumento de sua remuneragao; ’ ,

lll - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos establlldade e
aposentadoria;

V - a organizagao da Procuradona Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criacdo e extingao das Secretarias de Estado e orgaos da administragéo publlca observado o
disposto no art. 71, mmso V. .

Comissdo de Constituigdo e Justica
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compatibilidade entre 0s preceltos da proposta e as normas e 0s p
constitucionais®. A

No que tange aos aspectos da legalidade e juridicidade, igualmente .
néo detectei nenhum obstaculo & tramitagéo da matéria.

Y
t

~ Em face do exposto, consoante os arts. 72, I*, 144, Is, 209; I°, e 210,
_ 17, do Regimento Interno deste Poder, "voto, no . ambito desta ComisSéo de
'ConstitUigéo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da tramitacao
determinada pelo 12 Secretario da Mesa para o Projeto de Lei n? 0253.9/2021. |

Sala das Comissoes,

| - 06, Db 022
Deputado Jodo Amin - _
Relator

3 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao-pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagido para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[.]
il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e dlvulgar o pensamento, a arte e o saber;
HI - pluralismo de idéais e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publlcas e
privadas de ensino;
]
[‘ Art. 72. Sd0 os segumtes 0s campps tematicos ou areas de atividade da Comlssao de Constntuugao
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungdo legislativa e fiscalizadora: -
I — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas .
sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa; \
5 Art. 144. Antes da dellberagao do Plenario, as proposi¢coes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagao, serdo submetidas & manifestagéo das Comissdes, cabendo:
| - & Comisséo de Constituigdo e Justi¢a, por primeiro, o0 exame de sua admissibilidade, quando foro
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, .juridicidade,
regimentalidade e de técnica 'legislativa, e pronuncnar-se sobre .0 mérito das proposi¢des previstas
nos arts. 72 e 210 deste Regimento;
L Art. 209. A distribuicdo de matéria as Comlssoes sera feita por despacho do 1¢ Secretarlo
observadas as segumtes normas:
| — por primeiro, a Comissdo de Constituicio e Justica, para exame da compatibilidade ou
’ admlssmllldade juridica e legislativa;
7 Art. 210. Tramitardo exclusivamente na Comissdo de Constituigdo e Justica as seguintes matérias:
[-]

H-a admlssmllldade de todas as demais proposi¢des;
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s ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO -\’«"\C
§a% DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA ) ‘

PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0253.9/2021, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno (Resolugao n°® 001/2019).

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia nao definido, para manifestacao, conforme preceito regimental previsto no
art. 140, paragrafo 2°.

Sala da Comisséao, em 6 de dezembro de 2022

fefeole Secretaria
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DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0253.9/2021, que “Institui o Programa

Escola pela Democracia”.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.

Evandro Carlos dos $antos
Diretor Legislati
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